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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ
ëèö â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö. Ïðåäëîæåíû ïóòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ âíóòðåííå ïåðå-ìåùåííûõ
ëèö â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðå-
ìåùåííûõ ëèö.

Paper deals with the legal status of IDPs in Ukraine. It analyzes the legal
regulation and practical realization of individual rights of internally displaced persons.
The ways of administrative-legal ensuring individual rights of internally displaced
persons in Ukraine are shown.

Keywords: internally displaced persons’ rights, administrative and legal support
rights, guarantees of the rights of internally displaced persons.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ÿê ó äåðæàâ³, òàê ³ ïîçà ¿¿
ìåæàìè, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà áóäü-ÿêèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ àáî ³íøèõ îáñòàâèí çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä [9]. Ïðàâà ³
ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè áåç îáîâ’ÿçê³â, àäæå âîíè íåâ³ää³ëüí³
îäíå â³ä îäíîãî ³ óòâîðþþòü ïåâíó ñèñòåìó, ÿêà ñêëàäàº ñòàòóñ îñîáè òà âèçíà÷àº
ïðàâîâå ïîëîæåííÿ îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàþòü íà
ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíèõ ñïîñîá³â âçàºìîä³¿ ëþäåé ì³æ ñîáîþ ³ ôîðìóâàííÿ
âïîðÿäêîâàíèõ â³äíîñèí ì³æ ³íäèâ³äîì, ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. Îäíèì ³ç
êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè º ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ïðàâ
³ ñâîáîä, çàáåçïå÷åíèé âèçíàííÿì íåïðèïóñòèìîñò³ ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà
îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü,
ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ,

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ¹ 4, 2015.
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çà ìîâíîþ àáî ³íøèìè îçíàêàìè; ïðèíöèï íåâ³ä÷óæóâàíîñò³ òà íåïîðóøíîñò³
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè; ïðèíöèï íåâè÷åðïíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè; ïðèíöèï
ãàðàíòîâàíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä; ïðèíöèï íåìîæëèâîñò³ äîâ³ëüíîãî ñêàñóâàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä; ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó íàÿâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä; ïðèíöèï âçàºìîçóìîâëåíîñò³ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â òà ïðèíöèï âèçíàííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè.

Ö³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º àêñ³îìîþ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (äàë³ – ÂÏÎ) â Óêðà¿í³.
Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿)
[9]. Ñüîãîäí³, ÿê í³êîëè ðàí³øå, ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³.
Óêðà¿íà ÿê äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ, ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó
òà çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ÂÏÎ, ÿê³ ìîæóòü âèð³çíÿòèñÿ çà ïîë³òè÷íèìè,
ðåë³ã³éíèìè ïåðåêîíàííÿìè, åòí³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì, ìàéíîâèì
ñòàíîì, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíîþ îçíàêîþ òîùî. Äèñêðèì³íàö³ÿ ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ ïåðåñåëåíöÿìè áóäü-ÿêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíè º
ÂÏÎ, ïðÿìî çàáîðîíåíà ñò.14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2]. Ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ º òèì ìàðêåðîì,
ÿêèé âèçíà÷àº çð³ë³ñòü äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè º ïðàâà,
ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè. Ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè âèçíà÷àþòü óìîâè ¿¿ íîðìàëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ¿¿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó, çàäîâîëåííÿ
³íòåðåñ³â òà ïîòðåá. Ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè – öå ïåâí³ ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ
çàäîâîëåííÿ îñîáîþ ñâî¿õ æèòòºâèõ ïîòðåá – ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ, äëÿ
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñîáè â êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ, ùî îá’ºêòèâíî
çóìîâëåí³ ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâà ³ ñâîáîäè º ïðèðîäíèìè,
ïðèðîäæåíèìè ³ íåâ³ä’ºìíèìè ÿêîñòÿìè îñîáè, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîæå íîðìàëüíî
³ñíóâàòè. Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèðîäíå ïîõîäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó æîäíîìó ðàç³ íå
îçíà÷àº, ùî âîíè íå ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, øâèäøå, íàâïàêè,
ñàìå çàâäÿêè þðèäè÷íîìó çàêð³ïëåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ñòâîðþþòüñÿ ðåàëüí³ ï³äñòàâè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåâ³ä’ºìíîãî ³ íåïîðóøíîãî õàðàêòåðó [6]. Îñíîâí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè – öå ñåðöåâèíà ïðàâîâîãî ñòàòóñó, âîíè ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü
âèíèêíåííÿ â îñîáè íà ¿õ îñíîâ³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; ñòàíîâëÿòü
ïðàâîâó áàçó äëÿ ïîõ³äíèõ, àëå íå ìåíø âàæëèâèõ, ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðàâà ³
ñâîáîäè íàé÷àñò³øå ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) îñîáèñò³; 2) ïîë³òè÷í³; 3) ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³; 4) êóëüòóðí³ ³ äóõîâí³.

Äî îñîáèñòèõ ïðàâ, ó ïåðøó ÷åðãó, íàëåæàòü ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ
ô³çè÷íîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ á³îëîã³÷íèõ òà ìàòåð³àëüíèõ
ïîòðåá òà ìîæëèâîñò³ çáåðåæåííÿ, ïðîÿâó, ðîçâèòêó é çàõèñòó ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ëþäèíè: ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ïîâàãó äî
ã³äíîñò³, ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà, ïðàâî íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿
êîðåñïîíäåíö³¿, ïðàâî íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ. Îñíîâíèìè
îçíàêàìè ïðàâ ëþäèíè, çà âèçíà÷åííÿì íàóêîâö³â, º: ìîæëèâîñò³ (ñâîáîäè) ëþäèíè
ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì àáî óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá, áåç ÿêèõ âîíà íå â çìîç³ íîðìàëüíî ³ñíóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ; ìîæëèâîñò³,
ùî çóìîâëåí³ á³îñîö³àëüíîþ ñóòí³ñòþ ëþäèíè, íàëåæàòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ ³ íå
ïîòðåáóþòü “äîçâîëó” ç áîêó êîãî á òàì íå áóëî, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâè: âîíè íå
ìîæóòü áóòè “â³ä³áðàí³” âíàñë³äîê ñâàâ³ëëÿ ìîæíîâëàäö³â, îñê³ëüêè íå “äàí³”
íåþ; ìîæëèâîñò³, ÿê³ íå îáìåæåí³ òåðèòîð³ºþ äåðæàâè (ïîçàòåðèòîð³àëüí³) ³ íå
çàëåæàòü â³ä íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè (íàäíàö³îíàëüí³): âîíè íàëåæàòü
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¿é óæå ÷åðåç òå, ùî âîíà º ëþäèíîþ, âîíè ïîõîäÿòü â³ä ïðèðîäè ëþäèíè ³ ìàþòü
ôîðìóâàòè òà ï³äòðèìóâàòè â ëþäèí³ ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³, ¿¿ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü;
ìîæëèâîñò³, ùî º çàëåæíèìè (â ïëàí³ çä³éñíåííÿ) â³ä ìîæëèâîñòåé ñóñï³ëüñòâà
– ð³âíÿ éîãî åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òèêî-ñîö³àëüíîãî, äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó;
ìîæëèâîñò³, ùî ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âíåñåí³ äî çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ÿê³ ñòâîðåí³ â ìåæàõ äåðæàâè ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ,
îõîðîíà ³ çàõèñò äåðæàâàìè (ó ðåçóëüòàò³ óãîä) îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, º ñâ³ä÷åííÿì ïðî òå, ùî âîíè ñòàëè íå ëèøå îá’ºêòîì
ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå é çàêð³ïëåí³ ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè [6].

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çä³éñíþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà
ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [4] òà “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2]. Ãîëîâíà ìåòà öèõ
çàêîí³â – çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíî¿
àäàïòàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâèì æèòëîì, ñïðèÿííÿ â ïðàöåâëàøòóâàíí³,
ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî  çàõèñò òàêèõ îñ³á â³ä
äèñêðèì³íàö³¿ òà ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ, äîïîìîãó â äîáðîâ³ëüíîìó ïîâåðíåíí³.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Êîìïëåêñíó äåðæàâíó ïðîãðàìó ùîäî
ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ
ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ äî ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó [8], à ì³í³ñòåðñòâà òà
â³äîìñòâà çàïî÷àòêóâàëè íèçêó â³äîì÷èõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîïîìîãó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáèâ òà
çàòâåðäèâ Ïëàí ä³é ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [10].

Ïðèéíÿòòÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè áóëî çíà÷íèì êðîêîì
äåðæàâè ó äîñÿãíåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ó öüîìó
ñòðàòåã³÷íîìó äîêóìåíò³ ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâèõ âèìîã ðîçâèíåíèõ êðà¿í òà
íàãàëüíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â âèïèñàí³ ìåòà òà ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿.
Çà ¿¿ çì³ñòîì ëþäèí³ íàäàþòüñÿ òàê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ çóìîâëþþòü ¿¿ ã³äíå
³ñíóâàííÿ. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèí³ ÿê ïð³îðèòåòíîìó
÷èííèêó ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòò³ ð³øåíü äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðåâàãîþ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ
ëþäèíè º îñîáëèâîñò³ ¿¿ çì³ñòó. Òóò óïåðøå ñåðåä ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äåðæàâè
â³äêðèò³ ³ ñèñòåìíî âèïèñàí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â êðà¿í³ ³ íà îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ òà âèçíà÷åíî äåÿê³ ä³¿ ç³ çì³íè ñèòóàö³¿ [10]. Àëå àíàë³ç ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ÂÏÎ, çàñâ³ä÷óº ³ñíóâàííÿ íèçêè ïðîáëåì ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ òà çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ÂÏÎ.

Ó ö³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ïðàâ ÂÏÎ.

Äî îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëåæàòü:
ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27); ïðàâî íà ïîâàãó ñâîº¿ ã³äíîñò³ (ñò. 28); ïðàâî íà îñîáèñòó
ñâîáîäó ³ íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29); ïðàâî íà òàºìíèöþ îñîáèñòîãî æèòòÿ (ñò.ñò.
31, 32, 51, 52); ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 30); ñâîáîäà ñâ³òîãëÿäó ³
â³ðîñïîâ³äàííÿ (ñò. 35); ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ òà ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ (ñò. 33);  ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà (ñò. 59); ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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(ñò. 56); ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ (ñò. 55); ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó
(ñò. 56); ñâîáîäà â³ä çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ³
íàêàçè (ñò. 60).

Ïåðøèì çà çíà÷óù³ñòþ º ïðàâî íà æèòòÿ. Ó ïîëîæåíí³ ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: “Êîæíà ëþäèíà ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ” – òîáòî âñ³
ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà)
ìàþòü ç íàðîäæåííÿ íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ. Îñíîâíèì Çàêîíîì âèçíà÷åíî
÷îòèðè ñêëàäîâ³ ïðàâà íà æèòòÿ: í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé
æèòòÿ; îáîâ’ÿçîê äåðæàâè – çàõèùàòè æèòòÿ ëþäèíè; êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè
ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [6]. Ïðàâî íà æèòòÿ º
âèçíà÷àëüíèì, îñê³ëüêè æèòòÿ ëþäèíè – öå íàéâèùà ö³íí³ñòü, óñ³ ³íø³ ïðàâà
âòðà÷àþòü ñâ³é ñåíñ ³ çíà÷åííÿ â ðàç³ ñìåðò³ ëþäèíè, òàê ÷è ³íàêøå âîíè
îá’ºäíóþòüñÿ íàâêîëî öüîãî ñòðèæíåâîãî ïðàâà òà º ëèøå äîäàòêîâèìè
³íñòðóìåíòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà æèòòÿ [7].

Ïðàâî ÂÏÎ íà ïîâàãó ëþäèíè äî ¿¿ ã³äíîñò³ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ
ïðàâà íà æèòòÿ. Ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ ëþäèíè º íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ
öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíî º çàãàëüíîâèçíàíèì íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ó
ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî “óñ³ ëþäè â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó
ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ”. Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó,
íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ.
Ïðè÷îìó ëþäèíà áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè íå ìîæå áóòè ï³ääàíà ìåäè÷íèì, íàóêîâèì
÷è ³íøèì äîñë³äàì. Öÿ êîíñòèòóö³éíà íîðìà â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿
ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü
ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ, ïðèéíÿòî¿ â 1984 ð., ó÷àñíèöåþ ÿêî¿ º
Óêðà¿íà. Öÿ íîðìà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî ïîâàãà äî ëþäñüêî¿
ã³äíîñò³ º îáîâ’ÿçêîì ïîñàäîâö³â òà âñ³õ ³íøèõ îñ³á. Ï³ä ã³äí³ñòþ ëþäèíè â
þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
äîçâîëÿº êîæí³é ëþäèí³ ñòàòè, áóòè ³ çàëèøàòèñÿ îñîáèñò³ñòþ [6].

Çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çàö³þ ïðàâ íà æèòòÿ òà íà ïîâàãó ëþäèíè äî ¿¿ ã³äíîñò³,
äåðæàâà â àáç. 4, 5 ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] äåêëàðóº, ùî ÂÏÎ ìàº ïðàâî íà áåçïå÷í³
óìîâè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ òà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü çàãðîçè äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íà òåðèòîð³¿ ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ì³ñöÿ ¿¿
òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ. Ó ñò. 2 ï. 1 öüîãî æ Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà âæèâàº
âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ ïåðåäóìîâàì âèíèêíåííÿ âèìóøåíîãî
âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á, çàõèñòó òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä òàêèõ îñ³á
[2].

Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèòîê ïîä³é ó Êðèìó òà íà Ñõîä³ Óêðà¿íè
ñóïðîâîäæóâàâñÿ ìàñîâèìè ïîðóøåííÿìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.
Ï³ñëÿ ôàêòè÷íî¿ âòðàòè Óêðà¿íîþ êîíòðîëþ íàä ÷àñòèíîþ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ íàáóëè
íàäçâè÷àéíîãî ïîøèðåííÿ ôàêòè âáèâñòâ, âèêðàäåííÿ òà êàòóâàíü ãðîìàäÿí, ÿê³
àêòèâíî ï³äòðèìóâàëè ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè é âèñòóïàëè ïðîòè ñåïàðàòèçìó. ×îòèðè
ñêëàäîâèõ ïðàâà íà æèòòÿ ó çâ’ÿçêó ç öèìè ïîä³ÿìè íàáóâàþòü íîâîãî çíà÷åííÿ.
Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ, íà ïîâàãó ëþäèíè äî ¿¿ ã³äíîñò³ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é ÂÏÎ, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó âè¿æäæàþòü íà îêóïîâàíó òà
íåï³äêîíòðîëüíó Óêðà¿í³ òåðèòîð³þ, º íåìîæëèâèì. Õî÷à Óêðà¿íà çàêîíîäàâ÷î é
çàêð³ïèëà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà
ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” ïðàâîâ³ íîðìè ïðî
òå, ùî äåðæàâà âæèâàº âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
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ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, óñ³ì
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é òèì, ùî ïðîæèâàþòü íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿
(ñò. 5, ï. 1–2 Çàêîíó), àëå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà (ñò. 5, ï. 3 Çàêîíó) òà â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè þðèäè÷íèì îñîáàì, ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì,
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ó ïîâíîìó îáñÿç³
ïîêëàäàº íà äåðæàâó-îêóïàíòà [2; 4]. Ëèøå ÷. 1  ñò. 17 çàêîíó çàçíà÷àº, ùî â ðàç³
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòü
ìåõàí³çìè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè òà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ç
ìåòîþ çàõèñòó ìèðó, áåçïåêè, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàâ ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíî¿ ðîçðîáêè òà
âïðîâàäæåííÿ.

Ïðàâî îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî íå¿ êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.
Ö³ºþ æ ñòàòòåþ âñòàíîâëåíî ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà. Äî îñîáëèâîñòåé
çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà ñë³ä â³äíåñòè íîðìè, çàêð³ïëåí³ ï. 2 ÷. 4 ðîçä³ëó ²²
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, ÿê³ ì³ñòÿòü çì³íè äî ñò. 114
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ çà âìîòèâîâàíîþ
óõâàëîþ ñóäîâèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèìè ç îêóïàö³ºþ. Íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ
âèìîã, çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè,
çä³éñíþþ÷è ïåðåâ³ðêó ÂÏÎ ùîäî ó÷àñò³ â íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàííÿõ íà
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ
çàñóäæåíèì îñîáàì, ÿê³ öåíòðàë³çîâàíî ïåðåì³ùåí³ ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà
òåðèòîð³é, íà ÿêèõ äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè íå çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.
Îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ
ÂÏÎ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî.

Ïðàâî ÂÏÎ ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà çàêð³ïëþº ñò. 30
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: “Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Íå
äîïóñêàºòüñÿ ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ”. Àíåêñ³ÿ Êðèìó òà
âòðàòà êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íàä òåðèòîð³ÿìè Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ ïðèçâåëè äî òîòàëüíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Á³ëüø³ñòü ÂÏÎ áóëè çìóøåí³ çàëèøèòè ñâîº æèòëî áåç
íàãëÿäó ³ íå âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî éîãî ïîäàëüøó äîëþ. Òèì÷àñîâå æèòëî
÷àñòî ïðèçíà÷åíå äëÿ êîëåêòèâíîãî ïðîæèâàííÿ (ãóðòîæèòêè, ñàíàòîð³¿ òîùî).
Îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà äëÿ
ÂÏÎ ç çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî.

Îõîðîíà îñîáèñòîãî æèòòÿ îñîáè ÿê êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàêð³ïëåíà ó ãðóï³
ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 31–32, à òàêîæ 51–52). [9] Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé
31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ,
òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà íåâòðó÷àííÿ â éîãî
îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Çì³ñò öèõ ñòàòåé âñòàíîâëþº òàê çâàíå ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Ï³ä ïðèâàòíèì æèòòÿì ëþäèíè â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ðîçóì³þòü òîé àñïåêò æèòòÿ ëþäèíè, ÿêèé íå ïîâ’ÿçàíèé ç ¿¿ ñëóæáîâîþ àáî
ãðîìàäÿíñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ÿêèé âîíà íå áàæàº çðîáèòè íàäáàííÿì ³íøèõ. Ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ òà ïðàâî íà
ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü íàëåæàòü äî îñîáèñòèõ ïðàâ, ÿê³ â³äïîâ³äíî
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äî ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Ñòàòòÿ 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà ïðàâî
â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [9]. Äåòàë³çàö³ÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” [11]. Çàçíà÷åíà ñâîáîäà ñôîðìóëüîâàíà ç óðàõóâàííÿì ³ñíóâàííÿ
¿¿ âíóòð³øíüîãî (ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ êîæíîãî òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè; ñâîáîäà
â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ) òà çîâí³øíüîãî (ñâîáîäà çàëèøàòè òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè, à äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ñâîáîäà ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó) àñïåêò³â.

Ñüîãîäí³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà
â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 11.12.2003 ¹ 1382-IV, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî çàì³ñòü ïðîïèñêè çàïðîâàäæåíî ðåºñòðàö³þ îñ³á çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ
÷è ïåðåáóâàííÿ, ùî ìàº ïîâ³äîìíèé (à íå äîçâ³ëüíèé, ÿê ïðîïèñêà) õàðàêòåð [3].
Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè
àáî ¿¿ â³äñóòí³ñòü íå ìîæóòü áóòè óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, àáî
ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ îáìåæåííÿ. Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” çàõèùàº ÂÏÎ â³ä ïðèìóñîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ àáî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ íà ïîêèíóòå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ [2], ùî
òàêîæ ãàðàíòóº ÂÏÎ ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ëèøå íåóçãîäæåí³ñòü ïîíÿòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” ùîäî âèçíà÷åííÿ “ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ” òà “ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ” ÂÏÎ. Òàê, ï. 2 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó çàçíà÷àº,
ùî ï³äñòàâîþ äëÿ âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ º ôàêò ï³äòâåðäæåíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
íà òåðèòîð³¿, äå âèíèêëè îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíèëè ïåðåì³ùåííÿ. Ó ï. 4 ö³º¿
ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ çâåðíóòèñÿ
äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
àëå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÂÏÎ – öå æèòëî, ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿, äå âèíèêëè
îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíèëè ïåðåì³ùåííÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî â òåêñò³ çàêîíó óçãîäèòè
ö³ ïîíÿòòÿ, ³ âñå æ ÂÏÎ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä íåîáõ³äíî çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ, à íå çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Òîìó é
øòàìï ïðî ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ ïðîñòàâëÿºòüñÿ â äîâ³äö³ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê
ÂÏÎ, à íå â ïàñïîðò³ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Õî÷à ó ñò. 12 Çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº
ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ ñòàòóñó ÂÏÎ, çàçíà÷åíî, ùî çì³íèâøè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ,
òîáòî çä³éñíèâøè ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ çà íîâîþ àäðåñîþ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, îñîáà ìîæå âòðàòèòè ñòàòóñ ÂÏÎ. ×è çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ
ÂÏÎ â îñîáè, ÿêà çì³íèëà ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, â çàêîí³ íå çàô³êñîâàíî.

Ïðàâî â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (äëÿ êîæíîãî) òà ïðàâî â áóäü-
ÿêèé ÷àñ ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó (äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè). Ùîäî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
òî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íèìè öèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê
âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” â³ä 21.01.1994 ¹ 3857–ÕII
³ç çì³íàìè [11]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî Çàêîíó äîêóìåíòàìè, ùî äàþòü ïðàâî
íà âè¿çä ç Óêðà¿íè ³ â’¿çä â Óêðà¿íó òà ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çà ¿¿ ìåæàìè, º: ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ âè¿çäó çà
êîðäîí; ïðî¿çíèé äîêóìåíò äèòèíè; äèïëîìàòè÷íèé ïàñïîðò; ñëóæáîâèé ïàñïîðò;
ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè ìîðÿêà. Íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ÂÏÎ, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ç
êëîïîòàííÿì ïðî âè¿çä ç Óêðà¿íè, ïîøèðþþòüñÿ âñ³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, âîíè êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ³ íåñóòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
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îáîâ’ÿçêè. Çà ÂÏÎ ÿê ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè çáåð³ãàþòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ìàéíî,
êîøòè, ö³íí³ ïàïåðè òà ³íø³ ö³ííîñò³, ùî íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.
Áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ ¿õ ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
³íøèõ ïðàâ íå äîïóñêàºòüñÿ. Ëèøå ïðè âè¿çä³ íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çà
êîðäîí çã³äíî ç ï. 4 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âèíèêàþòü ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ äîâ³äêè ïðî
âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ òà çíÿòòÿ ¿¿ ç îáë³êó â ªäèí³é ³íôîðìàö³éí³é áàç³ äàíèõ.

Ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó îñîáëèâî
àêòóàëüíå â óìîâàõ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ì³ãðàö³¿. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè çà æîäíèõ ï³äñòàâ íå ìîæå áóòè îáìåæåíèé ó ïðàâ³ íà â’¿çä â Óêðà¿íó.

Îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñïðèÿëà ïîã³ðøåííþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà âèáîðó â³ëüíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Òàê, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãó íà ïðîáëåìè â ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ÂÏÎ, çîêðåìà âè¿çäó òà â’¿çäó íà òåðèòîð³þ
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Êðèìó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ â³äìîâèëèñÿ â³ä
îòðèìàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà. Ôàêòè÷íî, íå ìîæóòü çàëèøèòè Êðèì ò³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ âêëå¿òè íîâó ôîòîêàðòêó â ïàñïîðò
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ïðè äîñÿãíåíí³ 25- òà 45-ð³÷íîãî â³êó; ä³òè ó â³ö³ â³ä 14 äî
16 ðîê³â, ÿê³ íå ìîæóòü îòðèìàòè ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì; ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ âòðàòèëè ñâ³é ïàñïîðò íà òåðèòîð³¿ Êðèìó.
Ìîæëèâîñò³ â’¿çäó íà òåðèòîð³þ Êðèìó ôàêòè÷íî ïîçáàâëåí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ÿê³ ìàþòü ðåºñòðàö³þ òà ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà ï³âîñòðîâ³, àëå âòðàòèëè ñâ³é
ïàñïîðò íà ìàòåðèêîâ³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè, à òàêîæ êðèìñüê³ òàòàðè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³
Á³øêåöüêèõ äîìîâëåíîñòåé ïîâåðòàþòüñÿ äî Êðèìó ç ì³ñöü äåïîðòàö³¿, àëå íå
âñòèãëè îôîðìèòè ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Íà ïåðåêîíàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî,
ö³ ïðîáëåìè ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàïðîâàäÿòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê îòðèìàííÿ àáî âíåñåííÿ çì³í
äî ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ [5].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [4], ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà â³ëüíèé òà áåçïåðåøêîäíèé â’¿çä íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó
òåðèòîð³þ ³ âè¿çä ç íå¿ ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó-âè¿çäó çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ
äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó òà ï³äòâåðäæóº ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè. Â’¿çä ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ òà âè¿çä ç íå¿
äîïóñêàþòüñÿ ëèøå çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó-
âè¿çäó. Ïîðÿäîê â’¿çäó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿
çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó
¹ 367. Âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çã³äíî ç àáç. 4 ï. 3 çãàäàíîãî
Ïîðÿäêó â’¿çä íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
íå äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî â³êó, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè çà óìîâè
ïðåä’ÿâëåííÿ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè àáî ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí, àáî ïðî¿çíîãî äîêóìåíòà äèòèíè ç äîòðèìàííÿì âèìîã,
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ òàêèõ îñ³á ïï. 3–6 Ïðàâèë ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
27 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ¹ 57 [12]. Ïóíêòîì 4 çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë ïåðåäáà÷åíî, ùî
âè¿çä ç Óêðà¿íè ãðîìàäÿí, ÿê³ íå äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî â³êó, â ñóïðîâîä³ îäíîãî ç
áàòüê³â àáî ³íøèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ îäíèì ç áàòüê³â çà íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíîþ



12

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

çãîäîþ, çä³éñíþºòüñÿ çà íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíîþ çãîäîþ äðóãîãî ç áàòüê³â ³ç
çàçíà÷åííÿì ó í³é äåðæàâè ïðÿìóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîãî ÷àñîâîãî ïðîì³æêó
ïåðåáóâàííÿ â ö³é äåðæàâ³, ÿêùî äðóãèé ç áàòüê³â â³äñóòí³é ó ïóíêò³ ïðîïóñêó.
Òîáòî äëÿ òîãî, ùîá äèòèíà ïîòðàïèëà íà òåðèòîð³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ àáî âè¿õàëà çà ìåæ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç
îäíèì ³ç áàòüê³â, íåîáõ³äíî ìàòè íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíó çãîäó äðóãîãî ç áàòüê³â.
Âîäíî÷àñ òðàïëÿþòüñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè îäèí ç áàòüê³â äèòèíè
çíàõîäèòüñÿ ï³ä âàðòîþ àáî â³äáóâàº ïîêàðàííÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.
ßêùî òàêèé ç áàòüê³â íàäàñòü çãîäó, ïåðåäáà÷åíó çãàäàíèìè âèùå Ïðàâèëàìè,
òàêà çãîäà íå áóäå âèçíàâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [4]. Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 1035 “Ïðî îáìåæåííÿ
ïîñòàâîê îêðåìèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ íà
³íøó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà/àáî ç ³íøî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó
òåðèòîð³þ”, ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òà ³íøèì îñîáàì äîçâîëåíî ïåðåì³ùóâàòè ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ íà ³íøó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà/àáî ç ³íøî¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ îñîáèñò³ ðå÷³ â³äïîâ³äíî äî îáìåæåíîãî
ïåðåë³êó, ëèøå ó ðó÷í³é ïîêëàæ³ òà/àáî â ñóïðîâîäæóâàíîìó áàãàæ³ [13]. Îäíàê
íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì ïèòàííÿ ùîäî ïåðå¿çäó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïåðåâåçòè îñîáèñò³ ðå÷³, ìåáë³,
ó òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíèì âàíòàæíèì òðàíñïîðòîì. Õî÷à ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” äåêëàðóº ñïðèÿííÿ
äåðæàâè â ïåðåì³ùåíí³ ðóõîìîãî ìàéíà ÂÏÎ [2].

Ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÂÏÎ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ïåðåäáà÷èëè
çàõèñò â³ä íåäîáðîâ³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ, äîïîìîãó ïðè ïåðåì³ùåíí³, ãàðàíò³¿
áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ, ïåðåñåëåííÿ òà ðå³íòåãðàö³¿ [6]. Öå îñíîâí³ íîðìè,
çàêð³ïëåí³ â Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ ç ïèòàííÿ ïåðåì³ùåííÿ îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿í,
ñõâàëåíèõ ÎÎÍ ó 1998 ðîö³ òà ï³äòðèìàíèõ Óêðà¿íîþ [1]. Ñòàòòåþ 3 çãàäàíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè ÂÏÎ ãàðàíòîâàíî ïðàâî íà çàõèñò â³ä ïðèìóñîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ àáî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ íà ïîêèíóòå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿê³
çàêð³ïèëè ïðàâî ÂÏÎ íà ºäí³ñòü ðîäèíè, ñïðèÿííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà â ïîøóêó òà
âîçç’ºäíàíí³ ÷ëåí³â ñ³ìåé, ÿê³ âòðàòèëè çâ’ÿçîê óíàñë³äîê âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ, íà ³íôîðìàö³þ ïðî äîëþ òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çíèêëèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿
òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ñïðèÿííÿ â ïîâåðíåíí³ íà ïîïåðåäíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ.

Îäíèì ³ç íåâ³ä’ºìíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ÂÏÎ º ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà
(ñò. 59), ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ (ñò. 55) òà ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó
(ñò. 56) [9]. Òàê, ç ìåòîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 11 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó ¹ 588 “Ïèòàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿”, ÿêå
çàòâåðäèëî ïëàí çàõîä³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ, çîáîâ’ÿçàâ Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà
ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ â ðàç³ çâåðíåííÿ
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çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á ó âèõ³äí³ òà íåïðèéîìí³ äí³ òà ãîäèíè), ÷åðåç ìåðåæó
ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëåíü, ñòâîðåíèõ ïðè îðãàíàõ þñòèö³¿, ó âçàºìîä³¿ ç
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îáëàñíèìè òà
Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. ÂÏÎ çâåðòàþòüñÿ äî îðãàí³â
þñòèö³¿ òà ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëåíü ç íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè
çäåá³ëüøîãî ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ
îáòÿæåíü, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ïðèïèíåííÿ,
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí, îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ñïàäùèíè, îòðèìàííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëà òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òîùî. Ï. 11 öüîãî æ ïëàíó çîáîâ’ÿçàâ ðîçì³ùóâàòè íà ñòåíäàõ
ãîëîâíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿, à òàêîæ ó ïðèì³ùåííÿõ ãðîìàäñüêèõ
ïðèéìàëåíü ç íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÂÏÎ, ïèòàíü áåçïå÷íîãî ïåðåì³ùåííÿ, øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïðîáëåì.

Âîäíî÷àñ ó ÂÏÎ çäåá³ëüøîãî âèíèêàº ïîòðåáà â áåçîïëàòí³é âòîðèíí³é
ïðàâîâ³é äîïîìîç³. Ïåðåñåëåíö³ çâåðòàþòüñÿ ç ïèòàííÿìè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà
áåçîïëàòí³é îñíîâ³ àäâîêàò³â äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóäàõ, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ,
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåä ³íøèìè îñîáàìè òà ñêëàäàííÿ äîêóìåíò³â
ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Àëå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áåçîïëàòíó
ïðàâîâó äîïîìîãó” ÂÏÎ íå º ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà áåçîïëàòíó âòîðèííó ïðàâîâó
äîïîìîãó òà ìîæóòü ¿¿ îòðèìàòè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè íàëåæàòü äî îäí³º¿
³ç âðàçëèâèõ êàòåãîð³é îñ³á, âèçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 14 çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó [14].

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÂÏÎ, à
òàêîæ ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ìîãëè á çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íó
ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó â óìîâàõ îáìåæåíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ó âåðåñí³ 2015 ðîêó áóâ ðîçðîáëåíèé òà âèíåñåíèé íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ äîñòóïó äî áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ¿¿ íàäàííÿ”. Àëå, íà æàëü, çàêîíîäàâ÷î¿ ï³äòðèìêè â³í íå
çíàéøîâ. Íàòîì³ñòü ç ìåòîþ äîñòóïó äî áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ÂÏÎ
òà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â³äêðèòî ìîá³ëüí³ êîíñóëüòàö³éí³ ïóíêòè ç íàäàííÿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè [15].

Äëÿ âèð³øåííÿ ³íøî¿ îñîáëèâî àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè äëÿ ÂÏÎ, ç ìåòîþ
çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí – ÂÏÎ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî íèçêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó.
Çã³äíî ç öèìè çì³íàìè ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó,
¿õ ïîíîâëåííÿ òà àíóëþâàííÿ çà çàÿâàìè ÂÏÎ çä³éñíþºòüñÿ â³ää³ëàìè äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó çà ìåæàìè òåðèòîð³é ðåºñòðàö³¿ îñ³á. Òàêîæ
çàïðîâàäæåíî ïðèíöèï åêñòåðèòîð³àëüíîñò³ ùîäî îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè
ïîâòîðíèõ ñâ³äîöòâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî â ðàç³ âòðàòè, ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ îðèã³íàëó â³äïîâ³äíîãî ñâ³äîöòâà
ïîâòîðíà éîãî âèäà÷à çä³éñíþºòüñÿ â³ää³ëàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî
ñòàíó íà ï³äñòàâ³ àêòîâîãî çàïèñó öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ñêëàäåíîãî ÿê â åëåêòðîííîìó
âèãëÿä³, òàê ³ íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêòà
öèâ³ëüíîãî ñòàíó òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ çàÿâíèêà. Çà çàçíà÷åíèì ïðèíöèïîì
âèäàþòüñÿ ³ âèòÿãè ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí. 4 ëþ-
òîãî 2016 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî
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ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ àáî ñìåðò³
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿”, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñïðîùåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
çàÿâ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ìàþòü íàëåæíèõ ìåäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿê ï³äñòàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
íàðîäæåííÿ òà ñìåðò³ [16]. Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ òàêèõ ãðîìàäÿí â³ä ñóäîâîãî çáîðó. Öèì çàêîíîì
äîïîâíåíî Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íîâîþ ñòàòòåþ 257-1
“Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ àáî
ñìåðò³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
ÿêî¿ çàÿâà ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè ïîäàíà
áàòüêàìè, ðîäè÷àìè, ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè àáî ³íøèìè çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè
äèòèíè äî áóäü-ÿêîãî ñóäó çà ìåæàìè òàêî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ çàÿâíèêà. Çàÿâà ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ñìåðò³ îñîáè íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
ìîæå áóòè ïîäàíà ðîäè÷àìè ïîìåðëîãî àáî ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè äî ñóäó çà
ìåæàìè òàêî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ñïðàâè ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ
àáî ñìåðò³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþòüñÿ íåâ³äêëàäíî ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿
çàÿâè äî ñóäó. Óõâàëåíå ñóäîì ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó
íàðîäæåííÿ àáî ñìåðò³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äëÿãàº íåãàéíîìó âèêîíàííþ. Âîäíî÷àñ
îñêàðæåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ íå çóïèíÿº éîãî âèêîíàííÿ. Êîï³ÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
âèäàºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íåãàéíî ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ òàêîãî
ð³øåííÿ àáî íåâ³äêëàäíî íàäñèëàºòüñÿ ñóäîì äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó çà ì³ñöåì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
íàðîäæåííÿ àáî ñìåðò³ îñîáè.

Îòæå, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
ðîçðîáëåííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ âàæëèâå íå ëèøå çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à é ðîçðîáêà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ïðàâ, ÿêèé áè ãàðàíòóâàâ ðåàëüíå
ïðàêòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
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