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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³, îðãàí³çàö³¿, ôîðì òà ìåòîä³â
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ñôîðìóëüîâàíî êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè, ïîë³ö³ÿ, ïîë³-
öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè, îðãàíèçàöèè, ôîðì è ìåòîäîâ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí è Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà. Íà îñíîâå
èññëåäîâàíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ÷åëîâåêà, ïîëèöèÿ,
ïîëèöåéñêèé äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Paper is devoted to the definition of the nature, organization, forms and methods
of policing foreign countries and Ukrainian National Police in the area of human rights,
freedoms and legitimate interests. On the basis of the study of theoretical and
methodological and applied scientific principles of policing foreign countries to ensure
the rights, freedoms and legitimate interests of the rights concrete proposals organizational
and legal measures aimed at improving the national police of Ukraine in this field are
formulated.

Keywords: rights, freedoms and legitimate interests of people, police, policing,
organizational and legal support.

Äëÿ çàõèñòó äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíîãî
óñòðîþ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà, òåõí³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî
ðîçâèòêó, ñïîñîáó òà ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó áóäü-
ÿê³é êðà¿í³ ³ñíóº ïîòðåáà â òàêîìó îðãàí³, ÿê ïîë³ö³ÿ. Ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü îð³ºíòîâàíà íàñàìïåðåä íà ïîòðåáè íàñåëåííÿ. Ïîë³ö³ÿ,
áóäó÷è äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ, ùî ïåðåéøëà â³ä ñèëîâîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³
äî ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäè, êîðèñòóºòüñÿ ïîâàãîþ ³ ï³äòðèìêîþ
ñóñï³ëüñòâà. Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ¿õ îõîðîíà âèçíà÷àþòü
ö³ë³ é ìåæ³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèñâ³òëåííÿ äîñâ³äó
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çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå áàãàòî çðîáëåíî äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ íà åôåêòèâíèé
äåðæàâíèé ³íñòèòóò, ÿêèé êîðèñòóºòüñÿ äîâ³ðîþ òà ïîâàãîþ ãðîìàäÿí, º àêòóàëüíèì,
îñê³ëüêè öå áóäå ñïðèÿòè óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿,
ïåðåòâîðåííþ ¿¿ íà ïîâíîö³ííèé òà êâàë³ô³êîâàíèé îðãàí ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé
ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè íèçêè
çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³öå¿ñò³â óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕVIII ñò. – íà
ïî÷àòêó XX ñò. Íàóêîâîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íå çä³éñíþâàëîñÿ, îñê³ëüêè ³ñíóâàëè ïåâí³ ïåðåñòîðîãè ùîäî
ïðîáëåì ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, îáóìîâëåí³ ñóòî
³äåîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè. Ó ñó÷àñí³é þðèñïðóäåíö³¿ ïðîáëåìà ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ. Òàê, îêðåì³ àñïåêòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
àíàë³çóþòüñÿ ó ðîáîòàõ Þ.Å. Àâðóò³íà, Ê.Ñ. Áåëüñüêîãî, ².À. Ãîðøåíüîâî¿, À.Â. Ãó-
áàíîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, Î. Â. Íåãîä÷åíêà, Þ.². Ðèìàðåíêà,
Ì.Ï. Ñìèðíîâà, Þ.Ï. Ñîëîâ’ÿ, Þ.Ì. Ñòàðèëîâà, Â.Ì Øàäð³íà òà ³í. Ïèòàííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâ ëþäèíè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ÿê: Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ë. Áîðîä³í,
Ñ.Â. Áîáðîâíèê, À.Ï. Çàºöü, Ì.². Êîçþáðà, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, À.Þ. Îë³éíèê,
Â.². Îëåô³ð, Í.Ì Îí³ùåíêî, Î.Â. Ïåòðèøèí, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷, Â.ß. Òàö³é,
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äîñèòü
øèðîêîãî ñïåêòðà ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ñë³ä
êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â
íà ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ óñòàëåíîãî ðîçóì³ííÿ ¿¿ õàðàêòåðíèõ îçíàê,
ðîë³ â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ùî ïðèçâîäèòü äî íåâèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ
ïèòàíü ïîñèëþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³,
ÿêà íå ìîæå áóòè óñï³øíîþ áåç íàëåæíî¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ îñíîâè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå ïåðø çà
âñå íà âèâ÷åííÿ, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í
ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè äëÿ íàëåæíîãî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òà
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ðåôîðìóâàííÿ òà çì³íè ïð³îðèòåò³â ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ – ç äåðæàâíî îð³ºíòîâàíèõ íà ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàí³. Çðîçóì³ëî, ùî
âèâ÷åííÿ é ïîñèëàííÿ íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä íå îçíà÷àº éîãî áåçïîñåðåäíüîãî
êîï³þâàííÿ òà ïåðåíåñåííÿ â ïðàêòèêó, îäíàê ðåçóëüòàòè àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
äåÿêèõ êðà¿í, îêðåì³ ï³äõîäè, ïðèéîìè ³ ìåòîäè ìîæíà åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè
â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü», îäíàê ïîë³öå¿ñòè ºäèí³ ó âèîêðåìëåíí³ ¿¿ îçíàê. Ïî-ïåðøå, ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü – öå âèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèé ç óïðàâë³ííÿì îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÿê
óñâ³äîìëåíèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ñóá’ºêòà íà îá’ºêò òà íå ïîâ’ÿçàíèé ç íèì
â³äíîñèíàìè ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïî-äðóãå, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ïðîôåñ³éíîþ
çà ïðèðîäîþ òà ïóáë³÷íîþ çà õàðàêòåðîì, ¿¿ îñíîâó ³ çì³ñò ñêëàäàº ïîíÿòòÿ
«îõîðîíà», ùî ïåðåäáà÷àº çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä íåáåçïåê ñîö³àëüíîãî, ïðèðîäíîãî,
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á³îëîã³÷íîãî, òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Ïî-òðåòº, âîíà º íàãëÿäîâî-ïðèìóñîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³é âëàñòèâ³ ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè (çàñîáè), à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíèé
íàãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ [1, ñ. 34–40; 2, ñ. 112–113].

ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Î.Ñ. Ïðîíåâè÷, â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ íàóêîâî¿
äèñêóñ³¿, îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíî¿ â³äñóòí³ñòþ óñòàëåíîãî äîãìàòè÷íîãî
(äîêòðèíàëüíîãî) ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíà âîäíî÷àñ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðìà ðåàë³çàö³¿
ïîë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ëåã³òèìíèõ çàõîä³â ïðèìóñó
(ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â). Òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì âèïðàâäàíèé ó êîíòåêñò³ òëóìà÷åííÿ
ïðèðîäè äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, ïîêëèêàíîãî ïðèäóøóâàòè âîëþ
îêðåìèõ îñ³á çàðàäè äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî
áëàãà), à òàêîæ âèçíàííÿ ïðèìóñó ÿê ìåòîäó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷àëüíèì
º òå, ùî äåðæàâíèé ïðèìóñ ÿê ìåòîä ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè (ôîðìàö³ÿìè)
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèìè çàêîíîäàâöåì â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà
çàñîáàìè, – ïîë³ö³ºþ. Îñîáëèâ³ñòþ íèí³øíüîãî åòàïó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó º
ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ ïîë³ö³¿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. ßêùî
ðàí³øå óÿâëåííÿ ïðî ïîë³ö³þ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ àñîö³þâàëîñÿ âèêëþ÷íî ç
ïðèìóñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
ïîðÿäêó, òî íèí³ éäåòüñÿ ïðî âàæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿ ïîë³ö³¿, ùî ïîëÿãàº ó
«ñëóæ³íí³ ñóñï³ëüñòâó», íàëàãîäæåíí³ ïàðòíåðñòâà ç íàñåëåííÿì, ïð³îðèòåòíîñò³
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ (ïðåâåíòèâíî¿) ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 354].

Ïîë³ö³ÿ ó ñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàáóâàº îçíàê îðãàí³çàö³¿,
ùî íàäàº ïîñëóãè ëþäèí³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ íàäàº
äîïîìîãó ëþäÿì ó â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ,
ïîòåðï³ëèì â³ä ïðàâîïîðóøåíü, íåïîâíîë³òí³ì, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè, îñîáàì,
ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ùîäî ¿õ ðåñîö³àë³çàö³¿ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè, ïðåäìåòîì ÿêî¿, íàñàìïåðåä, º îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè.
Çàãàëîì ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà
ï³äíàãëÿäíèìè îá’ºêòàìè, âæèâàííÿ çàõîä³â ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ òà çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïîãëÿäè íà çàâäàííÿ ³ îðãàí³çàö³þ ïîë³ö³¿ íåîäíàêîâ³ òà
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, òàê ³ ïðîáëåìàìè, ùî ñòîÿòü
ïåðåä êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ. Ñàìå ö³ îñîáëèâîñò³ ìàëè ³ ìàþòü äîì³íóþ÷å çíà÷åííÿ
ïðè âèáîð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñèë.
Áåçïîñåðåäíÿ çàëåæí³ñòü ïîë³ö³¿ â³ä êîíêðåòíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ïðèçâîäèòü
ïðè éîãî çì³í³ äî êîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, êàäð³â, îðãàí³çàö³éíèõ
ìîäåëåé, ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ç ìèíóëîãî â³äîìî: ÿêùî
êîìïåòåíö³ÿ êàðàëüíèõ îðãàí³â âèõîäèòü çà ìåæ³ ïèòàíü ñóòî ïðàâîîõîðîííèõ, à
äåðæàâíèé êîíòðîëü ñëàáíå, öå ïðèçâîäèòü äî ðåïðåñ³é, æåðòâàìè ÿêèõ ñòàþòü
íåâèíí³ ëþäè. Íà ïîë³òè÷íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè
ïðàâîîõîðîííèé àïàðàò äåðæàâè, â³í ìàº ä³ÿòè ëèøå íà ïðàâîâèõ ï³äâàëèíàõ,
âèñòóïàþ÷è ãàðàíòîì çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [4].

Ïîòð³áíî íàãîëîñèòè, ùî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü â ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é
äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà îñíîâíèìè ìîäåëÿìè ¿¿ îðãàí³çàö³¿: “êîíòèíåíòàëüíî-
ºâðîïåéñüêîþ” ³ “àíãëî-ñàêñîíñêîé (áðèòàíñüêîþ)”. Ïåðøà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
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æîðñòêèì öåíòðàë³çîâàíèì óïðàâë³ííÿì ïîë³öåéñüêèìè â³äîìñòâàìè ç áîêó
äåðæàâè, âëàäíîþ “âåðòèêàëëþ” ³ âåëèêèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿. Äî ö³º¿
ãðóïè âõîäÿòü Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ. Äðóãà (áðèòàíñüêà)
ìîäåëü â³äð³çíÿºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ, âëàäíîþ “ãîðèçîíòàëëþ”,
ï³äâèùåíèì ð³âíåì ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ìåíøèìè çà îáñÿãîì
ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Äî ö³º¿ ìîäåë³ â³äíîñèòüñÿ ïîë³ö³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ³
ÑØÀ. Êîæíà ç ïðåäñòàâëåíèõ ìîäåëåé ìàº âëàñí³ ïðàâîâ³ ðàìêàìè, ïåâí³
â³äì³ííîñò³ ì³æ äâîìà ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè – ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ ³ àíãëî-
ñàêñîíñüêîþ. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîêëàäàºòüñÿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ãîëîâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíó
÷è ðåã³îíàëüíó âëàäó, óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè çä³éñíþþòü öåíòðàëüí³ îðãàíè
âëàäè ³ â³äïîâ³äíî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿.

ßê â³äîìî, ñòðóêòóðó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòü ìåòà, çàñîáè, îá’ºêò
³ ñóá’ºêò. Ìåòîþ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñïðèÿííÿ áåçïåö³ òà çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³
âèïàäê³â ãðîìàäñüêèõ çàâîðóøåíü, çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ñïðèÿííÿ
çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ï³äòðèìóâàòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî
çàêîíó. Îáìåæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó
ïðîïîðö³éíîñò³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî âîíè º
íåîáõ³äíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé â çàãàëüíèõ ³íòåðåñàõ àáî º íåîáõ³äíèìè äëÿ
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ îñ³á, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè
îêðåìî¿ îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷îìó òàê³ îáìåæåííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâî ³äåíòè÷íèìè
äëÿ âñ³õ ëþäåé ³ ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Çàñîáàìè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè
º çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ñóá’ºêòàìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü
íàä³ëåí³ îñîáëèâîþ êîìïåòåíö³ºþ ñïåö³àëüí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó, òîáòî ïîë³öåéñüê³, à îá’ºêòîì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ñïðÿìîâàí³ çàõîäè äåðæàâíîãî
ïðèìóñó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàºòüñÿ çàãîñòðåííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ
ÿâèù, ÿê çëî÷èíí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâàíà ³ òðàíñíàö³îíàëüíà, ðàñîâ³,
ì³æíàö³îíàëüí³ ³ ì³æåòí³÷í³ êîíôë³êòè, ðåë³ã³éíèé ³ ïîë³òè÷íèé åêñòðåì³çì,
íåêîíòðîëüîâàí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, åêîëîã³÷í³ êðèçîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ïðÿìî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ñòàâëÿòü ïåðåä íåþ âñå á³ëüø
ñêëàäí³ ³ ð³çíîìàí³òí³, à íàé÷àñò³øå ³ ÿê³ñíî íîâ³ çàâäàííÿ, çóìîâëþþòü ïîòðåáó
ó çä³éñíåíí³ ïåâíèõ ðåôîðì îðãàí³çàö³¿, ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ñèë
[5, ñ. 35]. Âîäíî÷àñ ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ é
íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ ³ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñò òà
ïîâàãà îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáà ç³
çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó [6].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è êîìïåòåíö³þ ³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïîë³ö³ºþ ó
á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñíîâíå ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº íå ó áîðîòüá³ ³ç
çëî÷èíí³ñòþ, à â óñòàíîâëåíí³ ä³ºâîãî ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà ïðîòèïðàâíèìè
ä³ÿìè, ó ñòðèìóâàíí³ ¿õ âèêëþ÷íî çàêîííèìè çàñîáàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîºäíàííÿ
åôåêòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ³ ñèñòåìè ãàðàíò³¿ ïðàâ, ³íòåðåñ³â ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàâäàííÿ ïîë³ö³¿, ç îäíîãî áîêó, ïîëÿãàþòü ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäñüêîñò³, ïîïåðåäæåíí³ òà ïðèïèíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü, ï³äòðèìóâàíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à ç ³íøîãî – ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â îñîáè òà ¿¿ ïðàâ íà
íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Òîáòî ö³ë³ òà çì³ñò ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
êîðåãóþòüñÿ çì³ùåííÿì àêöåíòó çíà÷óùîñò³ ³íòåðåñ³â â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ äî
îñîáèñò³ñíèõ. À ïîë³ö³ÿ ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê “ñèñòåìà ãóìàííîãî òà
êîíñòèòóö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷óâàííÿ çàêîííî¿ âëàäè äî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
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ïðèõèëüí³ñòü êîíöåïö³¿ âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â äîáðà, àëüòðó¿çìó ³ ñï³âäðóæíîñò³,
ÿêà ä³º íà îñíîâ³ âèñîêèõ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â” [2, ñ. 10].

Áåçóìîâíî, äëÿ òîãî, ùîá ïîë³ö³ÿ åôåêòèâíî çä³éñíþâàëà ñâîþ ïðàâîîõîðîííó
ôóíêö³þ, âîíà ïîâèííà ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ãðîìàäè. Ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ
ïîñò³éíà âçàºìîä³ÿ ³ êîìóí³êàö³ÿ ì³æ íàñåëåííÿì ³ ïîë³ö³ºþ. Íàðàç³ âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íàáóâàº ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, òîáòî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü âèñóâàºòüñÿ íà ïåðøèé ïëàí, à
íå ðåàãóâàííÿ íà âæå ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ãîëîâíèì íàïðÿìîì ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê çàçíà÷àº Ñ. Âóëåí, º
òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïðàöþâàòè ç ìîëîääþ, áî ÿêùî ìîëîä³ ëþäè çâèêíóòü
ïîâîäèòè ñåáå â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîí³â, òî é ïðàâîïîðóøåíü â ìàéáóòíüîìó
áóäå ìåíøå [7, ñ. 43].

Äåÿê³ çàðóá³æí³ àâòîðè ïðîïîíóþòü ïðèíöèïîâî íîâ³ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí
ãðîìàäÿí ç ïîë³ö³ºþ çà ðàõóíîê ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðè
àäì³í³ñòðàö³¿ òà íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì á³ëüø øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü â ïðîöåñ³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [8].

Ï. Äð³ëåð ðåêîìåíäóº ïðîâîäèòè ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ç
ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ ¿õ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ïîë³ö³¿ [9].

Íèí³ ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäó “Community Policing”. Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ×åõ³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà,
ÑØÀ òà ³í., ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íàñåëåííÿì ÿê îðãàí³çàö³ÿ, îñíîâîþ
ÿêî¿ º ³äåÿ ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà áåçïåêè, ÿêà ìàº çà ì³ñ³þ òà ñòðàòåã³þ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿, äå ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ñòî¿òü
íà âèñîêîìó ð³âí³ ³ ð³âíîö³ííà ðîçñë³äóâàííþ âæå ñêîºíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ä³éñíî,
ó öèõ êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî
òå, ùî ðîáèòü ïîë³ö³ÿ, ÿêà ¿¿ ðîëü, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîíö³â, îñê³ëüêè ïîë³öåéñüêèé – ïðîôåñ³îíàë ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî ôóíêö³¿.

Çàñíîâíèêîì ô³ëîñîô³¿ Community Policing ïðèéíÿòî ââàæàòè Òîìà Ïîòòåðà,
êîëèøíüîãî íà÷àëüíèêà Áþðî ïîë³ö³¿ Ïîðòëåíäà. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ö³º¿ ô³ëîñîô³¿
â³í ðîçðîáëÿâ, áóäó÷è ùå ìîëîäèì ïîë³öåéñüêèì ³ ïàòðóëþþ÷è ñâîþ ä³ëüíèöþ.
Ðîçïî÷èíàâ ñâîþ ðîáîòó â ïîë³ö³¿ â³í â ÿêîñò³ ïàòðóëüíîãî íà îêîëèöÿõ Áðóêë³íà
³ Ñåëâóäà – äîâîë³ êðèì³íàë³çîâàíèõ ³ íåñïîê³éíèõ íà òîé ÷àñ ðàéîí³â. ßêîñü
ì³ñöåâèé ìåøêàíåöü ñïèòàâ Òîìà, ÷èì â³í, ÿê ãðîìàäÿíèí, ìîæå äîïîìîãòè
ïîë³ö³¿. Ñåðæàíò ïîë³ö³¿, íà÷àëüíèê Òîìà, â³äïîâ³â: “Ñèä³òü âäîìà ³ äàéòå ïîë³ö³¿
âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó”. Öÿ ñèòóàö³ÿ ïîêëàëà ïî÷àòîê ðîçäóìàì Òîìà ñòîñîâíî
íåîáõ³äíîñò³ çàëó÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà â ðîáîòó ïîë³ö³¿ òà çì³íè ïàðàäèãìè ñï³ëêóâàííÿ
ïîë³ö³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó. Â³í çðîçóì³â, ùî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî
áåçïåêîâîãî ïðîöåñó ñòâîðþº â³ä÷óòòÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïîçèòèâíî
â³äáèâàºòüñÿ íà ð³âí³ áåçïåêè òà íàñòðîÿõ â ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.
Ïðîòÿãîì 25 ðîê³â ñëóæáè â ïîë³ö³¿, äå â³í ïðîéøîâ øëÿõ â³ä ïàòðóëüíîãî äî
íà÷àëüíèêà Áþðî, ÿê ³ ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ, êîíñóëüòóþ÷è áþðî ïîë³ö³¿ ïî
âñ³é êðà¿í³, Ïîòòåð ââîäèâ òà ðîçâèâàâ ìåõàí³çìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäó. Îäí³ºþ ç éîãî ³í³ö³àòèâ áóëî ñòâîðåííÿ ï³øèõ ïàòðóë³â
ïîë³ö³¿, êîòð³ ìîãëè á ïàòðóëþâàòè òàì, äå àâòîìîá³ëü âòðà÷àâ ñâîþ
ôóíêö³îíàëüí³ñòü, ðàçîì ç òèì áëèæ÷å êîíòàêòóþþ÷è ç ñóñï³ëüñòâîì. Çðåøòîþ,
ñòàâøè ìåðîì Ïîðòëåíäà, â³í ïîáóäóâàâ ïëàòôîðìó ç ïèòàíü Community Poli-
cing – ñòðàòåã³¿ ïîë³ö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº àêòèâíó âçàºìîä³þ ïîë³öåéñüêèõ ç ì³ñöåâèì
íàñåëåííÿì. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Òîì Ïîòòåð îáñòîþâàâ ïðèíöèï ïðîçîðîñò³,
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ï³äçâ³òíîñò³, âçàºìîä³¿ òà äîñòóïíîñò³, çîêðåìà äëÿ ìàëîçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
[10].

Ãó÷í³ çëî÷èíè, à òàêîæ òåðàêòè â ÑØÀ òà êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïîêàçàëè, ùî îòðèìàííÿ é îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ º äóæå âàæëèâîþ
â ïîïåðåäæåíí³ òà çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåíü. Ìåòîäè Community Policing ñòàþòü
âñå á³ëüø ïîïóëÿðíèìè ó âñüîìó ñâ³ò³, îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ âñå ÿñí³øå
óñâ³äîìëþþòü ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ òèì, ùî âîíè ðîáëÿòü, ³ òèì, ùî âîíè â³äïîâ³äíî
äî ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ïîâèíí³ ðîáèòè. Íàâ³òü ÿêùî ïîë³ö³ÿ ïðàöþº ÿê³ñíî òà
ïðîôåñ³éíî, çàòðèìóº çëî÷èíö³â ³ ðîçêðèâàº çëî÷èíè, ñóñï³ëüñòâî âñå îäíî íå
çàäîâîëåíå ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ ³ íå ðîçóì³º ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. Òîìó â ðîáîò³ ïîë³ö³¿
ïîòð³áíî á³ëüøå àêöåíòóâàòè óâàãó íà òèõ àñïåêòàõ, ÿê³ âàæëèâ³ ñàìå â
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ëþäåé ³ ïîñèëþþòü ïî÷óòòÿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî çà ì³ñöåì
¿õ ïðîæèâàííÿ. Ðàçîì ç òèì, âïðîâàäæåííÿ ïðåâåíòèâíèõ (ïîïåðåäæóâàëüíèõ)
ìåòîä³â ðîáîòè ïîë³ö³¿, ÿê³ º ìîæëèâèìè ëèøå çà ñï³âïðàö³ ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà
ç ïîë³ö³ºþ, ÿê³ñíî âïëèâàº ÿê íà ð³âåíü áåçïåêè, òàê ³ íà ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî
ïîë³ö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàðàç³ â³äñóòíº óí³ô³êîâàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«Community Policing», ð³çíèöÿ â éîãî ñïðèéíÿòò³ çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé òà
òðàäèö³é êîæíîãî îêðåìîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ñâ³òë³ ðåôîðì, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â
Óêðà¿í³, «Community Policing» º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ òà âàæëèâîþ òåìîþ,
ðîçâèòîê ³ ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.
Íèí³ ñòàòóñ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çíà÷íî çì³íèâñÿ, óêðà¿íñüêà ãðîìàäà ïîñòóïîâî
òðàíñôîðìóº âëàñíå ñòàâëåííÿ äî ñèëîâèõ ñòðóêòóð òà ðîçóì³ííÿ ¿õ ôóíêö³é ó
ñó÷àñíîìó æèòò³. Îñíîâíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº ó îõîðîí³ òà çàõèñò³
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Áåçóìîâíî, ³ííîâàö³éí³
ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, â³äêðèâàþòü ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè øèðîêîãî
âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, à öå áóäå
ñïðèÿòè îïòèì³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, àäàïòàö³¿ äî âèìîã ïðîôåñ³¿, îñâîºííþ
ïðîôåñ³éíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ö³ííîñòåé, äîñÿãíåííþ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³,
îïàíóâàííþ íîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííþ ïðîôåñ³éí³é äåôîðìàö³¿
ïîë³öåéñüêèõ. Öå äàñòü çìîãó ÿê³ñíî é åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè
é ïîë³ïøèòü ³ì³äæ ïîë³ö³¿ ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàì. Àëå
íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî âèâàæåíå çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó
äîïîìîæå ïåðåîð³ºíòóâàòè ðîáîòó ïîë³ö³¿ ³ç ñèëîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â
íà á³ëüø äåìîêðàòè÷í³, ñïðÿìîâàí³ ïåðåäóñ³ì íà äîïîìîãó íàñåëåííþ, çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè, íàä³éíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäåé ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü
âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷íî ïàðòíåðñüêèõ çàñàä âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ [11].
Çîêðåìà, ðîçä³ë «Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿» ïåðåäáà÷àº: çâ³ò
ïðî ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü; ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè êåð³âíèêàì îðãàí³â
ïîë³ö³¿; âçàºìîä³þ ì³æ êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêîæ öèì ðîçä³ëîì âèçíà÷åíî,
ùî ïîë³ö³ÿ âçàºìîä³º ç ãðîìàäñüê³ñòþ øëÿõîì ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â, ïðîãðàì òà çàõîä³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü.

Âðàõîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, º î÷åâèäíèì òå, ùî òðàäèö³éíèé ñòèëü
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøå íå â çìîç³ âèð³øèòè ïðîáëåìè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ áåçïåêè â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåõîäó äî êîíöåïö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäó, â ÿê³é
ïðèä³ëåíî îñîáëèâó óâàãó çàïîá³ãàííþ çëî÷èíàì (ïðåâåíòèâíèì çàõîäàì) òà ïðîöåñó
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âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ [12]. Îäíàê
âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïàðòíåðñòâî ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ íàñåëåííÿì ìîæëèâå ëèøå çà
óìîâè äîâ³ðè ç îáîõ ñòîð³í.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø åôåêòèâí³ ìåòîäè
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ çàñòîñîâóº ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é
ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³. Ó ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä âïðîâàäæóâàòè
òàê³ çàñîáè, ÿê³ äîçâîëÿòü âò³ëþâàòè íîâ³òí³ ìåõàí³çìè ïðàâîâ³äíîñèí, âçàºìîä³¿
³ êîìóí³êàòèâíèõ îñîáëèâîñòåé, ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì, à
òàêîæ óäîñêîíàëåííþ ôîðì ³ ìåòîä³â òàêî¿ âçàºìîä³¿, çàïðîâàäæåííþ ä³éñíî
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç íàñåëåííÿì. Ïîë³ö³¿ ñë³ä â³äñòåæóâàòè çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³
³ àäàïòóâàòè ìåòîäè ðîáîòè, êðèòè÷íî îö³íþþ÷è ìîæëèâ³ íàñë³äêè áóäü-ÿêèõ
çì³í ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïîñò³éíî
ñïîñòåð³ãàòè çà çì³íàìè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿õ âïëèâîì íà î÷³êóâàííÿ íàñåëåííÿ
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿòèìå ìàéáóòíüîìó íàóêîâîìó ïîøóêó òà
îá´ðóíòóâàííþ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ñëóæèòü
ñóñï³ëüñòâó, íàäàº ïîñëóãè ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè, òà
íàä³éíî çàõèùàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, êîðèñòóºòüñÿ äîâ³ðîþ òà ïîâàãîþ
ãðîìàäÿí.
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