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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çì³íè ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ñòîñîâíî ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ðîçãëÿíóòî ïðî-
áëåìó âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ³íñòèòóòàìè
äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè. Âèîêðåìëåíî ïðîáëåìí³ ïè-
òàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
îê-ðåñëåíî íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, âçàºìîä³ÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ î ðîëè îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. Ðàññìîòðåíà
ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ âñåìè
èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Óêðàèíû. Âû-
äåëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè è Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû, îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, Âîîðóæåííûå Ñèëû Óêðàèíû, âçàèìîäåéñòâèå.

In the paper the features of a paradigm shift on the role of social control in public
management of public affairs are considered. The issues of legal regulation of public
interaction and the Armed Forces of Ukraine are highlighted, the directions of their
solutions are defined.

Keywords: social management, public administration, civil society, the Armed
Forces of Ukraine, interaction.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà
³íñòèòóòàìè äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè. Ó ÷. 2 ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ
³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [1]. Ðàçîì ç òèì, ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè
ðåãóëþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí, ùî íå äàº çìîãè äîñÿãòè äîñòàòíüîãî
ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ïîºäíàíí³ ç íåäîñòàòíüîþ ðîçðîáëåí³ñòþ
â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè ó ïðàâîâ³é íàóö³ âêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè
ö³º¿ ñòàòò³.

Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîñë³äæóâàëèñÿ ó ðîáîòàõ
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Þ.Ï. Áàðàáàø, Ì.Â. Äåíèñþê, Ñ.Ã. Äðîáÿçêî, Â.Á. Êîâàëü÷óê,
À.Ì. Êîëîä³é, Â.Î. Êîðí³ºíêî, ².Î. Êðåñ³íà, Î.Ñ. Ëîòþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà
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³íøèõ àâòîð³â. Ïðîòå ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ Âîºííî¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîñò³ äîñë³äæåíà ùå íåäîñòàòíüî. Ç îãëÿäó íà öå
ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ó òåîð³¿ ïðàâà äîâåäåíî ³ñíóâàííÿ ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñóêóïí³ñòþ
ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ óÿâëåíü, óñòàíîâîê òà ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
³ ð³âíåì ðîçâèòêó â³äíîñèí íàðîäîâëàääÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ,
îäíèì ³ç âèä³â ÿêîãî º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, íå ³ñíóº ó âàêóóì³, âîíî äåòåðì³-
íóºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï àáî äåðæàâè â ö³ëîìó,
à éîãî ö³ë³ îáóìîâëåí³ ³íòåðåñàìè öèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (äåðæàâè). Ïðè öüîìó
ïðîñòåæóºòüñÿ íàñòóïíà çàêîíîì³ðí³ñòü: ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ ïîñòóïîâèì ðîçøèðåííÿì ðîë³ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ñïðàâàìè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ôîðìóâàíí³ òà çì³öíåíí³ ñèñòåìè
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå âïëèâàº
íà çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåâí³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèÿâëÿþòüñÿ “ñëàáê³
ì³ñöÿ” ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïîøóê îïòèìàëüíèõ çàõîä³â ïîäîëàííÿ
³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì.

Ââàæàºòüñÿ, ùî îá’ºêòèâíèìè ïåðåäóìîâàìè ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ º êîìïëåêñ ³äåé ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè â³ä àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â äî
ôðàíöóçüêèõ óòîï³ñò³â XIX ñò. Çàâäÿêè öèì íàäáàííÿì áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï ³ñòîðè÷íî¿ ì³íëèâîñò³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà-
êëàäåíî îñíîâè ñïåö³àë³çàö³¿ ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñîö³àëüí³é
ïðàêòèö³ ïðè÷èíàìè ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàþòüñÿ
äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê çàõ³äíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà: êîíöåíòðàö³ÿ ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë, ïåðåòâîðåííÿ ìàíóôàêòóðíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñêëàäí³ ìåõàí³çîâàí³
ñèñòåìè, ùî âèìàãàþòü íàóêîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ïðîãðåñóþ÷å óñêëàäíåííÿ
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ³ ïîäàëüøà ÿê³ñíà çì³íà ñïîñîáó ñîö³àëüíî¿ äåòåðì³íàö³¿.
Ïðè öüîìó òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, ùî çàáåçïå÷óº
ñèñòåìàòè÷íèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ñîö³óì ³ éîãî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿, êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñîö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â ³ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ
ñîö³àëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ÿâëÿº ñîáîþ çàêîíîì³ðíó çì³íó ïåâíèõ ïàðàäèãì.
Äî òàêèõ ïàðàäèãì â³äíîñÿòü êëàñè÷íó, íåêëàñè÷íó ³ ïîñòíåêëàñè÷íó. ¯õ çì³íà º
íåîáõ³äíèì íàñë³äêîì çì³íè ñïîñîáó ñîö³àëüíî¿ äåòåðì³íàö³¿ ïðè ïåðåõîä³ â³ä
îäí³º¿ ôàçè òåõíîãåííî¿ öèâ³ë³çàö³¿ äî ³íøî¿. Åëåìåíòíèé ñêëàä êëàñè÷íî¿ ïàðàäèãìè
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, òåõíîëîã³÷íèé äåòåðì³í³çì,
ìåõàí³öèçì, íàóêîâó îðãàí³çàö³þ ïðàö³, ôîðìàëüíó áþðîêðàò³þ, ñòàíäàðòèçàö³þ
òà ðàö³îíàë³çàö³þ, ôóíêö³îíàë³çì. Íåêëàñè÷íà ïàðàäèãìà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
îïåðóº ïîíÿòòÿìè ñóá’ºêòèâíî¿ ìîòèâàö³¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íåôîðìàëüíî¿
ñòðóêòóðè ÿê ÷àñòèíè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ãàðìîí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ, ïñèõîëîã³÷íèé
äåòåðì³í³çì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñòíåêëàñè÷íà ïàðàäèãìà âêëþ÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ,
ñàìîîðãàí³çàö³þ ³ ñàìîðåôëåêñ³þ ÿê ïàí³âíèé ìåòîä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
êîðèãóþ÷èé õàðàêòåð êåðóþ÷îãî âïëèâó, ñèíåðã³çì ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³âàð³àíòí³ñòü ñòðàòåã³é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [2, ñ. 6].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ, òî ìîæíà ïîáà÷èòè ïîñòóïîâó çì³íó âêàçàíèõ
ïàðàäèãì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèòàìàííà 20–30 ðîêàì ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
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óâàãà äî íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, òåõíîëîã³÷íîãî äåòåðì³í³çìó, õàðàêòåðíà äëÿ
êëàñè÷íî¿ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ ó 60–
70 ðîêàõ çðîñòàííÿì ðîë³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, ï³äâèùåíîþ óâàãîþ
äî ïðîôåñ³éíî¿ òà ³íøèõ òèï³â ìîòèâàö³¿ òîùî. Ðàçîì ç òèì, ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïðèòàìàíí³ äîñâ³äó íàøî¿ äåðæàâè, ìàëè ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü ïîð³âíÿíî
³ç ìîäåëÿìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Ñóòí³ñòü òàêî¿
â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàëà ó ïð³îðèòåò³ ïîòðåá äåðæàâè òà çíåö³íåíí³ îñîáèñò³ñíèõ
ïîòðåá ³íäèâ³äà. Ïàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà îáóìîâèëî
â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó åêçèñòåíö³àëüíèõ ïîòðåá íàøèõ
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â: áóäó÷è ïðàêòè÷íî ºäèíèì ðîáîòîäàâöåì, äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó,
çàáåçïå÷óâàëà çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóóì³â, ÿê³
äîäåðæóâàëèñÿ ïåâíîãî, ºäèíî ïðàâèëüíîãî, ñïîñîáó æèòòÿ, à ç ³íøîãî –
ïåðåñë³äóâàëà, âèêîðèñòîâóþ÷è ³ çàñîáè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, òèõ, ÷èÿ
ïîâåä³íêà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòî¿. Òîìó çàõ³äí³ äåðæàâè ìàëè
áåçóìîâíî á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí: â³ä-
ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà äîçâîëèëà íå ëèøå ñôîð-
ìóâàòè êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, ÿêå, ÿê â³äîìî, ñëóãóº ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, à é çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ïëþðàë³çìó ó
äåðæàâíîìó æèòò³. Ó òîé æå ÷àñ ùå 30 ðîê³â òîìó ó íàóêîâîìó æóðíàë³ “Ïðà-
âîçíàâñòâî” ó ñòàòò³ çà íàçâîþ “XXVI ç’¿çä ÊÏÐÑ ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ”
âïåâíåíî çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîâ³äíèì ïðèíöèïîì ðàäÿíñüêîãî ñîö³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèì ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, º êåð³âíà ðîëü êîìóí³ñòè÷íî¿
ïàðò³¿, ðîëü ÿêî¿ ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ïîñò³éíî çðîñòàº. Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ çà
òàêî¿ ìîäåë³ ðîçóì³ëîñÿ ÿê çä³éñíþâàíà íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷èõ îá’ºêòèâíèõ çàêî-
íîì³ðíîñòåé ç ìåòîþ ïîáóäîâè êîìóí³çìó îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ï³ä êåð³âíèöòâîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Ïðèíöèï ïàðò³éíîãî
êåð³âíèöòâà ó ðàäÿíñüêîìó ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³ âèçíà÷àâ ïîë³òè÷íó ñóòí³ñòü
âñ³õ ³íøèõ ïðèíöèï³â âêàçàíîãî âèäó óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óâàâ ¿õ ïîâíó
â³äïîâ³äí³ñòü ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüê³é òåîð³¿ [3, ñ. 3–5]. Çà òàêèõ óìîâ àí³ ðàäÿíñüêà
íàóêà, àí³ ïðàêòèêà íå ìàëè çìîãè âèêîðèñòîâóâàòè óâåñü ³íñòðóìåíòàð³é,
âèðîáëåíèé òåîð³ºþ óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè õèáíî âèçíà÷åíà ìåòà (ïîáóäîâà
êîìóí³çìó) íå äàâàëà ìîæëèâîñò³ îá’ºêòèâíî âèçíà÷àòè åôåêòèâí³ñòü òèõ ÷è
³íøèõ çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³
òîãî ïåð³îäó.

Ðàçîì ç òèì ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâîöåíò-
ðèñòñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïîñòóïîâî ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì ìîäåë³
ëþäèíîöåíòðèñòñüê³é, çàñíîâàí³é íà ïð³îðèòåò³ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè.
Â³äìîâà â³ä îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ç ¿¿ äîì³íàíòîþ ï³äêîðåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â
³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿëà ïîë³âàð³àíòíîñò³ ðîçóì³ííÿ ÿê ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ éîãî ñïðÿìîâàíîñò³. Ìîäåëü “ëþäèíà äëÿ äåðæàâè”, ùî àêòèâíî
âïðîâàäæóâàëàñÿ ó ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, äîñèòü ïîâ³ëüíî çì³íþâàëàñÿ
íà ìîäåëü “äåðæàâà äëÿ ëþäèíè”, ïðèòàìàííó á³ëüø äåìîêðàòè÷íèì ñóñï³ëüñòâàì.
ßê â³äîìî, äåìîêðàò³ÿ ÿê ôîðìà äåðæàâè ³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ áàçóºòüñÿ íà
âèçíàíí³ íàðîäó ÿê äæåðåëà âëàäè, éîãî ïðàâ áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ,
íà çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó
ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³ á³ëüøîñò³ ñîö³óìó (íàðîäó) çä³éñíèòè ñâîþ âîëþ çà äîïîìîãîþ
äåðæàâè àáî áåçïîñåðåäíüî, âïëèâàòè íà ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå ³ äóõîâíå æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 44].  Çíà÷íèé âïëèâ íà âêàçàí³ ïðîöåñè ñïðàâèëè ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³
ç ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ 2013–2014 ðîê³â, êîëè çàâäÿêè çóñèëëÿì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà âäàëîñÿ â³äíîâèòè ôóíêö³îíóâàííÿ íåñïðîìîæíèõ âèêîíóâàòè ñâî¿
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çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. ²íäèêàòîðàìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ëþäèíî-
öåíòðèñòñüêî¿ ìîäåë³, º, íà íàøó äóìêó, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ³ñíóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ¿õ ðîáîòîþ, ó òîìó ÷èñë³
ãðîìàäñüêîãî, ñòóï³íü äîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, íàÿâí³ñòü ð³çíîñïðÿìîâàíèõ çà ïîë³òè÷íîþ
îð³ºíòàö³ºþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³äñóòí³ñòü öåíçóðè. Âêàçàí³ ³íäèêàòîðè
ïðèòàìàíí³ ïîñòíåêëàñè÷í³é ïàðàäèãì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ õàðàêòåðí³
ïîë³âàð³àíòí³ñòü òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ.

Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ð³âåíü ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â ìàº òåíäåíö³þ äî ïîã³ðøåííÿ. Òàê, çà ðåéòèíãîì äåìîêðàò³¿ êðà¿í
ñâ³òó Democracy Index–2015, Óêðà¿íà ïîñ³ëà 88 ì³ñöå ñåðåä 167 äåðæàâ, ïîã³ðøèâøè
ñâî¿ ïîêàçíèêè, ïîð³âíÿíî ç 2010 ðîêîì, ïðàêòè÷íî çà âñ³ìà ïóíêòàìè. Ó 2010 ðî-
ö³ Óêðà¿íà çàéìàëà 67 ì³ñöå é ïåðåáóâàëà â êàòåãîð³¿ òàê çâàíèõ “íåïîâíîö³ííèõ
äåìîêðàò³é”, à ç 2011 ðîêó âîíà ïîòðàïèëà â ïåðøèé ðÿäîê â ñåãìåíò³ “ã³áðèäíèõ
ðåæèì³â” (çà ÿêèõ ãðîìàäñüê³ ñâîáîäè äîòðèìóþòüñÿ ëèøå ÷àñòêîâî), äå ³ ïðîäîâ-
æóº ïåðåáóâàòè äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ äîñ³ ïåðåáóâàº â ïåðåõ³äíîìó ñòàí³ – â³ä îð³ºíòîâàíî¿
íà ïîòðåáè äåðæàâè äî îð³ºíòîâàíî¿ íà ïîòðåáè ëþäèíè.

Ó Ñòðàòåã³÷íîìó îáîðîííîìó áþëåòåí³ Óêðà¿íè, ââåäåíîìó â ä³þ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó ¹ 240/2016, ïîñèëåííÿ çâ’ÿçê³â ç
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì âèçíà÷åíî ÿê ñòðàòåã³÷íà ö³ëü îáîðîííî¿ ðåôîðìè.
Âîºííîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
24 âåðåñíÿ 2015 ðîêó ¹555/2015, ââåäåíî ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ÿê
ñêîîðäèíîâàíîãî ³ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæà-
âè – ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿, çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, â³éñüêîâèõ çâ’ÿçê³â, ³íôîð-
ìàö³éíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîñóâàííÿ ö³ëåé
äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é âèçíà÷åíî ÿê îäíó ç îñíîâ êðèçîâîãî
ðåàãóâàííÿ íà âîºíí³ çàãðîçè òà íåäîïóùåííÿ åñêàëàö³¿ âîºííèõ êîíôë³êò³â.

Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà ïðîáëåì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ñòâîðåííþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàñàìïåðåä, öå ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè
ó ïðàâîâîìó ï³ä´ðóíò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿. Òàê, íå çâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” ïðèíöèïó ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ äëÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, ìåõàí³çì òàêîãî êîíòðîëþ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî
ðîçðîáëåíèì. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºí-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” º ðàìêîâèì çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ, à äî êîëà ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íèì â³äíåñåíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü
îðãàí³â (îðãàí³çàö³é) ç³ çíà÷íèìè â³äì³ííîñòÿìè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ (Âåðõîâíó
Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñóäîâ³ îðãàíè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî).
Îòæå, ºäèíîãî äëÿ íèõ ìåõàí³çìó öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ³ñíóâàòè íå ìîæå, îñê³ëüêè
äëÿ êîæíîãî ç îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ó÷àñòü ó ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ áóäå ìàòè ñâî¿ âëàñòèâîñò³. Öå ïîòðåáóº ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
îêðåìîãî äëÿ êîæíîãî ñóá’ºêòó öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Çàñëóãîâóº íà óâàãó, ùî ó
ðîçâèòîê Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” ïðèéíÿòî Ïîëîæåííÿ ïðî
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü (éîãî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
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â³ä 14 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 84/2015). Îñîáëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä
Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ, çîêðåìà, ó ãëàâ³ 31
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10 ëþ-
òîãî 2010 ðîêó ¹ 1861-VI. Îäíàê êîíòðîëü, ñóá’ºêòàìè ÿêîãî º “ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè òà ãðîìàäñüê³  îðãàí³çàö³¿,  óòâîðþâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ  ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â”, íå ìàº äîñòàòíüîãî ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è, ùî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, îñîáëèâî
ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó,
ïîâ’ÿçàíó ç â³äíåñåííÿì áàãàòüîõ â³äîìîñòåé äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
ñòâîðåííÿ óí³âåðñàëüíîãî òà ºäèíîãî äëÿ âñ³õ îá’ºêò³â êîíòðîëþ ìåõàí³çìó
óÿâëÿºòüñÿ íàì íåìîæëèâèì. Ðàçîì ç òèì, áåçóìîâíî, ïåðåêëàäàííÿ êîìïåòåíö³¿
ùîäî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ íà ñàìîãî îá’ºêòà êîíòðîëþ – Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè – áóëî á íåäîö³ëüíèì âíàñë³äîê ³ñíóâàííÿ òåíäåíö³é êîðïîðàòèâíîãî
ñóá’ºêòèâ³çìó, ïðèòàìàííîãî êîæí³é âåëèê³é ì³ë³òàðèçîâàí³é ñòðóêòóð³. Âèõîäîì
ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîãëî á ñòàòè çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé äåìî-
êðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çà Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ð³øåííÿì Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ ó òîìó ÷èñë³ â³äíåñåíî
êîîðäèíàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ; â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ç íàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó ñë³ä ñêàçàòè, ùî çà ñòóïåíåì â³äêðèòîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðîçîðèõ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³
äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì. Ðàçîì ç òèì, ñêëàñòè âðàæåííÿ ïðî ïðîäóêòèâí³ñòü ñóì³ñíî¿
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ðîáîòè âêðàé âàæêî, îñê³ëüêè ¿¿ ñèñòåìíèé àíàë³ç, íà æàëü, íå
çä³éñíþºòüñÿ. Íàñë³äêàìè öüîãî ñòàº òå, ùî ò³ æ ñàì³ ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî
âèíîñÿòüñÿ íà ïîðÿäîê äåííèé ÷èñëåííèõ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â, àëå ¿õ
ðåêîìåíäàö³¿ íàé÷àñò³øå íå çíàõîäÿòü ñâîãî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ. Áåçóìîâíî,
âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é äëÿ ïîòðåá Çáðîéíèõ
ñèë Óêðà¿íè ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó ProZorro áóëî îäíèì ³ç ïðèêëàä³â ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ñï³âïðàö³ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ãðîìàäñüêîñò³, àëå, íà æàëü, â ³íøèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñï³âïðàöÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ íå íàõîäèòü
ñâîãî äîñòàòíüîãî, ç óðàõóâàííÿì âèêëèê³â ÷àñó, ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Òàê, âæå
á³ëüøå ðîêó íå ìîæå çäîáóòè ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóíòÿ ä³ÿëüí³ñòü, îõîïëåíà
ïðîåêòîì öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [5].

Çì³íà ïàðàäèãìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º íàñë³äêîì çì³öíåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí, îäíàê âîíè ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, ùî ïîòðåáóº
êðîï³òêî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ó ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Îñîáëèâî
âàæëèâèì åëåìåíòîì òàêî¿ ðîáîòè º âò³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó
ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çàõèñò òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
³ íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.
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