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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïèòàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó æèòëîâîãî
ôîíäó Óêðà¿íè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, éîãî êëàñèô³êàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
æèòëî. Âèçíà÷åíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ìîæëèâîñò³ àäàïòàö³¿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ
êðà¿í äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çìè óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà æèòëî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèëüå âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå, à òàêæå âîïðîñû ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà Óêðàèíû êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû, åãî êëàññèôèêàöèè è ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà æèëüå. Îïðåäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè
îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåäëîæåíû ìåõà-
íèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö íà æèëüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðå-
ìåùåííûõ ëèö.

In the paper the features of ensuring the right to housing for internally displaced
persons in Ukraine, as well as the issues of the current state of the development of the
housing stock of Ukraine as a whole system, its classification and realization of the right
to housing are considered. The possibility of adapting foreign experience to the Ukrainian
legislation is identified and analyzed. Mechanisms of an improvement of legislative
ensuring the rights of internally displaced persons to housing are suggested.

Keywords: internally displaced persons, implementation of administrative and
legal ensuring the rights, guarantee of the rights of internally displaced persons.

Ñòàòòÿ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâàõ íà æèòëî, äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ,
îäÿã òîùî. Àëå ï³äêðåñëèâøè çíà÷óù³ñòü ñàìå ïðàâà íà æèòëî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ã³äíîãî æèòòÿ ëþäèíè, êîíñòèòóö³éíó ãàðàíò³þ öüîãî ïðàâà âèä³ëåíî â îêðåìó
ñòàòòþ Êîíñòèòóö³¿ (ñò.47) [2].

Ïðàâî íà æèòëî º êîìïëåêñíèì, ïðèðîäí³ì, íåâ³ä÷óæóâàíèì, ïîñò³éíèì ³
íåïîðóøíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì. Çàãàëüíå ïðàâî íà æèòëî ìàþòü óñ³ ³íäèâ³äè
íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ç äåðæàâîþ.
Âèä³ëÿþ÷è ïðàâî íà æèòëî â ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ
êîíñòèòóö³éíó îñíîâó ñòàá³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ æèòëà, ó ÿê³é ïîºäíàâ äîçâîëÿþ÷èé
(ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó â æèòë³, à òàêîæ îòðèìàòè éîãî â ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ â³ä äåðæàâè íà ï³ëüãîâèõ àáî áåçîïëàòíèõ óìîâàõ), çîáîâ’ÿçóþ÷èé
(îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ñòâîðèòè âñ³
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íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâà íà æèòëî) òà çàáîðîíÿþ÷èé
(çàáîðîíà âñ³ì ïîçáàâëÿòè ÷è ïîðóøóâàòè ïðàâî ëþäèíè íà æèòëî) õàðàêòåð [1].

Ïðàâîâèì ïèòàííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó æèòëîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÿê
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, éîãî êëàñèô³êàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòëî ïðèä³ëÿëè óâàãó
Î.ª. Àâðàìîâà, Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷, Ã.Â. Âèíîãðàäîâà, ª.Î. Ì³÷óð³í, Ñ.Î. Ñë³ï÷åíêî,
Ò.Ä. Ñóÿðêî, Ò.Ì. Òèëèê òà ³íø³.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì – îäíå ç íàéáîëþ÷³øèõ äëÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ æèò-
ëîì – ÷è íå íàéñêëàäí³øà ³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ óïðîäîâæ ðîê³â ³ íàâ³òü
äåñÿòèë³òü. Íàïðèêëàä: ó Àçåðáàéäæàí³, äå ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî ëèøå
íà òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ æèòëîì ³ çåìëåþ, 32  % á³æåíö³â ç Íàãîðíîãî Êàðàáàõó
äîñ³ ìåøêàþòü ó òèì÷àñîâîìó æèòë³, íàäàíîìó ó äåâ’ÿíîñòèõ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ, òàê çâàíèõ êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ, 20  % – ó ðîäè÷³â, 12  % – ó ãëèíîáèòíèõ
õàòàõ, áëèçüêî 8 % – ó ñàìîçàõîïëåíèõ êâàðòèðàõ. Íåçâàæàþ÷è íà ïîì³òí³ óñï³õè
ó ïîêðàùåíí³ æèòëîâèõ óìîâ, ëèøå ÷âåðòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
ïåðåñåëèëèñÿ äî íîâîçáóäîâàíîãî æèòëà. Àëå ïåðåñåëåíö³ íå îòðèìóþòü æèòëî ó
âëàñí³ñòü ³ ïîâèíí³ ï³äïèñóâàòè äîêóìåíòè, ÿê³ çàáîðîíÿþòü ¿ì éîãî ïðîäàâàòè,
äàðóâàòè ÷è ïåðåïëàíîâóâàòè. Âëàñíèê³â æèòëà ñåðåä íèõ 15 %, òîä³ ÿê ñåðåä
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ – 83 % .

Ó Ãðóç³¿ á³ëüø³ñòü ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðîäîâæóþòü æèòè ó íåïðèäàòíèõ
óìîâàõ, ó ðîäè÷³â àáî çíàéîìèõ, ó íàéìàíèõ êâàðòèðàõ, à áëèçüêî 45  % – ó
êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ, îðãàí³çîâàíèõ íà ïî÷àòêó 1990 ðð. íà áàç³ ë³êàðåíü, ãîòåë³â,
áóäèíê³â â³äïî÷èíêó òîùî [9].

² â Óêðà¿í³ ðîçì³ùåííÿ ïåðåñåëåíö³â â³äáóâàëîñü ³ç ïåðåêîíàííÿì, ùî öå
òèì÷àñîâå ÿâèùå ³ òèì÷àñîâà ïîòðåáà. Ëþäåé ÷àñòî ðîçñåëÿëè ó ë³òí³õ òàáîðàõ,
ñàíàòîð³ÿõ, ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³ñöåâ³é âëàä³ óñòàíîâàõ [10].

Êëþ÷îâ³ îñîáëèâîñò³ ñïîñîáó íàäàííÿ äåðæàâîþ æèòëîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”[5]. Ñòàòòÿ 9 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ï³äòâåðäæóº
ïðàâà ïåðåñåëåíö³â, ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ñàìå: íà ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè
ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæëèâîñò³ áåçîïëàòíîãî òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ (çà óìîâè
îïëàòè îñîáîþ âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó
âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè; äëÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ³íâàë³ä³â,
îñ³á ïîõèëîãî â³êó öåé òåðì³í ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî; – ñïðèÿííÿ ó ïîâåðíåíí³
íà ïîïåðåäíº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Àëå öåé çàêîí çäåá³ëüøîãî íîñèòü
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðàêòèêó çàáåçïå÷åííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòëî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, çàêîí ãîâîðèòü ïðî
ïðàâî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íà îòðèìàííÿ æèòëîâî¿ äîïîìîãè, à íå ïðî
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè íàäàòè òàêó äîïîìîãó; íå âèçíà÷åíî ìåõàí³çìè òà ìîæëèâ³
ôîðìè íàäàííÿ äåðæàâîþ æèòëîâî¿ äîïîìîãè; íå âèçíà÷åíî êàòåãîð³¿ ïåðåñåëåíö³â,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ òàêî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè òîùî.

Ñóòòºâî îáìåæóº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòëî é íîðìà çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº
ïðàâî íà áåçîïëàòíå òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ (çà óìîâè îïëàòè îñîáîþ âàðòîñò³
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) ëèøå ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ïåðåñåëåíö³â, ÿê³ íå íàëåæàòü
äî ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é (íå º ÷ëåíàìè áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ³íâàë³äàìè, îñîáàìè
ïîõèëîãî â³êó). Ïðàöåçäàòí³ ïåðåñåëåíö³, ïðîæèâøè ø³ñòü ì³ñÿö³â ó íàäàíîìó
äåðæàâîþ òèì÷àñîâîìó æèòë³, ìàþòü çíàéòè äîñòàòíüî âèñîêîîïëà÷óâàíó ðîáîòó,
ÿêà á äîçâîëÿëà ¿ì íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíî õàð÷óâàòèñÿ, îäÿãàòèñÿ òîùî, àëå ùå é,
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ÿê ì³í³ìóì, îðåíäóâàòè æèòëî. Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øóâàòè æèòëîâå ïèòàííÿ øëÿõîì
îðåíäè æèòëà çíà÷íî ï³äâèùóº âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùóº âèìîãè ùîäî ì³í³ìàëüíî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ îïëàòè
¿õíüî¿ ïðàö³. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³ çíà÷íîãî äåô³öèòó æèòëîâèõ ïîìåøêàíü äëÿ íèõ çàçíà÷åíà íîðìà ó ðàç³ ¿¿
ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèçâåäå äî ñòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êîíôë³êò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèñåëåííÿì ïåðåñåëåíö³â ³ç çàéìàíèõ íèìè òèì÷àñîâèõ ïîìåøêàíü
íà îñíîâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü. [11]

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: “Ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, æèòëî íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó” (ñò. 47) [2]. Ó
ðîçä³ë³ III (Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí æèëèìè ïðèì³ùåííÿìè. Êîðèñòóâàííÿ æèëèìè
ïðèì³ùåííÿìè.) Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÆÊ Óêðà¿íè) âèêëàäåíî
ïðàâîâ³ íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ æèòëà â áóäèíêàõ
äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí æèëèìè
ïðèì³ùåííÿìè â áóäèíêàõ æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â ³ êîðèñòóâàííÿ
ð³çíèìè âèäàìè æèëèõ ïðèì³ùåíü. Ïîðÿäîê íàäàííÿ æèòëà ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè
â êîðèñòóâàííÿ ç äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî æèòëîâèõ ôîíä³â ïåðåäáà÷åíî ó
ãë. 1 ÆÊ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 34 ÆÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïî-
ë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [2]. Äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ãðîìàäÿí ó æèòë³ äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà âèêîíàòè ö³ëèé êîìïëåêñ ä³é: ðîçâèâàòè
áóä³âåëüíó ³íäóñòð³þ, çä³éñíþâàòè ïðîãðàìó áóä³âíèöòâà âïîðÿäêîâàíîãî æèòëà,
çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë æèòëîâî¿ ïëîù³, îõîðîíó æèòëîâîãî ôîíäó
òîùî, òîä³ âèíèêàþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè “äåðæàâà-ëþäèíà, ãðîìàäÿíèí”. Ïðàâî
íà æèòëî – öå ïðàâî ëþäèíè ìàòè æèòëî òà ïåðåáóâàòè â ÷àñòèí³ æèòëîâèõ
³íòåðåñ³â ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè [4].

Äåòàë³çàö³ÿ æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí âèêëàäåíà ó ÆÊ Óêðà¿íè, àëå ñüîãîäí³
Óêðà¿íà øóêàº ñâ³é øëÿõ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ïðî êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè –
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì íà ñüîãîäí³ íå éäåòüñÿ.
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á” [5] íåçíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñòâîðåíîþ ³ âèêîðèñòàííþ Ôîíäó æèòëà
äëÿ òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ôîíä ñîö³àëüíîãî
æèòëà â Óêðà¿í³ íà öåé ÷àñ íå ñòâîðåíèé, ïðè çáåðåæåí³ ä³þ÷èõ òåìï³â áóä³âíèöòâà
ñîö³àëüíîãî æèòëà çàáåçïå÷èòè íèì îñ³á, ùî âæå ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó
îáë³êó òà éîãî ïîòðåáóþòü, ìîæíà ëèøå ÷åðåç 330 ðîê³â. ² öåé òåðì³í íå âðàõîâóº
ïîòðåáè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Â ÿêîñò³ ìåõàí³çì³â ñòâîðåííÿ ôîíäó
òèì÷àñîâî æèòëà äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñóâàòè
òàê³: âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â æèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî æèòëà, ùî ïåðåáóâàº
ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ îñ³á ó ãîòåëÿõ, òà êîñòåëàõ, ùî
áóäóâàëèñÿ äî ªâðî-2012, òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ ó çáóäîâàíèõ çà ó÷àñòþ äåðæàâè
îá’ºêòàõ äîñòóïíîãî æèòëà ïî ðåã³îíàõ òîùî [8].

Òàêîæ òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ îá’ºêò³â ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³, äå ìîæëèâå ðîçì³ùåííÿ áëèçüêî 15 òèñ. âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íå ìîæå çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó â ðîçì³ùåíí³ óñ³õ áàæàþ÷èõ âè¿õàòè íà
êîíòðîëüîâàíó óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ òåðèòîð³þ. Íàÿâíà ê³ëüê³ñòü âàêàíòíèõ ì³ñöü
äëÿ ðîçì³ùåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñêëàäàº ìåíøå 1  % â³ä çàãàëüíî¿
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ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü
òàêèõ îá’ºêò³â ðîçòàøîâàí³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íå ïðèñòîñîâàí³ äî ïðîæèâàííÿ
ó çèìîâèé ïåð³îä, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ òåïëî- òà âîäîïîñòà÷àííÿ. À
âðàõîâóþ÷è òå, ùî á³ëüø³ñòü æèòëîâèõ áóäèíê³â òà îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè â
ðàéîíàõ, äå ïðîâîäèòüñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, çðóéíîâàí³ àáî ñèëüíî
ïîøêîäæåí³, ìîæëèâî ç âåëèêîþ äîëåþ ³ìîâ³ðíîñò³ ïðèïóñòèòè, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ êîíôë³êòó íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íå çìîæå ïîâåðíóòèñÿ íà ñâîº ïîïåðåäíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ.
Ö³ ëþäè áóäóâàòèìóòü ñâîº ìàéáóòíº çà íîâèì ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, äîö³ëüíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çîáîâ’ÿçàòè
âíîñèòè äî ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
äàí³ ùîäî íàÿâíîñò³ ñîö³àëüíîãî, òèì÷àñîâî â³ëüíîãî äîñòóïíîãî æèòëà ó ðåã³îí³,
âàêàíòíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíî
ç ðåºñòðàö³ºþ îñîáè íàäàâàòè ¿é ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, òà ðîçïîä³ëÿòè òðóäîâ³ ðåñóðñè äî ïðàöåíåäîñòàòí³õ ðåã³îí³â.
Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî ³íòåãðóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ òà ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ
ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [7]. Ðîçìåæóâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ï³ä ÷àñ ¿õ ïîñòàíîâêè íà îáë³ê çà ð³âíåì äîõîä³â, íàÿâí³ñòþ æèòëîâî¿
íåðóõîìîñò³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ, ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â ñ³ìåé, ñòóïåíåì çíèùåííÿ ¿õ
æèòëà íà òåðèòîð³¿, ç ÿêî¿ îñîáà ïåðåñåëÿºòüñÿ, òîùî, äîçâîëèòü çàçäàëåã³äü
ðîçïîä³ëÿòè íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüíèé æèòëîâèé ôîíä ó ðåã³îíàõ ³ ïëàíóâàòè
ïîòðåáó ó òèì÷àñîâîìó æèòë³ íàäàë³.

Çàïðîïîíîâàí³ äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [5] “Ñïðèÿííÿ ç íàäàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì êðåäèò³â íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðèäáàííÿ òà áóä³âíèöòâà
æèòëà” ìåõàí³çìè êðåäèòóâàííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á íå áóäóòü ìàòè òåðì³íîâîãî åôåêòó. Ç ïðàêòèêè ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â äîñòóïíîãî
æèòëà ó ðåã³îíàõ, ìîæëèâ³ñòü éîãî îòðèìàííÿ äëÿ îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü òàêîãî
æèòëà, íàñòàº ÷åðåç 10–12 ðîê³â. Îêðåì³ ïðîãðàìè äëÿ ïåðåñåëåíö³â ó ÷àñòèí³
áóä³âíèöòâà àáî ïðèäáàííÿ äîñòóïíîãî æèòëà äëÿ íèõ ñòâîðþâàòè íå äîö³ëüíî. Â
ðåã³îíàõ âæå âïðîâàäæåí³ ïðîãðàìè “Äîñòóïíå æèòëî”, “Âëàñíèé ä³ì” òà ³íø³.
Ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ ôîíäó æèòëà äëÿ ïåðåñåëåíö³â ìîæíà òà íåîáõ³äíî ó âæå
ä³þ÷èõ ïðîãðàìàõ, ùî äîçâîëèòü ñêîðîòèòè òåðì³íè âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ íàäàë³ øóêàþòü ñîá³
ïðèòóëîê ñàìîñò³éíî, à ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðå¿çäîì ïðîáëåìè âèð³øóþòü çà äîïîìîãîþ
âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ æèòëîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì, âèçíà÷åíèì Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505
“Ïðî íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ, äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà
ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã”[6], º âèïëàòà
îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà
ë³í³¿ ç³òêíåííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ,
ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Àëå ³ñíóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ì³æ Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹505, ÿêà ãîâîðèòü ïðî îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ, ³ Çàêîíîì
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Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿêèé
ãîâîðèòü ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Î÷åâèäíî, ùî ìåõàí³çì íàäàííÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì æèòëîâî¿ äîïîìîãè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ ìîæå
áóòè åôåêòèâíèì ëèøå ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â êðà¿í³ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî
ñåðåäîâèùà – ðîçâèíåíîãî ðèíêó êîìåðö³éíî¿ îðåíäè æèòëà. Â Óêðà¿í³ ïðîïîçèö³ÿ
îðåíäíîãî æèòëà º íèçüêîþ, îñîáëèâî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ³, ÿê íàñë³äîê – âèñîêèìè
º ö³íè íà îðåíäíå æèòëî, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ ñ³ìåé,
ÿê³ ìîãëè á ïîêðàùèòè ñâî¿ æèòëîâ³ óìîâè øëÿõîì êîìåðö³éíî¿ îðåíäè. Íà
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº æîäíîãî ì³ñòà, äå âàðò³ñòü îðåíäè 1-ê êâàðòèðè ñêëàäàëà
á ìåíøå 30  % â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè ïî ðåã³îíó [11]

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³ âæå ñòèêàëèñü ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüîãî
ïåðåñåëåííÿ (Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ, êðà¿íè Áàëêàíñüêîãî ðåã³îíó), äî ìîìåíòó
çàâåðøåííÿ çáðîéíî¿ ôàçè êîíôë³êòó äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á æèòëîì ïåðåâàæíî íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³, àëå ïðè öüîìó ðîçóì³òè
íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü. Ó ìåæàõ òàêîãî ï³äõîäó íåîáõ³äíèì
³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì ïåðåñåëåíö³â ìàþòü áóòè êîëåêòèâí³
ïóíêòè òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ, ÿê³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè íà áàç³ ñàíàòîð³¿â, øê³ë,
êëóá³â, ê³íîòåàòð³â ³ íàâ³òü íàìåòîâèõ ì³ñòå÷îê. Õî÷à òàêèé ï³äõ³ä ï³ääàºòüñÿ
äîñèòü æîðñòê³é êðèòèö³ ÿê ç áîêó ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, òàê ³ ç áîêó íàóêîâö³â
çà íèçüêèé ð³âåíü óìîâ ïðîæèâàííÿ, àëå â³í äàº çìîãó îïåðàòèâíî, íà ì³ñö³
îòðèìàòè â³ä äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é êîìïëåêñíó (ïðîäîâîëü÷ó,
ìåäè÷íó, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó, ïðàâîâó ³ ò.ä.) äîïîìîãó (á³ëüø³ñòü ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á íà ïåðøîìó åòàï³ ïåðåì³ùåííÿ ïåðåáóâàþòü ó øîêîâîìó ñòàí³, áåç êîøò³â,
áåç äîêóìåíò³â). Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” íå çãàäóº öåé âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ï³ñëÿ íàäàííÿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè ïðè ïåðåì³ùåíí³ äëÿ òðèâàëîãî, àëå âñå
æ òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
æèòëîâèé ôîíä òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà æèòëî ç
ôîíäó òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ íàäàºòüñÿ íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó ç ìîæëèâ³ñòþ
éîãî ïðîäîâæåííÿ ó êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíàì, ÿêèõ: à) âèñåëåíî ÷åðåç íåñïëàòó
êðåäèòó; á) ÿê³ ïðîæèâàþòü â àâàð³éíîìó æèòë³; â) ³íøèì. Äî ÷èñëà “³íøèõ”
â³äíîñÿòüñÿ ñüîãîäí³ ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè. Òîìó ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà
âíåñòè “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” äî ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí,
ÿêèì íàäàºòüñÿ æèòëî ç ôîíäó òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Òàêîæ äåðæàâà ïîâèííà
êàðäèíàëüíî çì³íèòè ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ôîíäó æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî
ïðîæèâàííÿ òà ìåõàí³çìó éîãî âèêîðèñòàííÿ. Çàçíà÷åíèé ôîíä ìàº áóòè ñóòòºâî
çá³ëüøåíèé. Áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) æèòëà äëÿ íüîãî ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê
ïåðåäóñ³ì êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ôîíä òèì÷àñîâîãî æèòëà ìàº áóòè
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ³ çíàõîäèòèñÿ â îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òèì÷àñîâå æèòëî ìàº íàäàâàòèñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, îñîáàì, ÿê³
ìàþòü ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè ³ ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ æèòëîâî¿
äîïîìîãè, ïðîòÿãîì ïåð³îäó ä³¿ öüîãî ñòàòóñó [11].

Íà øëÿõó ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòëî íåîáõ³äíî
çàñòîñóâàòè âñ³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, çàïðîâàäæóâàòè ï³ëüãîâ³
óìîâè íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
ôîðì âëàñíîñò³, çàëó÷àòè äî àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü ïåðåäàòè ïåðåñåëåíöÿì æèòëîâ³,
àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ³íø³ áóä³âë³, ÿê³ ïðèäàòí³ äëÿ ïðîæèâàííÿ àáî ò³, ùî ìîæíà
ïðèâåñòè ó ïðèäàòíèé ñòàí, æèë³ ïðèì³ùåííÿ ç ôîíä³â æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî
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ïðîæèâàííÿ àáî ñîö³àëüíîãî æèòëà ç æèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ.

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
æèòëîì äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ:

âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [5], íàäàâøè âñ³ì êàòåãîð³ÿì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ÿê³ ïîòðåáóþòü æèòëîâî¿ äîïîìîãè, ïðàâî íà áåçîïëàòíå (çà óìîâè îïëàòè îñîáîþ
âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ â íàäàíèõ ïðèì³ùåííÿõ íà
ïåð³îä ä³¿ ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè, äî ìîìåíòó îòðèìàííÿ
(ïðèäáàííÿ) íèìè áóäü-ÿêîãî ³íøîãî æèòëà òà âèçíà÷èòè æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ ç
ôîíäó æèòëà òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè íàäàííÿ
æèòëîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì;

âíåñòè çì³íè â Ïîñòàíîâó ÊÌÓ â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505 “Ïðî íàäàííÿ
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ, äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ,
ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã”, íàäàâøè ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ íå ò³ëüêè
îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ, àëå é âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì.

Âðàõîâóþ÷è äîâãîñòðîêîâ³ñòü ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïðîïîíóºòüñÿ:

ðîçìåæóâàòè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ï³ä ÷àñ ¿õ ïîñòàíîâêè íà îáë³ê çà
ð³âíåì äîõîä³â, íàÿâí³ñòþ æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ, ê³ëüê³ñòþ
÷ëåí³â ñ³ìåé, ñòóïåíåì çíèùåííÿ ¿õ æèòëà íà òåðèòîð³¿, ç ÿêî¿ îñîáà ïåðåñåëÿºòüñÿ,
ùî äîçâîëèòü çàçäàëåã³äü ðîçïîä³ëÿòè íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüíèé æèòëîâèé
ôîíä ó ðåã³îíàõ ³ ïëàíóâàòè ïîòðåáó ó òèì÷àñîâîìó æèòë³ íàäàë³ (íà îñíîâ³
ðåºñòðó ïëàíóâàòè âèòðàòè, áóä³âíè÷³ ïëàíè ³ ò.ä.);

ðîçðîáèòè íîðìàòèâíèé äîêóìåíò ùîäî ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëîâîãî
ôîíäó äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ïðè âèçíà÷åíí³ ïðèäàòíîñò³ æèòëà âðà-
õîâóâàòè ìîæëèâ³ñòü ïðàöåâëàøòóâàííÿ) òà ïîðÿäêó éîãî íàäàííÿ; çâåðíóòè óâàãó
íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñöü êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á;

ñòâîðèòè ðåºñòð îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ (íåçàâåðøåíèõ áóä³âíèöòâ, ïîêèíóòèõ
æèòëîâèõ áóäèíê³â, ë³êâ³äîâàíèõ â³éñüêîâèõ ì³ñòå÷îê, êîòåäæíèõ ì³ñòå÷îê òîùî,
íîâîñòâîðåíèõ ìîäóëüíèõ áóäèíê³â äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ), âèçíà÷èòè
ï³äñòàâè íàäàííÿ ¿õ â îðåíäó/âëàñí³ñòü âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì íà ï³ëüãîâèõ
óìîâàõ;

ïðîô³íàíñóâàòè Äåðæàâíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á æèòëîì òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè òàê çâàíîãî “ñò³éêîãî ðîçñåëåííÿ”
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ
ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òèì÷àñîâîãî æèòëà òà âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó êîì-
ïåíñàö³¿ âòðà÷åíîãî ìàéíà äëÿ çìåíøåííÿ ðèçèêó ðàïòîâî¿ á³äíîñò³ (Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà çîáîâ’ÿçàíî óíîðìóâàòè ìåõàí³çì îö³íþâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é òà òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿).
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