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ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ

Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî óçàãàëüíåííÿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ òà éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè. Ïîïðè çíà÷íó àê-
òóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ¿¿ ïðîÿâè äîñ³ º íåâ³ää³ëüíèì àòðèáóòîì
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðîñòåæóþòüñÿ íå ëèøå íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó
ð³âí³, àëå é íàáóâàþòü òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîâ³äíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â çà êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó ôåíîìåíó äåñòðóêòèâíî¿ ä³¿ ñïðèÿòèìå
ï³äâèùåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ïðîÿâè, çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé àñïåêò, ïðîô³ëàêòèêà.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî îáîáùåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèè è âîçìîæíîñòåé åãî èìïëåìåíòàöèè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû. Íå
âçèðàÿ íà àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, åå ïðîÿâëåíèÿ
ïî ñåé äåíü ÿâëÿþòñÿ àòðèáóòîì óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîñëåæèâàþòñÿ
íå òîëüêî íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî ïðèîáðåòàþò òðàíñíàöèîíàëüíûé
õàðàêòåð. Èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåäóùèõ
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ íà îñíîâå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîìó äåñòðóêòèâíîìó ôåíîìåíó áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðîòèâîäåéñòâèå,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò, ïðîôèëàêòèêà.

Paper presents a synthesis of international experience in the prevention of corruption
and the possibilities of its implementation in the legal system of Ukraine. Despite the
urgency of countering the problem of corruption and its manifestations today are an
attribute of management processes and can be traced not only at the domestic level, but
become transnational in nature. Using the international experience of functioning of the
leading anti-corruption mechanisms, based on the criterion of efficiency of anti-corruption
as a social and legal destructive phenomenon will enhance the effectiveness of the
national system of prevention and combating corruption.

Keywords: corruption, show, warning opposition, administrative and legal aspect,
prevention.

Òðàäèö³éíèì äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ³ ïîñòðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè áóëî âóçüêå
òëóìà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè êîðóïö³¿ òà ðîçãëÿä îñòàííüî¿ ÿê äåôåêòó,
õàðàêòåðíîãî äëÿ áóðæóàçíîãî òèïó ñóñï³ëüñòâà. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñâ³òîâà
ñï³ëüíîòà âèçíàëà, ùî êîðóïö³ÿ º ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ êîæíî¿ êðà¿íè, ³ ç ö³ºþ
ïðîáëåìîþ òðåáà áîðîòèñÿ. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî óõâàëåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó
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ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ³ ðåêîìåíäîâàíîãî õàðàêòåðó),
ï³äãîòîâëåíèõ òà ïðèéíÿòèõ â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Îðãàí³çàö³¿ åêîíî-
ì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, Îðãàí³çàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ, Ðàä³
ªâðîïè, ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, Àôðèêàíñüêîìó Ñîþç³. Ì³æíàðîäí³ þðèäè÷í³
³íñòðóìåíòè â³äð³çíÿëèñÿ çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ, ïðîòå â óñ³õ íà ìåò³ áóëî
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Î÷åâèäíî, ùî
çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ äî áåçïå÷íîãî â Óêðà¿í³ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè
âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó áîðîòüáè ³ç öèì íåãàòèâíèì
ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, â ïåðøó ÷åðãó óñï³øíî ä³þ÷èõ â ³íøèõ êðà¿íàõ ïîë³òè÷íèõ,
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Âèä³ëåííÿ òà âèâ÷åííÿ
çàêîðäîííèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ùî äîâåëè íà ïðàêòèö³
ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, ÿâëÿº ñîáîþ âåëè÷åçí³ ïåðñïåêòèâè äëÿ çàïîçè÷åííÿ
ïîçèòèâíîãî ³íîçåìíîãî äîñâ³äó, îñîáëèâî çà â³äñóòíîñò³ âëàñíîãî ðåàëüíî ä³þ÷îãî
ìåõàí³çìó òàêî¿ ïðîòèä³¿. Ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà êîíñòàòóº ³íòåãðàòèâí³ñòü ôåíîìåíà
êîðóïö³¿, ³ñíóâàííÿ êîòðîãî íå îáìåæóºòüñÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèìè ìåæàìè.
Êîðóïö³ÿ â³äîáðàæàºòüñÿ ó òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñî-
ö³àëüíèõ ïðîöåñàõ. Âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ ³ñíóâàííÿ êîðóï-
ö³éíîãî ôåíîìåíà ïîëÿãàº íå ëèøå ó ôîðìóâàíí³ ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³ ïðîòèä³¿ éî-
ãî ïðîÿâàì, àëå é ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî ìîäåðí³çàö³¿
íàö³îíàëüíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ ïåðåäîâîãî
äîñâ³äó ³íîçåìíèõ äåðæàâ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïîÿñíþº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
íàóêîâèõ ðîá³ò ñàìå ó ö³é ñôåð³. Òàê, îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè â³äîáðàæåíî
ó ïðàöÿõ Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àíäð³éêî, Î. Áàíäóðêè, Ä. Áàõðàõà, Þ. Áèòÿêà, Î. Áîí-
äàð÷óêà, Â. Ãâîçäåöüêîãî, Ì. Æèâêî, Ð. Êàëþæíîãî, Ñ Ê³âàëîâà, Â. Êîâàëåíêà,
Ë. Êîâàëÿ, Â. Êîëïàêîâà, À. Êîìçþêà, Î.  Êîïèëåíêà, Â. Êðèâîëàï÷óêà, Â. Êóä-
ðÿâöåâà, ª. Êóð³ííîãî, Ä. Ëóê’ÿíöÿ, Ì. Ìåëüíèêà, ª. Íåâìåðæèöüêîãî, Î. Íåãîä-
÷åíêà, Í. Íèæíèê, Î. Ñèíÿâñüêî¿, Ñ. Ñòåöåíêà, Â. Ñòàøèñà, Þ. Øåìøó÷åíêà,
Â. Øêàðóïè, Ð. Êë³òãàðäà, Â. Ì³ëåðà, Ñ. Ðîóç-Åêåðìàí, À. Øàéî òà ³í.

Îêð³ì öüîãî, Óêðà¿íà íàðàç³ ìàº ïðàâîâó îñíîâó äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ –
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ïðèéíÿòèé 14.10.2014, ÿêèì ïåðåäáà-
÷åíî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇÊ) –
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó. Òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 “Ïðî
Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè” ñòâîðåíå Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî  – äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ïîïåðåä-
æåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â [1; 2]. Ñó÷àñíå
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ðåãóëþº êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â,
âñòàíîâëþº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî. Ïðîòå
íîâ³ ïðàâèëà ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñïðè÷èíèëè íåçíà÷íèé âïëèâ íà ðåàëüíèé
ñòàí ñïðàâ ÷åðåç ñëàáêå âåðõîâåíñòâî çàêîíó ³ â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíîãî ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ. Óêðà¿íà ïîòðåáóº íîâèõ, á³ëüø æîðñòêèõ çì³í â àíòèêîðóïö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³; ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ ïîòðåáóº ìàêñèìóìó çóñèëü óñ³õ ã³ëîê âëàäè ³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òîìó ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè òà óçàãàëüíèòè ñâ³òîâèé
äîñâ³ä çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, âèçíà÷èòè íàïðÿìè ïðîòèä³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè
³ìïëåìåíòîâàí³ â ïðàâîâó ñèñòåìó íàøî¿ äåðæàâè.
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Ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè íà îñíîâ³
àíàë³çó âëàñòèâîñòåé àíàëîã³÷íî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ð³çíèõ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè ´ðóíòóºòüñÿ íà
âèêîðèñòàíí³ íèçêè êîìïàðàòèâ³ñòñüêèõ òà ãàðìîí³çàö³éíî-óí³ô³êàö³éíèõ ìåòîä³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñí³ñòü íàóêîâîãî ï³äõîäó. Ôàêòè÷íå â³äîáðàæåííÿ
çàñòîñîâàíèõ ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â íà ñòàí³ òà äèíàì³÷íèõ
ïîêàçíèêàõ êîðóïö³¿ â ¿õ ïóáë³÷íîìó ìåõàí³çì³ äàº çìîãó âèîêðåìèòè òà íàäàë³
çàïðîâàäæóâàòè ó â³ò÷èçíÿí³é ïîë³òèö³ ò³ ç íèõ, ÿê³ âèÿâèëè ñâîþ îïòèìàëüí³ñòü
òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Ñàìå îïòèìàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ì³çàö³ºþ çàòðàò
÷àñó òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ ôàêòè÷íèì âèêëþ÷åííÿì íåîáõ³ä-
íîñò³ òðèâàëî¿ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ïîòåí-
ö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ êîæíî¿ ç³ ñòðàòåã³é íåéòðàë³çàö³¿ êîðóïö³éíîãî
ôàêòîðà â äåðæàâíîìó àïàðàò³. ²ìïëåìåíòàö³éí³ çàõîäè îõîïëþþòü âèêëþ÷íî
êîðåêö³þ ìåòîäèê íà íàö³îíàëüíó ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äåðæàâè-
àêöåïòîðà, ¿õíþ ³íòåãðàòèâí³ñòü. Ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî òà ñâ³òîâîãî
êîíòèíóóì³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ñóïðîâîäæóº ³ìïëåìåíòàö³þ ïîëîæåíü ³íîçåìíèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â é ñïðèÿº ï³äâèùåííþ îö³íêè ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ
çíà÷åííÿ çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè ó ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü,
ïîë³ïøóþ÷è ïîë³òè÷íèé ³ì³äæ íàøî¿ äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ïåðâèííèì
åëåìåíòîì ñèñòåìè êîìïàðàòèâ³ñòñüêî-³ìïëåìåíòàö³éíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ââàæàºìî ³äåíòèô³êàö³þ äåðæàâ, ÿê³ çà äàíèìè ì³æ-
íàðîäíèõ àóäèòîðñüêèõ òà àíàë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é ïðîÿâèëè âèñîêèé ð³âåíü åôåê-
òèâíîñò³ ó íåéòðàë³çàö³¿ öüîãî ÿâèùà. Òàê, íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
“Transparency International”, äî ÷èñëà êðà¿í, ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ÿêèõ ìàþòü çíà÷íó ïðàêòè÷íó
ö³íí³ñòü, ìîæíà â³äíåñòè ÑØÀ, Êàíàäó, Äàí³þ, Ô³íëÿíä³þ, Øâåö³þ, Íîâó Çåëàí-
ä³þ, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³þ, Àâñòðàë³þ, Ñ³íãàïóð, Ëþêñåìáóðã, Øâåéöàð³þ, ²ðëàí-
ä³þ, Í³ìå÷÷èíó, Âåëèêîáðèòàí³þ, ²çðà¿ëü, Àâñòð³þ, Ïîëüùó [3].

Íàãàäàºìî, ùî ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ íàÿâí³ ð³çí³ ï³äõîäè äî
ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ç’ÿñîâàíî, ùî öå ïîíÿòòÿ
â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ âïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíî íà 34-é ñåñ³¿
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ó 1979 ðîö³. Êîðóïö³þ âèçíà÷åíî ÿê “âèêîíàííÿ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè áóäü-ÿêèõ ä³é àáî æ áåçä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü çà âèíàãîðîäó ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî
íàäàº öþ âèíàãîðîäó, ÿê ç ïîðóøåííÿì ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, òàê ³ áåç òàêîãî
ïîðóøåííÿ” [6]. Âàãîìîþ ïîä³ºþ â ³ñòîð³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëî ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ
09.12.2003 â ì. Ìåð³äà (Ìåêñèêà) Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿. Ôàõ³âö³ ââàæàþòü
Êîíâåíö³þ íàéçì³ñòîâí³øèì ïðàâîâèì àêòîì, ñïðÿìîâàíèì íà çàïîá³ãàííÿ òà
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ÿê ó ñâ³òîâîìó, òàê ³ â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ [3; 8]. Öåé
äîêóìåíò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâó äëÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-ó÷àñíèöü,
ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîâèçíàíèõ
ìåòîä³â ³ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Êëþ÷îâèìè ïðèíöèïàìè
¿¿ ðåàë³çàö³¿ º òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà áîðîòüáè ç
êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè. Êîíâåíö³ÿ ì³ñòèòü íîðìè, äå âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè
ïîë³òèêè äåðæàâ-ó÷àñíèöü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à ñàìå:
ñòâîðåííÿ îðãàíó àáî îðãàí³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ñò. 6); îïòèì³çàö³ÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â (ñò. 7 òà ñò. 12); çàïðîâàäæåííÿ
êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ñò. 8); çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñ³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ñò. 13) òîùî.
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Íîðìè ì³æíàðîäíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çíàéøëè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî âèçíà÷àþòü
ïåðåë³ê ä³ÿíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîðóïö³éíèõ, êîëî îñ³á, êîòð³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ðàòèô³êóâàëè 167 êðà¿í
ñâ³òó). Äåÿê³ êðà¿íè óõâàëèëè êîìïëåêñ çàõîä³â ÿê íîðìîòâîð÷îãî, òàê ³ îðãàí³-
çàö³éíîãî õàðàêòåðó äëÿ ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ [5; 8; 9; 11; 15; 16].

Ðîçãëÿíåìî àíàë³ç àíòèêîðóïö³éíèõ ñèñòåì äåÿêèõ ³ç íèõ. Êîìïëåêñíèé
àíàë³ç ñïåö³àë³çîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïîëîæåííÿìè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ìåæàõ
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì îáðàíèõ êðà¿í äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèîêðåìëåííÿ
õàðàêòåðíèõ îçíàê àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, äî ÿêèõ íàëåæèòü íîðìàòèâíà
³äåíòèô³êàö³¿ êîðóïö³¿ ÿê äæåðåëà çàãðîçè ïëàíîì³ðíîìó ïðîâàäæåííþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà ïð³îðèòåçàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ïàðàäèãì³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³; ñïåö³àë³çàö³ÿ ï³äõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì ó ïîë³òè÷í³é,
ñîö³àëüí³é, ãîñïîäàðñüê³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³
ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíèõ ñîö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â òà íîðìàòèâíèõ áàçèñ³â, ùî
âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ òåíäåíö³é öüîãî ÿâèùà ó âêàçàíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
ìàº äîñâ³ä ÑØÀ. Çâàæàþ÷è íà ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ òà ôåäåðàòèâíèé
óñòð³é îçíà÷åíî¿ êðà¿íè, îñíîâíèì ñóá’ºêòîì, ùî íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³
âèÿâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó ùîäî êîðóïö³îíåð³â º
Ôåäåðàëüíèé Óðÿä ÑØÀ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ ï³ä ïîíÿòòÿì êîðóïö³¿ ðîçóì³þòü
ñèñòåìó ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà íàëåæíó ä³ÿëüí³ñòü ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â,
â÷èíþâàí³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ÑØÀ ó ñïîñ³á çëîâæèâàííÿ íàäàíîþ ¿ì
âëàäîþ. Êîìïëåêñ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ïåðåäáà÷åíèé, â îñíîâíîìó, â ÷îòèðüîõ
ãëàâàõ ðîçä³ëó 18 Ôåäåðàëüíîãî Çâîäó Çàêîí³â: “Õàáàðíèöòâî, íå÷åñí³ äîõîäè ³
çëîâæèâàííÿ ñâî¿ì ïîëîæåííÿì ïóáë³÷íèìè ïîñàäîâöÿìè”; “Ïîñàäîâö³ ³ ñëóæáîâö³
çà íàéìîì”; “Çäèðíèöòâî ³ ïîãðîçè”; “Âèáîðè ³ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü”. Äî ïðîÿâ³â
êîðóïö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ÑØÀ â³äíîñÿòüñÿ: 1) õàëàòíå, íåäî-
áðîñîâ³ñíå ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà öüîãî ñëóæáîâöÿ îáîâ’ÿçê³â;
2) íåëîÿëüí³ñòü äî ³íòåðåñ³â ñëóæáè (ïðèâëàñíåííÿ ö³ííîñòåé ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè àêòèâàìè, îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè àáî ïîäàðóíê³â çà âèêîíàííÿ ïåâíî¿
ä³¿ àáî íàäàííÿ äîïîìîãè, ïåðåêðó÷óâàííÿ ôàêò³â ç ìåòîþ ôàëüñèô³êàö³¿,
íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿) [4]. Íåçàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿
â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò ÷è êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ), ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îçíàê êîðóïö³éíîñò³ ñëóæáîâà îñîáà àïàðàòó ÑØÀ ï³ä-
ëÿãàº íåãàéíîìó â³äñòîðîíåííþ, à â³äïîâ³äíå ïðîâàäæåííÿ ïåðåäàºòüñÿ ó Ôåäå-
ðàëüíèé ñóä ÑØÀ. Çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ ïåðåäáà÷åí³ ñóâîð³ ôîðìè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâö³â çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîçáàâëåííÿ âîë³,
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà íàäàë³ îá³éìàòè ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
÷è ãðîìàäñüêîþ äîâ³ðîþ, ïîçáàâëåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ïðàâà íà ï³ëüãîâå
êðåäèòóâàííÿ, êîíô³ñêàö³ÿ îñîáèñòîãî ìàéíà ïðàâîïîðóøíèêà. Ó ïîëîæåíí³ Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ðîêó çàêð³ïëåíî ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
ÑØÀ îá³éìàþòü çàéìàí³ ïîñàäè äîïîêè ¿õíÿ ïîâåä³íêà çàëèøàºòüñÿ áåçäîãàííîþ.
Ôîðìàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º â÷èíåííÿ íèì
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ çä³éñíþâàíîþ íèì ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ (çîêðåìà
êîðóïö³éíîãî äåë³êòó) [13].
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Êàíàäà ïîñ³äàº ó ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó äåðæàâ 9 ì³ñöå çà êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, õî÷à ö³ëåñïðÿìîâàí³ çàõîäè ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà öå
ÿâèùå ðîçïî÷àëèñü ó ö³é äåðæàâ³ íåùîäàâíî  – ç 1985 ðîêó (ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ
Êîäåêñó åòè÷íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â). Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
â Êàíàä³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é ³íòåðïðåòàö³¿ êîðóïö³¿ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì
áåçïîñåðåäíüîãî ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà ïðèð³âíþºòüñÿ äî àêòó äåðæàâíî¿
çðàäè. Ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà îäåðæàëà õàáàð ÷è ïðèéíÿëà ïðîïîçèö³þ ïðî éîãî
íàäàííÿ, à òàêîæ õàáàðîäàâåöü/îôåðåíò ï³äëÿãàþòü þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
ð³âíîþ ì³ðîþ, ïîêàðàííÿ çàëåæíî â³ä îáñòàâèí ñïðàâè ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî ó
âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî 14 ðîê³â [15]. Ïîðÿä ³ç ñóâîðèìè çàõîäàìè
ïðàâîâî¿ ðåïðåñ³¿ íà ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî àïàðàòó Êàíàäè ïîêëàäåíî íèçêó
îáìåæåíü òà çàáîðîí. Â³äòàê ñëóæáîâ³é îñîá³ ç ìîìåíòó çàéíÿòòÿ ïîñàäè
äîçâîëÿºòüñÿ çàéìàòèñü ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëèøå ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî âèä, ôîðìó òà ô³íàíñîâó õàðàêòåðèñòèêó îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè, ùî ñóìàðíèé ð³÷íèé äîõ³ä íå ïåðåâèùóâàòèìå 100000 $. Òàê
áóëî äîñÿãíóòî ì³í³ì³çàö³þ ò³íüîâèõ ñõåì âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ó
ïðîöåñàõ ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â á³çíåñ-ñòðóêòóð.

Ñ³íãàïóð ùå äåê³ëüêà äåñÿòèð³÷ òîìó ôàêòè÷íî íàëåæàâ äî êðà¿í òðåòüîãî
ñâ³òó, à íèí³ º ñï³âì³ðíèì çà ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ç Êàíàäîþ,
öüîãî â³í äîñÿã çàâäÿêè òîòàëüí³é ðåîðãàí³çàö³¿ íå ëèøå äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó,
à é ñîö³àëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿê íàñë³äîê  – íåáà÷åíèé ðîçâèòîê çà ðåêîðäíî êîðîòê³
òåðì³íè. Ñàìå êîðóïö³ÿ, à íå çàêîí, âèçíà÷àëà íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ôîðìóâàëà çàñàäè îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ñòàíîâèëà ïåðåïîíó äëÿ íàëåæíîãî
ðîçâèòêó âñ³º¿ äåðæàâè. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ñ³íãàïóðó Ë³ Êóàí Þ, îïèñóþ÷è ñòàí
êðà¿íè äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, çàçíà÷àâ, ùî ïåðøèé óðÿä êðà¿íè ó ïðîòèñòîÿíí³
êîðóïö³¿ ç³øòîâõíóâñÿ ç äåê³ëüêîìà ïðîáëåìàìè. Çàêîí, ùî áóâ ïîêëèêàíèé
ðåãóëþâàòè ïðîöåñ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, áóâ àáñîëþòíî íååôåêòèâíèì ÷åðåç
íåä³ºâ³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü
íå îõîïëþâàëàñü ïðåäìåòîì éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ïðàö³âíèêè ïðàâîçàñòî-
ñîâíèõ îðãàí³â íå áóëè íàä³ëåí³ äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ ïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñêëàäí³ñòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çóìîâëþâàëàñü ³
òèì, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á áóëà óæå äåôàêòî çàëó÷åíà ó
êîðóïö³éíó ïðàêòèêó [7, ñ. 267]. Äîâîë³ ñëóøíîþ º îö³íî÷íà ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêèõ
íàóêîâö³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî äî ìîìåíòó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ó 1965 ðîö³
Ñ³íãàïóð áóâ ó ñèòóàö³¿, äóæå ñõîæ³é íà òó, ùî ïàíóâàëà ó Ðîñ³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî
ïåð³îäó. Åêîíîì³÷íèé ñòàí êðà¿íè îö³íþâàâñÿ ÿê äóæå ñêëàäíèé. Çàêîíîäàâñòâî
áóëî ³ìïîðòîâàíî áðèòàíñüêèìè êîëîí³çàòîðàìè, ïðàêòè÷íèé âèì³ð éîãî
çàñòîñóâàííÿ òåæ íå â³äçíà÷àâñÿ âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ, îñê³ëüêè ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ïåðåáóâàëè íà çàáåçïå÷åíí³ êîðóìïîâàíèõ ñëóæáîâö³â, à îáìåæåíèé
êîíòèíóóì ¿õ ïîâíîâàæåíü íå äàâàâ ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî¿ êîðåêö³¿, ùî òîä³ ³ñíóâàëà.
Ïîë³òè÷íà åë³òà äåðæàâè óñâ³äîìèëà íåïðèïóñòèì³ñòü ïîäàëüøî¿ äåãðàäàö³¿
ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ÿêî¿ áóëî àáñîëþòíî ñëóøíî âèçíà÷åíî
êîðóïö³þ. Òàê, êåð³âíèöòâîì äåðæàâè áóëî çàïðîâàäæåíî íèçêó ð³øó÷èõ ³
ïîñë³äîâíèõ çàõîä³â, à ñàìå: 1) ä³ÿëüí³ñòü äåðæñëóæáîâö³â áóëî ÷³òêî ðåãëàìåíòî-
âàíî; 2) ñïðîùåíî áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè; 3) çàáåçïå÷åíî ñóâîðèé íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó ôóíêö³îíóâàíí³ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â [7, ñ 78].
Ó Ñ³íãàïóð³ ñòâîðåíèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë  – Áþðî ç ðîçñë³äó-
âàííÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿. Òàêèé îðãàí ìàº ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ
ä³é ³ çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåäáà÷èòè êîìïëåêñ çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó. Âëàäà
Ñ³íãàïóðó âäàëî ïîºäíàëà êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ îïòèì³çàö³¿
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óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó ç ð³øó÷èìè ïîë³òè÷íèìè çàõîäàìè ùîäî ¿õ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îñíîâà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó Êîðîë³âñòâ³ Í³äåðëàíä³â
îõîïëþº òàê³ ôóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè: çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñëóæáè ç
áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ, ÿêà ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ïðèð³âíÿíà äî ³íñòèòóò³â ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà íàä³ëåíà íå ëèøå ïðàâîçàñòîñîâíèìè, àëå é íîðìîòâîð÷èìè
òà ñë³ä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè; â êîæíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³ çàïðîâàäæåíî
ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ïîâèíí³ ïðåçåíòóâàòè, âèÿâëÿòè òà óñóâàòè ³ ïðîÿâè,
³ ïðè÷èíè ïîðóøåíü îô³ö³éíîãî àëãîðèòìó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ ï³äòðèìàííÿ
àáñîëþòíîãî ðåæèìó çàêîííîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ³íòåðïåëÿö³¿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðîâàäæåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè êîæíîþ ç ã³ëîê. Ùîêâàðòàëüíå îñîáèñòå çâ³òóâàííÿ êîæíîãî ç
ì³í³ñòð³â ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äîâ³ðåí³é éîìó ñôåð³; ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ äàíèõ, êîíñîë³äîâàíèõ ñèñòåìîþ ìîí³òîðèíãó äåòåðì³íàö³éíèõ
ôàêòîð³â êîðóïö³¿ ó ïðîöåñ³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿; âäîñêîíàëåííÿ
ìåòîäèêè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà óñóíåííÿ
ïðîãàëèí ïðàâà ó íîðìàòèâíèõ îñíîâàõ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â;
ïîâíå îïðèëþäíåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êîðóïö³éí³ òà ³íø³ ñëóæáîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî íå ëèøå çóìîâëþº ãðîìàäñüêèé îñóä ùîäî îñîáè-ïðàâîïîðóøíèêà, àëå é
óñêëàäíþº ³íòåãðàö³þ ó ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè ÷åðåç íåãàòèâíå ïðîôåñ³éíå ðåçþìå;
âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿí ïîâ³äîìëÿòè ïðî â³äîì³ ¿ì ôàêòè
êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, óìîâè êîðóïö³àë³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ³íø³ ôàêòè, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïîðóøåííÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó [9; 12].

Äîñâ³ä Áåëüã³¿ ó ñôåð³ àêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ôîðìàëüíî îçíàìåíóâàâñÿ ï³äïèñàííÿì 2007 ðîêó êîðîëåì Àëüáåðòîì
II ðàòèô³êàö³éíîãî àêòó äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ó ö³é äåðæàâ³ ïîëÿãàº ó äîì³íóâàíí³ çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó,
â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåíî êîíöåïö³þ ðîçâèòó âíóòð³øíüî¿ íåòåðïèìîñò³ ñëóæáîâö³â
äî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ äåë³êò³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ðåôîðìè COPERNIC
(ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) ðîçøèðåíî ôîðìàëüíó ³íòåðïðåòàö³þ ïî-
íÿòòÿ êîðóïö³¿ â ÷àñòèí³ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, íå îáìåæóþ÷èñü ëèøå êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèì âèì³ðîì ïðîÿâ³â öüîãî ÿâèùà, àëå ðîçøèðþþ÷è éîãî çì³ñò øëÿõîì
âêëþ÷åííÿ âñüîãî ðîçìà¿òòÿ äåôåêò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³íòåð-
ïðåòàö³ºþ, çàñòîñóâàííÿì ïðàâà òà ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ [15]. Îòæå, çã³äíî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì Áåëüã³¿ êîðóìïóâàííÿ  – ñèñòåìà íåãàòèâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ,
ïîâåä³íêîâèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çì³í äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî
ïîðóøåííÿ íàëåæíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîçèòèâíîþ, íà íàøó äóìêó, º ïðàêòèêà àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëî-
âàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè ä³º Àíòèêîðóïö³éíèé êîì³òåò, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿ ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â
ì³í³ñòåðñòâà òà ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð êðà¿íè. Àíòèêîðóïö³éíèì êîì³òåòîì Ñëî-
âà÷÷èíè òàêîæ çàïðîâàäæåíî íèçêó ìåòîäèê ³ç çàëó÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ó
àíòèêîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Òàê, çàäëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
êîðóïö³éí³ äåë³êòè òà ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíó
ë³í³þ, ïî ÿê³é ãðîìàäÿíè ìîæóòü ïî³íôîðìóâàòè Àíòèêîðóïö³éíèé êîì³òåò ïðî
â³äîì³ ¿ì ôàêòè ïðîòèïðàâíèõ ä³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñï³âðîá³òíèê³â
ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â; ó ëîêàëüí³é ìåðåæ³ INTERNET ñòâîðåíî âåá-ñòîð³íêó,
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íà ÿê³é ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèñëîâèòè êîíñòðóêòèâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â êîæí³é
ç äåðæàâíèõ óñòàíîâ ÷è âèñëîâèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè
êîíêðåòíîãî ñëóæáîâöÿ.

×³ëüíó ïîçèö³þ ñåðåä äåðæàâ, ÿê³ äîñÿãíóëè âèñîêîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ó
ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ïîñ³äàº ²çðà¿ëü. Îñîáëèâ³ñòþ
îðãàí³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè ó ö³é äåðæàâ³ º ñèìá³îòè÷íà ïàðèòåòíà ó÷àñòü
ïóáë³÷íèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â. Òàê çâàíà ìîäåëü ïîäâ³éíî¿ âåðèô³êàö³¿ (íà ïóáë³÷íîìó
òà ãðîìàäñüêîìó ð³âíÿõ) äàíèõ ïðî êîðóïö³þ ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ôàêòè÷íî
óíåìîæëèâëþº ÿâèùå êðóãîâî¿ ïîðóêè, íåïîòèçìó òà åâåíòóàëüíîãî ï³äõîäó â
ïðîòèä³¿ ¿¿ ïðîÿâàì ó ñóñï³ëüñòâ³. Ðîëü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
çâîäèòüñÿ íå ëèøå äî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè êîðóïö³¿, ùî áóëè âèÿâëåí³ ó
êîíòåêñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòàì ñïåö³àë³çîâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó,
àëå é îõîïëþº ö³ëêîì ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ íà çàçíà÷åí³ ïîâ³äîìëåííÿ. Âò³ì âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì åôåêòèâíîñò³
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè º âèâåäåííÿ ¿¿ ëàíîê ³ç çàãàëüíî¿
âåðòèêàë³ äåðæàâíî¿ âëàäè, óíåìîæëèâëþþ÷è âïëèâ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ ïîòåíö³éíî
ìîæóòü áóòè ïðè÷åòíèìè äî êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü íà ðåçóëüòàòè ñë³ä÷èõ òà ïîäàëüøèõ
ïðàâîçàñòîñîâíèõ çàõîä³â. Óïðàâë³ííÿ ç áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ, ÿêå îðãàí³çàö³éíî
íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîìïëåêñíîñò³
àíòèêîðóïö³éíîãî âïëèâó íà ïóáë³÷íèé ñåêòîð ñèñòåìàòè÷íî âæèâàº çàõîä³â, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç íàâ÷àííÿì ñëóæáîâö³â óñ³õ ð³âí³â ìåòîäèêàì ³äåíòèô³êàö³¿ ÷èííèê³â
òà ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî âîäíî÷àñ ï³äâèùóº ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
²íôîðìàö³éíèé âïëèâ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òåæ çàáåçïå÷óº çíà÷íèé
àíòèêîðóïö³éíèé âïëèâ íà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ñôåðó òà ñëóæáîâå ñåðåäîâèùå
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ñëóæáîâà ðåïóòàö³ÿ  – îäèí ç
ïð³îðèòåò³â ñëóæáîâî¿ îñîáè, â³äíîâëåííÿ ÿêî¿ ïîñò-ôàêòóì êîðóïö³éíîãî ñêàíäàëó
ç ¿¿ ó÷àñòþ º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ [11; 13].

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé âèì³ð àíòèêîðóïö³éíîãî ìåõàí³çìó Ôðàíö³¿ ´ðóí-
òóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîºäíàííÿ âèñîêèõ ì³ð þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâèõ
îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ó ðîçä³ë³ 3 ãëàâè 2 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷åíî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà òåðì³í â³ä
äâîõ äî äåñÿòè ðîê³â ó ïîºäíàíí³ ç³ øòðàôîì ó ðîçì³ð³ â³ä 200 òèñ. äî 1 ìëí
ôðàíê³â) òà ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â (ñëóæáîâèõ öåíòð³â), âèêëþ÷íîþ
êîìïåòåíö³ºþ ÿêèõ º çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
ñëóæáîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çíà÷íèé ïðåâåíòèâíèé åôåêò àíòèêîðóïö³éíèõ öåíòð³â
Ôðàíö³¿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ äîñë³äíèêàìè ç “êîíñîë³äàö³ºþ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â,
ñïåö³àë³çàö³ÿ êîòðèõ îõîïëþº êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ çàõîäè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Òèïîâèé ïîñàäîâèé ñêëàä òàêèõ ³íñòèòóò³â îõîïëþº: ïðåôåêòà îêðóãó,
ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâíèêà àïåëÿö³éíîãî ñóäó, äèðåêòîðà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,
óðÿäîâîãî êîì³ñàðà ³ç ðåã³îíàëüíî¿ ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ãåíåðàëüíîãî ñêàðáíèêà ³
äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó êîíêóðåíö³¿, ñïîæèâàííÿ ³ áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿìè”
[15, ñ. 271].

Äîíåäàâíà, íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, ó Ïîëüù³ íå áóëî
ïðèéíÿòî îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿. Ââàæàëîñÿ, ùî íèçêà ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñàäîâ³ äåë³êòè, º äîñòàòí³ì ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
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ïîäîëàííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî ôåíîìåíà. Îäíàê äèíàì³÷íà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ
êîðóïö³éíèõ äåë³êò³â ó ïóáë³÷íîìó îñåðåäêó äåðæàâíî¿ âëàäè òà âñòóï Ïîëüù³ äî
ªÑ ñïîíóêàëè óðÿä äî âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
¿é, à ñàìå: 1) çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ï³ä íàçâîþ
“Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ”; 2) ç 24 ñåðïíÿ 2006 ð. óâ³éøîâ â ä³þ Çàêîí ïðî
“Öåíòðàëüíå àíòèêîðóïö³éíå Óïðàâë³ííÿ (ÖÀÓ, Centralny Urzad Antykorupcyjny)”,
îñíîâíîþ ìåòîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³ º çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ñåðåä
÷èíîâíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó [16]. Íå çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ,
â Ïîëüù³ äîíåäàâíà íå áóëî â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî àêòà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Òðèâàëèé ÷àñ þðèñòè-ïðàêòèêè ââàæàëè äîñòàòí³ìè íîðìè ïðàâà, çàêð³ïëåí³ â
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³. Ïðîòå íàïðèê³íö³ 2002 ðîêó óðÿä Ïîëüù³ çàòâåðäèâ
Äåðæàâíó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ï³ä íàçâîþ “Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ”,
íà âèêîíàííÿ ÿêî¿ ñòâîðåíà Íàäçâè÷àéíà êîäèô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñåéìó, ÿêà ãîòóº
çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷îãî êîäåêñ³â [9; 16].

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïðàâîâèõ äåðæàâ ñâ³òó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè
çëî÷èíàìè äàº çìîãó ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî îñíîâè ïåðåäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, âèðîáëåííÿ ÿêî¿ ñüîãîäí³ íåîáõ³äíå â Óêðà¿í³. Óçà-
ãàëüíþþ÷è äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîâ³äíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ç
ïîçèö³é åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó äåñòðóêòèâíîìó
ôåíîìåíó, ìîæëèâî âèîêðåìèòè íèçêó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ óìîâ ³ çàõîä³â,
âðàõóâàííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³  ñèñòåìè
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â íàø³é äåðæàâ³. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ:

– çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ îïòèì³çàö³¿
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ¿õ ïåðñîíàëó;

– ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè: à) àëãîðèòì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
îêðåìèõ ëàíîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) êðèòåð³¿ îö³íêè ÿêîñò³ â³äáîðó íà
ñëóæáó â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; ï³äãîòîâêè òà ðîçñòàíîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â;
â) îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî óíåìîæëèâëåííÿ ïðîíèêíåííÿ íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó îñ³á, ñõèëüíèõ äî êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é;

– ðîçðîáêà ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿêà
ì³ñòèëà á êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâíîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî
³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó;

– çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, çà ïðèêëàäîì
ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì ²òàë³¿, ÑØÀ, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ÷è Ôðàíö³¿; ñòâîðåííÿ â
äåðæàâ³ àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó;

– ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é òà íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðîòàö³¿ êàäðîâîãî àïàðàòó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ
ìåõàí³çì³â òà çàñàä òàêî¿ ðîòàö³¿;

– ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é;

– çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî¿ äóìêè ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóò³â ç ìîæëèâ³ñòþ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äîì³ ôàêòè
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî.
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