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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè âèíåñåííÿ
ïîñòàíîâè ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áåç ñêëàäàííÿ ïðî-
òîêîëó ïðî â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Êð³ì òîãî, äîñë³äæåíî ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, ïîñòàíîâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
êëîïîòàííÿ, ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³, ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà îïðåäåëåíèÿ ïðîöåäóðû âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ áåç ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëà î ñîâåðøåíèè òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Êðîìå òîãî, èññëåäóþòñÿ ïðî-
áëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, õîäàòàéñòâî, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè,
ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.

Papere discusses the problems of determining the judgment procedure of
administrative offense, without a report of the commission of such an offense. It also
covers the problem of ensuring the procedural rights of the person brought to responsibility
for administrative offenses in the field of road traffic.

Keywords: administrative offenses, offenses in the area of road safety, the resolution
of administrative violation, the application, the presumption of innocence, the right to
legal assistance.

Îñòàíí³ çì³íè äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(äàë³ – ÊÓïÀÏ) ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñòàííº, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº çä³éñíþâàòèñü
íà çàñàäàõ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðèíöèï³â ïðåçóìïö³¿ íåâèííîñò³,
çã³äíî ç ÿêîþ îñîáà, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ââà-
æàºòüñÿ íåâèííîþ äîòè, ïîêè ïðîòèëåæíå íå áóäå äîâåäåíî ³ çàô³êñîâàíî ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî âèä³ëÿº
äâà âèäè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê: çâè÷àéíå òà
ñïðîùåíå. Êð³ì òîãî, âîíî âñòàíîâëþº îñíîâí³ çàâäàííÿ ïðîâàäæåííÿ, à ñàìå:
ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³-
øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âè-
íåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ
ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³.
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Ïðîòå ñó÷àñíà ðåäàêö³ÿ ÊÓïÀÏ íå äàº çìîãè ðåàë³çóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³
ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîñòàþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðè çä³éñíåíí³ ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ìóìîì
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ¿õ îïåðàòèâí³ñòþ, âèíèêàþòü ïðîáëåìè ïðîöåñóàëüíîãî
õàðàêòåðó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â òàêîãî ïðîâàäæåííÿ,
³, â ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îêðåì³ ïðîáëåìè ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ñ.Â. Ïºòêîâ
òà ³íø³. Ñüîãîäí³ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñèòü äåòàëüíî äîñë³äæåí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿãíåííÿì îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå, ó çâ’ÿçêó ç
îñòàíí³ìè çì³íàìè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàëèøàþòüñÿ
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ïðàâîâ³ àñïåêòè âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ çà òàê çâàíîþ “ñïðîùåíîþ” ïðîöåäóðîþ. Çîêðåìà, ïîòðåáóº
âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó,
à ñàìå îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïðàâ – ïðàâà íà ïîäàííÿ êëîïîòàíü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íåîáõ³äíèì º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè
ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: çä³éñíåííÿ àíàë³çó âèïàäê³â, êîëè ïðîòîêîë
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ; äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ
“êëîïîòàííÿ” â êîíòåêñò³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
éîãî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàæëèâèì àñïåêòîì º äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ
îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ
268 ÊÓïÀÏ òàêà îñîáà ìàº ïðàâî: çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, äàâàòè
ïîÿñíåííÿ, ïîäàâàòè äîêàçè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êîðèñòó-
âàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà
çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì
þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ ³ êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à,
ÿêùî íå âîëîä³º ìîâîþ, ÿêîþ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ; îñêàðæèòè ïîñòàíîâó ïî
ñïðàâ³ [1].

Âîäíî÷àñ ÷àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ “Âèïàäêè, êîëè ïðîòîêîë ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ” âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê âèïàäê³â,
êîëè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ, à ïðîâàä-
æåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà òàê çâàíîþ “ñïðîùåíîþ” ïðîöåäóðîþ. ßêùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ
ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà îñêàðæèòü äîïóùåíå
ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ, òî óïîâíîâàæåíà
ïîñàäîâà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 256 ÊÓïÀÏ, ÿêèé º äîäàòêîì äî ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [1]. Öå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü:

1) ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 70, 77, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 85, ñòàòòåþ 153,
ÿêùî ðîçì³ð øòðàôó íå ïåðåâèùóº òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí;
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2) ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 85, ÿêùî ðîçì³ð øòðàôó íå
ïåðåâèùóº ñåìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

3) ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 107 (ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
ïåðåë³÷åíèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 238, òîáòî êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ
äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ì³ñò, ðàéîí³â, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ,
çàâ³äóþ÷èìè ëàáîðàòîð³ÿìè âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè. Ó òàêîìó âèïàäêó
íà ðèíêàõ øòðàô ìîæå ñòÿãóâàòèñÿ íà ì³ñö³ ç ãðîìàäÿí ó ðîçì³ð³ òðüîõ
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ç ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â,
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ïîñàäîâèõ îñ³á – ó ðîçì³ð³ äåâ’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí);

4) ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 109, ñòàòòÿìè 110, 115, ÷àñòèíàìè
ïåðøîþ, òðåòüîþ ³ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 116, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 116-2, ÷àñòèíàìè
ïåðøîþ ³ òðåòüîþ ñòàòò³ 117 (ïðè íàêëàäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó
âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ);

5) ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 118, 119, 134, 135, 185-3, ÿêùî îñîáà íå îñïîðþº
äîïóùåíå ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ;

6) ðîçãëÿä ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 222 ÊÓïÀÏ), òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàíèõ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³;

7) ó ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó øòðàô íàêëàäàºòüñÿ ³
ñòÿãóºòüñÿ, à ïîïåðåäæåííÿ îôîðìëþºòüñÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âêàçàíîþ íîðìîþ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ïåðøèõ ï’ÿòè âèïàäêàõ (ÿê³ âèçíà-
÷àþòüñÿ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ òà äðóãîþ ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ) óïîâíîâàæåíèìè îðãà-
íàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòüñÿ ïîñòà-
íîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³
283 ÊÓïÀÏ [1].

Îäíî÷àñíî, ÿêùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà îñêàðæèòü äîïóùåíå ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-
íåííÿ, ùî íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ, òî óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ñêëàñòè
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 256
ÊÓïÀÏ, ÿêèé º äîäàòêîì äî ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 185-3 ÊÓïÀÏ, òà
óñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó. Ïðè â÷èíåíí³ öèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñë³ä âèíîñèòè ïîñòàíîâó áåç ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íàÿâíèé ñòàí ðå÷åé óñêëàäíþº ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ
îñ³á Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó. Ïîñòàíîâà ìàº áóòè âèíåñåíà â³äðàçó íà
ì³ñö³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íå äàº ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Çîêðåìà, íå ³ñíóº íàëåæíî¿ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿíóòè êëîïîòàííÿ, ÿê³
áóäóòü íàäõîäèòè â³ä òàêî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî çóìîâëåíî íàñòóïíèì.

Çâåðíåìîñü äî ïðîöåäóðíîãî ïîðÿäêó âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè, à ñàìå äî
÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ: “Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ òà
äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) íà ì³ñö³
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòüñÿ ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ çã³äíî ç âèìîãàìè ñòàòò³ 283 öüîãî Êîäåêñó”. Â³äïîâ³äíî, ÷àñòèíà
1 ñòàòò³ 283 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº: “Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³” [1]. Òîáòî íå
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ìîæíà âèíåñòè ïîñòàíîâó ïðîñòî òàê, áåç â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè öå ïðÿìî
ïåðåäáà÷åíî â çàçíà÷åí³é ñòàòò³.

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïðàâè òà âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè çà
ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ðîçãëÿäó, äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî ñòàòò³ 278 ÊÓïÀÏ “Ï³äãîòîâêà
äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿
íîðìè îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øèòè íèçêó ïèòàíü, ñåðåä ÿêèõ:
÷è ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëîãî, ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ àäâîêàòà [1]. Ôàêòè÷íî
îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâ÷î¿
ñòàä³¿ âæå ìàº ïðàâî ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ, ùî íà äîäàòîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñòàòòåþ
268 ÊÓïÀÏ “Ïðàâà îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”.
Òàêèìè æ ïðàâàìè íàä³ëåí³ é ³íø³ ó÷àñíèêè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîòåðï³ëèé (çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 269 ÊÓïÀÏ),
çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè òà ïðåäñòàâíèêè (â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 270 ÊÓïÀÏ), çàõèñíèê
(çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 271 ÊÓïÀÏ), åêñïåðò (â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 273 ÊÓïÀÏ). Îðãàí
(ïîñàäîâà îñîáà), ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè ò³ êëîïîòàííÿ, ùî
íàäõîäÿòü â³ä ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, à ïðè ñàìîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 279 ÊÓïÀÏ “Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”, çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øèòè êëîïîòàííÿ.

Öÿ íîðìà ìàº áëàíêåòíèé ñïîñ³á âèêëàäåííÿ, îñê³ëüêè í³ ñàìà íîðìà, í³
ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê, ó ÿêîìó ñë³ä “âèð³øèòè êëîïîòàííÿ” òà íå ðîç-
êðèâàþòü çì³ñò öüîãî òåðì³íà. Íàòîì³ñòü ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí” ðîçêðèòî çì³ñò çàçíà÷åíîãî òåðì³íà: “Çàÿâà (êëîïîòàííÿ) – çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí ³ç ïðîõàííÿì ïðî ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âèñëîâëåííÿ äóìêè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Êëîïîòàííÿ – ïèñüìîâå çâåðíåííÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âèçíàííÿ çà îñîáîþ â³äïî-
â³äíîãî ñòàòóñó, ïðàâ ÷è ñâîáîä òîùî” [2].

Òîìó ïðè ïðèòÿãíåíí³ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó
÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 258 âèíèêàº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”  ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè
âèð³øåííÿ êëîïîòàííÿ. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì çàêîíîì îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òàêå:

– çâåðíåííÿ àäðåñóþòüñÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³, îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí àáî ïîñàäîâèì îñîáàì, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü
âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ ó çâåðíåííÿõ ïèòàíü (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí”);

– çâåðíåííÿ ìîæå áóòè óñíèì ÷è ïèñüìîâèì (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”);

– óñíå çâåðíåííÿ âèñëîâëþºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì íà îñîáèñòîìó ïðèéîì³ àáî
çà äîïîìîãîþ çàñîá³â òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó ÷åðåç âèçíà÷åí³ êîíòàêòí³ öåíòðè,
òåëåôîíí³ “ãàðÿ÷³ ë³í³¿” òà çàïèñóºòüñÿ (ðåºñòðóºòüñÿ) ïîñàäîâîþ îñîáîþ; ïèñüìîâå
çâåðíåííÿ íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ àáî ïåðåäàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì äî â³äïîâ³äíîãî
îðãàíà, óñòàíîâè îñîáèñòî ÷è ÷åðåç óïîâíîâàæåíó íèì îñîáó, ïîâíîâàæåííÿ ÿêî¿
îôîðìëåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà (ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”);
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– îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè,
êåð³âíèêè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü ðîçãëÿä
çàÿâ (êëîïîòàíü), çîáîâ’ÿçàí³ îá’ºêòèâíî ³ â÷àñíî ðîçãëÿäàòè ¿õ, ïåðåâ³ðÿòè
âèêëàäåí³ â íèõ ôàêòè, ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
³ çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âèêîíàííÿ, ïîâ³äîìëÿòè ãðîìàäÿí ïðî íàñë³äêè ðîçãëÿäó çàÿâ
(êëîïîòàíü) (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”);

– â³äïîâ³äü çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâ (êëîïîòàíü) â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó äàºòüñÿ òèì îðãàíîì, ÿêèé îòðèìàâ ö³ çàÿâè ³ äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî
âõîäèòü âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ ó çàÿâàõ (êëîïîòàííÿõ) ïèòàíü, çà ï³äïèñîì
êåð³âíèêà àáî îñîáè, ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”);

– ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ âèìîã, âèêëàäåíèõ ó çàÿâ³ (êëîïîòàíí³),
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ãðîìàäÿíèíà â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç ïîñèëàííÿì íà Çàêîí ³
âèêëàäåííÿì ìîòèâ³â â³äìîâè, à òàêîæ ³ç ðîç’ÿñíåííÿì ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”).

ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ²íñòðóêö³ÿ ç îôîðìëåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
çàô³êñîâàí³ íå â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ (çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 07.11.2015 ¹ 1395), íå âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
òà íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà êëîïîòàííÿ [3]. Òîìó, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ àñïåêòè.

Êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ìîæå ïîäàâàòèñü ÿê óñíî, òàê ³ ïèñüìîâî. Ôîðìó êëîïîòàííÿ â öüîìó âèïàäêó
âèáèðàº îñîáà, ÿêà éîãî ïîäàº. Íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 279 “Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” ÊÓïÀÏ îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà),
ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè òà âèð³øèòè êëîïîòàííÿ [1]. Îäíî-
÷àñíî ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ïîêëàäàº íà çàçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â îáîâ’ÿçîê ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íàäàâàòè îá´ðóíòîâàíó çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì ïèñüìîâó â³äïîâ³äü [2].

Íåçàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ð³øåííÿ ùîäî
íüîãî äî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ïîðóøóþòü ñòàòòþ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî: “Óñ³ ìàþòü ïðàâî
íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî
çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³
äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê”.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Òåðì³í “êëîïîòàííÿ” â ÊÓïÀÏ
âèêëàäåíèé áàíêåòíèì ñïîñîáîì òà â³äñèëàº äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”, äå ³ çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó âèïàäêàõ, êîëè
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ, ³ñíóþòü ïðîáëåìè
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ êëîïîòàíü, õî÷à ³ ïåðåäáà÷åíèõ
ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè ïðàâà, àëå íå âèçíà÷åíèõ ó ðàìêàõ ¿õ ïðîöåñóàëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, â êîíòåêñò³ ïðîáëåìàòèêè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, à îòæå, óíåìîæëèâëþº
¿õ ðåàë³çàö³þ â ïîâíîìó îáñÿç³ òà íà íàëåæíîìó ð³âí³.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåäóðà ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîòðåáóº çì³í òà äîïîâíåíü äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿ â êîíòåêñò³ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó òà ïð³îðèòåòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òîìó ñë³ä ó ïóíêò³ 5 ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ âèêëþ÷èòè
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ñëîâà “çà âèíÿòêîì âèïàäê³â ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 1853, òà
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, çîêðåìà çàô³êñîâàíèõ â
àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³”.
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