
248

ISSN 2072–8670 ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

ÓÄÊ 343.85:35

Í.Ï. Ñâèðèäþê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÇÀÕÎÄÈ ÇÀÃÀËÜÍÎ-ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÒÀ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ-
ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÀÌ Ó

ÑÔÅÐ² ÑËÓÆÁÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÂËÀÄÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çàõîäè çàãàëüíî-ñîö³àëüíîãî òà ñïåö³àëüíî-êðèì³íî-
ëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âëàäè.
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà õàðàêòåðèñòèö³ òà îñîáëèâîñòÿõ ôîðì çàïîá³æíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ îäíà ³ç
ãîëîâíèõ ïðîáëåì – áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèõ³ä Óêðà¿íè ç âàæêî¿
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é äóõîâíî-ìîðàëüíî¿ êðèçè. Çàóâàæåíî, ùî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííî âêëþ÷àòè ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõîäè çàãàëüíî-ñîö³àëüíîãî òà ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåðû îáùåñîöèàëüíîãî è ñïåöèàëüíî-êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â
îðãàíàõ âëàñòè. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà õàðàêòåðèñòèêå è îñîáåííîñòÿõ
ôîðì ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå îñòàåòñÿ îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì – áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ
â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùàÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âûõîä Óêðàèíû èç òÿæåëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî êðèçèñà. Çàìå÷åíî, ÷òî ïðåäîòâðàùå-
íèå ïðåñòóïíîñòè äîëæíî âêëþ÷àòü êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû îáùåñîöèàëüíîãî è ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìû
ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Paper deals with general measures of social and special-criminological prevention
of crime in the area of performance in government. The attention is focused on the
characteristics and features of forms of preventive activities. It was concluded that at
the national level is one of the main issues – the fight against crime in the area of
performance management, which requires implementation of measures aimed at Ukraine’s
withdrawal from the severe economic, political, social and spiritual and moral crisis. It
is noted that crime prevention should include both general and specific measures.

Keywords: measures of general social and specially-criminological prevention of
crimes in the sphere of office activity, forms of preventive activity.

Ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òà íàãàëüíèõ çàâäàíü
êðèì³íîëîã³¿, ùî ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîòóæí³ òà íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ñóñï³ëüñòâà øâèäêî çäîëàòè
çëî÷èíí³ñòü, íà ïðåâåëèêèé æàëü, öå éîìó íå âäàëîñÿ. Ñüîãîäí³ âñå á³ëüøå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîøèðåííÿ òàêèõ íåáåçïå÷íèõ ÿâèù, ÿê òåðîðèçì, íàðêîá³çíåñ,
òîðã³âëÿ ëþäüìè, ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ òîùî. Çîêðåìà, çì³íà ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íèõ óìîâ ñïðè÷èíèëà çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîÿâó ¿¿ íîâèõ ôîðì.
Îòæå, ïðîáëåìàòèêà íå íîâà, àëå âêðàé àêòóàëüíà.

Ïåðåä êðèì³íîëîãàìè ïîñòàþòü àáñîëþòíî íîâ³ ïðîáëåìè, ³íø³, í³æ ³ñíó-
âàëè.

Ç îãëÿäó íà íåîäíîçíà÷í³ñòü ó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ êëþ÷îâèõ âèçíà÷åíü
êðèì³íîëîã³¿, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ äåô³í³ö³é, ÿê “ïðîô³ëàêòèêà”,
“ïîïåðåäæåííÿ” òà “çàïîá³ãàííÿ” çëî÷èí³â, àëå âðàõîâóþ÷è, ùî â³äì³ííîñò³ ì³æ
êàòåãîð³ÿìè íå ïðèíöèïîâ³, çàóâàæèìî, ùî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ – öå ñêëàäíå
ïîíÿòòÿ, â ÿêîìó â³äîáðàæåíà òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ñïåöèô³÷íî¿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ñòàâèòü çà ìåòó íåäîïóùåííÿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â ÿê øëÿõîì óñóíåííÿ ¿õ ïðè÷èí
òà óìîâ, òàê ³ øëÿõîì ïåðåðèâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ¿¿
ðîçâèòêó [1, ñ. 16]. Ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³ – öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ òà
ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí
òà óìîâ çëî÷èííîñò³ [2, ñ. 184]. Çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè –
öå îñîáëèâèé âèä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, íàïðÿì àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèé ïîëÿãàº â óñóíåíí³, íåéòðàë³çàö³¿ ÷è îáìåæåíí³ ä³¿ ÷èííèê³â (äåòåðì³íàíò)
ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âïëèâ³ çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñó
ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèõ çàêîííèõ çàñîá³â íà ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ìàº íà ìåò³ ñòèìóëþâàííÿ
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â äî
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïåðåøêîäæàííÿ âñòóïó ¿õ ó
êîðóïö³éí³ â³äíîñèíè òà ïðèïèíåííÿ òàêèõ â³äíîñèí [3].

Çàïîá³æí³ çàõîäè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ íà äåðæàâíîìó (íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè),  ðåã³îíàëüíîìó (â îêðåìîìó ðåã³îí³), ì³ñöåâîìó (íà ì³ñöÿõ), ãàëóçåâîìó
(ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà àáî íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿)
ð³âíÿõ.

Òàêîæ ðîçð³çíÿþòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íà çàãàëüíî-ñîö³àëüíîìó ð³âí³
(çàãàëüíó ïðîô³ëàêòèêó), ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó ð³âí³ (êðèì³íîëîã³÷íó
ïðîô³ëàêòèêó) òà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ (³íäèâ³äóàëüíó ïðîô³ëàêòèêó).

Âèâ÷åííÿ íàóêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äàº ï³äñòàâè îá’ºêòèâíî âèð³çíÿòè
çàãàëüíî-ñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè, ùî ëèøå
îïîñåðåäêîâàíî ñêåðîâóº ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ íà ÷èííèêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
¿õ çóìîâëþþòü.

Çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ,
çîêðåìà öå: îêðåì³ çàõîäè åêîíîì³÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó; ñïåö³àëüí³ â³äîì÷³ ïëàíè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ñèñòåìó çàõîä³â, äèôåðåíö³éîâàíèõ ñòîñîâíî ð³çíèõ âèä³â çëî÷èí³â,
ñïåöèô³÷íèõ êðèì³íîãåííèõ ãðóï, ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; ñïåö³àëüí³ ì³æâ³äîì÷³
ïëàíè ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ àáî áîðîòüáè ç íåþ.

Õàðàêòåð çàïîá³æíèõ çàõîä³â çóìîâëþºòüñÿ ð³âíåì ¿õ íàóêîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, ãëèáèíîþ ç’ÿñóâàííÿ ôàêòîð³â, ùî ïîðîäæóþòü çëî÷èíí³ñòü íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè. Ôóíêö³ÿ çàãàëüíî-ñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ ñëóæáî-
âèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè ìàº àâòîìàòè÷íî âèêîíóâàòèñü ÿê äåðæàâíà ïîë³òèêà
â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïðàâîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ.

Çàãàëüíî-ñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ º âèçíà÷àëüíèì ó ñèñòåì³ çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè, ùî º îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâ³é çëî÷èííîñò³, òà çä³éñíþº ïðîô³ëàêòè÷íèé
âïëèâ íà âñ³ ãðóïè ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ, ïðè÷èí òà óìîâ óñ³õ ÷è á³ëüøîñò³ âèä³â
ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â, ÿêå äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî  çàãàëüíî-ñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè ìîæå ïðîâàäèòèñÿ:
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ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ – îñíîâíèì íàïðÿìîì º ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
ç ìåòîþ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè, äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷èòü äåìîêðàòè÷íå ôîðìóâàííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, ñïðèÿòèìå óíèêíåííþ
÷èñëåííèõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè äèñáàëàíñ³ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é,
äóáëþâàíí³ ¿õ ïîâíîâàæåíü, âèêîíàíí³ ïðèðîäíî íåïðèòàìàííèõ ôóíêö³é, ùî íà
ìàêðîð³âí³ âèêëèêàº íåñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè äëÿ ð³çíèõ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü, âçàºìîä³þ âëàäíèõ ñòðóêòóð ç
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ – ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ìàº çâåñòè äî ì³í³ìóìó
åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

â îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ – ìàº â³äáóòèñÿ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî
íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

ó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³é ñôåð³ – âíàñë³äîê ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèöüêî¿
ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè,
ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ìîòèâàö³þ ïðàâîì³ðíî¿, ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè [4].

Äåðæàâà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â óñóíåíí³ ÷èííèê³â ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³
â îðãàíàõ âëàäè çà ðàõóíîê, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì
òîùî. Çîêðåìà, á³ëüøà â³äêðèò³ñòü ïðîöåäóð ³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ âëàäè äàëà
á ³ á³ëüøó ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðåàë³çóâàòè
ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà é ³íòåðåñè ïðàâîì³ðíèì øëÿõîì ³, â³äïîâ³äíî, çìåíøèòè
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü ç áîêó ñëóæáîâö³â îðãàí³â âëàäè.

Äëÿ â÷èíåííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â îðãàíàìè âëàäè ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ
ñòàëî á ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é;
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí; á³ëüø æîðñòêå ïîêàðàííÿ. Òàêîæ
ÿê ñàìîñò³éí³ âàð³àíòè â³äïîâ³äåé ïðîçâó÷àëè – ð³âí³ñòü âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí
ïåðåä çàêîíîì; ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; êîíòðîëü íåçàëåæíèìè îðãàíàìè, â ÿêèõ ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ ðîòàö³¿;
óñâ³äîìëåííÿ íåìèíó÷îñò³ ïîêàðàííÿ äëÿ âèííî¿ îñîáè òîùî. Êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð òàêèõ çàõîä³â ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü çà íàïðÿìàìè íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî, êàäðîâîãî, âèõîâíîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, âçàºìîä³¿ ç
ãðîìàäÿíàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Çàãàëîì ïðîâåäåííÿ çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ çàõîä³â ñòâîðþº åêîíîì³÷í³, îðãàí³-
çàö³éí³, ïîë³òè÷í³ é ³íø³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíî-êðèì³-
íîëîã³÷íèõ çàõîä³â.

Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ
âëàäè – öå çàõîäè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü ñêîºííþ ð³çíèõ çëî÷èí³â, ìàþòü ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ íà áåçïîñåðåäí³
÷èííèêè ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â â îðãàíàõ âëàäè òà ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ çàñîá³â. Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè ìàþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð íà
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â â îðãàíàõ âëàäè.

Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ êîíöåïö³é,
â³äîì÷èõ ³ ì³æâ³äîì÷èõ ïëàí³â, ïðîãðàì ç ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â
ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³ëàêòèêó êîíêðåòíèõ
âèä³â ³ ãðóï çëî÷èííîñò³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ (íàïðèêëàä, Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó,
çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 30 ëèñòîïàäà 2011 ð.
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¹ 1209-ð). Ó öèõ äîêóìåíòàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â
ó âçàºìîä³¿ òà âçàºìîóçãîäæåíí³ ðîáîòè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ÿê
çâ’ÿçàíèõ, òàê ³ íå çâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ³ºðàðõ³÷íèìè â³äíîñèíàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàõîäè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ
ñëóæáîâ³é çëî÷èííîñò³ â îðãàíàõ âëàäè ìîæóòü ìàòè ïîïåðåäæóâàëüíèé àáî
îáìåæóâàëüíèé (çàáîðîííèé) õàðàêòåð òà ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ ïåâíèõ âèìîã,
îáìåæåíü ÷è çàáîðîí ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ñëóæáó â îðãàíàõ âëàäè,
ïðîõîäÿòü òàêó ñëóæáó ÷è çâ³ëüíèëèñÿ ç íå¿.

Ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè âèçíà÷àþòü âèìîãè, îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âñòóï³ (ïðèçíà÷åíí³ ÷è îáðàíí³) îñîáè íà ñëóæáó â îðãàíè
âëàäè; äëÿ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè (ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³);
äëÿ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè â îðãàíàõ âëàäè.

Çàõîäè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâ³é çëî÷èííîñò³ â
îðãàíàõ âëàäè ìàþòü çàïîá³æíå ñïðÿìóâàííÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º: íåäîïó-
ùåííÿ íà ñëóæáó îñ³á, ÿê³ çà ñâî¿ìè ìîðàëüíèìè òà ä³ëîâèìè ÿêîñòÿìè íå ìî-
æóòü ïåðåáóâàòè íà òàê³é ñëóæá³; îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ùîäî âèêîðèñòàííÿ
âëàäè àáî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ ïðîòèïðàâíîãî çàäîâîëåííÿ îñîáèñòîãî
³íòåðåñó ÷è ³íòåðåñó òðåò³õ îñ³á; îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ
ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàâè÷îê òîùî íà øêî-
äó äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâó, îêðåìèì ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì. Âîäíî÷àñ êî-
æåí âèä òàêèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ìåòè.

Çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè
çàñîáàìè – öå ëèøå îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó ùîäî
êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â. Ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ñïåö³àëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó – Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” – âàæëèâèìè åëåìåíòàìè òàêî¿ ñèñòåìè º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ òà
äèñöèïë³íàðí³ çàñîáè [5]. Òàê, äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âèä³ çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàäè ìàº íà ìåò³ âèêëþ÷èòè îñîáó ³ç ñèñòåìè â³äíîñèí, áóäó÷è ñóá’ºêòîì ÿêèõ
âîíà ïðåäñòàâëÿòèìå äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó.
Òàêå âèêëþ÷åííÿ ïîçáàâëÿº îñîáó ìîæëèâîñò³ ïðîäîâæóâàòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü,
à â ðÿä³ âèïàäê³â, êð³ì öüîãî, äîçâîëÿº ïðèòÿãíóòè ¿¿ äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñòàííº îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè ïðèòÿãíåííÿ ñëóæ-
áîâöÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâ³ çëî÷èíè ³ñòîòíî óñêëàäíþºòüñÿ
éîãî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, íàÿâí³ñòþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ
ìîæëèâîñòåé, ÿê³ âèïëèâàþòü ç òàêîãî ñòàíîâèùà òà ïîâíîâàæåíü.

Âîäíî÷àñ àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàõîäè ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíèì çëî÷èíàì, ùî ìîæå ìàòè óïåðåäæó-
âàëüíèé àáî îáìåæóþ÷èé (çàáîðîííèé) õàðàêòåð. Ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè âèçíà÷àþòü
îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âñòóï³ (ïðèçíà÷åíí³ ÷è îáðàíí³)
îñîáè íà ñëóæáó äî îðãàí³â âëàäè; ùîäî ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè
ñëóæáè (ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³); äëÿ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ
ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ìàº ñòàòè ðîçðîáêà ãàëóçåâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ
ñòàíäàðò³â, òîáòî ºäèí³ äëÿ ïåâíî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ îïåðàö³é (ïðîöåäóð), îáìåæåíü, çàáîðîí òîùî, ùî á
óíåìîæëèâëþâàëî ÷è ³ñòîòíî çìåíøóâàëî éìîâ³ðí³ñòü êîðóìïîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìàëî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ùî ñïîíóêàëî äî íåîäíîçíà÷íèõ äóìîê òà äèñêóñ³é.
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Àíàë³çóþ÷è íàóêîâó þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â
áîðîòüáè ç³ ñëóæáîâîþ çëî÷èíí³ñòþ, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ñõèëÿþòüñÿ äî òàêèõ
òâåðäæåíü.

1. Áîðîòèñÿ ç³ ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, ÷åðåç âò³ëåííÿ
â æèòòÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, òîáòî ñòâîðèòè óìîâè, çà ÿêèõ îñîáè
ñòðèìóþòüñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ÷åðåç òå, ùî âîíè á³ëüø çàö³êàâëåí³ íå â÷èíÿòè
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, í³æ â÷èíÿòè éîãî, îñê³ëüêè ðîçì³ð áëàã, ÿê³ âîíè ìîæóòü
îòðèìàòè, º çíà÷íî ìåíøèì, í³æ òå, ùî âîíè îòðèìóþòü â³ä äåðæàâè çà âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü (íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâëÿòüñÿ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè áîðîòüáè
ç³ ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè, ÿê³, ãîëîâíèì ÷èíîì, çâîäÿòüñÿ äî óñóíåííÿ ïåðåäóìîâ,
ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿, òà ïîâèíí³ âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ ÷åðåç
óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó,
ùî ïîòðåáóº çíà÷íîãî ÷àñó òà ô³íàíñîâèõ âèòðàò).

2. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåòîäó, à ñàìå óïðàâë³íñüêîãî, äàñòü
ìîæëèâ³ñòü çóïèíåííÿ òåìï³â ðîñòó ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³. Íà â³äì³íó â³ä åêî-
íîì³÷íîãî ìåòîäó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîâèíåí âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ ÷åðåç çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïðèìóñîâèõ) çàõîä³â, ÿê³ ÷àñòî ìàþòü îáìåæóâàëüíèé
òà ðåïðåñèâíèé õàðàêòåð, ïðè öüîìó éîãî ðåàë³çàö³ÿ íå ïîòðåáóº çíà÷íèõ âèòðàò
ÿê ÷àñó, òàê ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåòîäó áîðîòüáè ç³ ñëóæáîâèìè
çëî÷èíàìè çíàõîäèòü ñâîº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàõîäè, ùî âèðàæàº ïðèìóñîâó âîëþ äåðæàâè.

Óñ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè áîðîòüáè ç³ ñëóæáîâîþ çëî÷èíí³ñòþ â
îðãàíàõ âëàäè ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàõîäè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà ïîâåä³íêó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á, òà çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
ïîâåä³íêó þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñ-
íþâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä ãðîìàäÿí ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³;
ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, òîùî [6, ñ. 19–20].

Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ îäíà ³ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì –
áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ
êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèõ³ä Óêðà¿íè ç âàæêî¿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ é äóõîâíî-ìîðàëüíî¿ êðèçè, ó ÿê³é âîíà ïåðåáóâàº íà öüîìó ³ñòîðè÷íîìó
åòàï³. Ö³ çàõîäè áåçïîñåðåäíüî íå ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â,
àëå ÷åðåç îçäîðîâëåííÿ âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ âèð³øóþòü ãîëîâíå çàâäàííÿ,
ùî ï³ä ñèëó ò³ëüêè ñóñï³ëüñòâó é äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê
åêîíîì³êè, çì³öíåííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè, âèð³øåííÿ íàçð³ëèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äóõîâíîñò³ ãðîìàäÿí – öå íàéãîëîâí³øå â áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà â îðãàíàõ âëàäè.

Çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì â îðãàíàõ âëàäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ³ç
âïëèâîì íà òàê çâàíó äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó ¿¿ ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè ð³çíîìàí³òí³
ñîö³àëüí³ â³äõèëåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòàí³ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîô³ëàêòèêà ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âëàäè ïîâèííà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî îá’ºêòèâíèõ ðåàë³é ³ íå çì³íþâàòè ñâî¿õ ôóíêö³é
çàëåæíî â³ä êîí’þíêòóðè ÷è ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ìàþòü ìàñøòàáí³ äåðæàâí³ çàõîäè, à òàêîæ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà íåéòðàë³çàö³þ, áëîêóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ñôåðè òà ñèëè ä³¿ ãîëîâíèõ,
íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íèõ, êðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â. Ç ïåðåõîäîì Óêðà¿íè äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáëåííÿ íèçêè åêîíîì³÷íèõ òà
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îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ùîäî çàîõî÷åííÿ äåðæàâîþ ñóìë³ííî¿, ÷åñíî¿
ïðàö³ ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà æèòòºâèõ áëàã ðàçîì ç óñòàíîâëåííÿì ðåæèìó
ìàêñèìàëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ îäåðæàííþ íàäïðèáóòê³â ïðîòèïðàâíèìè ñïîñîáàìè.

Çä³éñíåííÿ â êðà¿í³ îá´ðóíòîâàíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþº íåîáõ³äí³ åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, ïñèõîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³ òà ³íø³ ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ [7, ñ. 7].

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âëàäè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàïîá³ãàííÿ öüîìó âèäó
çëî÷èí³â ³ç óðàõóâàííÿì ðîçìà¿òòÿ ôîðì ¿õ ïðîÿâ³â ³ ñêëàäíîãî õàðàêòåðó
äåòåðì³íàö³¿, çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè çàõîäàìè. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â
çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà êîìïåòåíö³¿
ïðàö³âíèê³â ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³ ðÿäó çàõîä³â áîðîòüáè ç³
ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè â îðãàíàõ âëàäè.

Êð³ì öüîãî, çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ íà â³äì³íó â³ä ñïå-
ö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ çä³éñíþþòüñÿ ç á³ëüø øèðîêîþ
(íåñïåö³àëüíîþ) ìåòîþ, ìàþ÷è ïðè öüîìó âïëèâ íà ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè
ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â. Çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ ³ çä³éñíþâàòèñÿ â ïîºäíàíí³, â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿
ºäèíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè.
Êîæíå ç íèõ ó ïðîô³ëàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàº ñâîþ îñîáëèâó ðîëü. Âîäíî÷àñ
çàãàëüíîñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ çà õàðàêòåðîì ³ ìàñøòàáîì ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó
º ãîëîâíèì ó ñèñòåì³ çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì çëî÷èíàì. Ïðîâ³äíå ì³ñöå ó
ïðîô³ëàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü çàõîäàì, ñïðÿìîâàíèì íà äåìîêðàòèçàö³þ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòàá³ë³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, ðåôîðìóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì,
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òîáòî, îðãàí³÷íî ïîºäíóþ÷è ñïåö³àëüí³ ³ çàãàëüí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, ìîæíà åôåêòèâíî âïëèâàòè íà êîíêðåòí³ (îñîáëèâ³, ñïåöèô³÷í³) ³
çàãàëüí³ ïðè÷èíè ³ óìîâè çëî÷èííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ³, òàêèì ÷èíîì, àêòèâíî
äîìàãàòèñÿ ¿¿ ñêîðî÷åííÿ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííî
âêëþ÷àòè ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè, ³ ñàìå öèì øëÿõîì çäåá³ëüøîãî
ñë³äóº ïðàêòèêà.
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