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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ðîë³ Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà-
÷åííÿ ¿¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ â óìîâàõ ðîçïî÷àòèõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðì, òà îêðåñëåíî ìîæëèâ³ øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ç ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ çì³í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóö³éí³ ñïðîìîæíîñò³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïðîòèä³ÿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, ôóíêö³¿ êîíòðîëþþ÷îãî
îðãàíó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû êàê ñóáúåêòà äåòåíèçàöèè ýêîíîìèêè. Îñóùåñòâëåíà
ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ åå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòîÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ íà÷àòûõ
àäìèíèñòðàòèâíîé è íàëîãîâîé ðåôîðì è î÷åð÷åíî âîçìîæíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåíåâîé ýêîíîìèêå, ïîñëåäñò-
âèÿ ââåäåíèÿ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû, äåòåíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ïðîòèâîäåéñòâèå òåíåâîé
ýêîíîìèêå, ôóíêöèè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà.

Paper is devoted to the issue of scientific understanding of the role of the State
Fiscal Service of Ukraine as a subject of legalization economy. An attempt to determine
its institutional capacity in terms of initiated administrative and tax reforms, and
outlined possible ways to improve the effectiveness of countering shadow economy, the
implications of some organizational and functional changes.

Keywords: institutional capacity of the State Fiscal Service of Ukraine, legalization
of the economy, combating the shadow economy, the functions of supervisory authority.

Ðîçâèòîê Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ñòàíîâëåííÿ ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ºâðîïåéñü-
êèìè ñòàíäàðòàìè æèòòÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ïðèâàá-
ëèâèìè ³íâåñòèö³éíèìè óìîâàìè âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíèõ ðåôîðì, ñêëà-
äîâîþ ÿêèõ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó
åêîíîì³êè òà åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ ¿¿ ò³í³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì, îñòàíí³ äåñÿòü
ðîê³â àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ðîçìåæóâàííÿ êîíò-
ðîëüíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³é ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó òîùî. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì
êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä ì³ñòèòü âëàñíå áà÷åííÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ùî íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ïîáóäîâè âðåøò³-
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ðåøò îïòèìàëüíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óâàëèñÿ á ³íòåðåñè ÿê
äåðæàâè, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ðîçãëÿäàëè ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ Î.Î. Áàíäóðêà, Â.Ò. Á³ëîóñ, Ç.Ñ. Âàðíàë³é, Â.Ì. Ïîïîâè÷, Î.Ï. Ðÿá-
÷åíêî òà ³íø³. Âîäíî÷àñ íèí³ ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ ç óðàõóâàííÿì ïðèøâèäøåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîòèä³¿ çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå çóìîâëåíî ñêëàäíîþ åêîíîì³÷íîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â
Óêðà¿í³, ùî ñóòòºâî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ êàðäèíàëüíèõ îðãàí³çà-
ö³éíî-ñòðóêòóðíèõ çì³í, âèìàãàº çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ëüíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³ ÷èííèõ
³íñòèòóö³é òîùî.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º ñïðîáà àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè
òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ìîæëèâèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ êîìïëåêñí³
çàõîäè, ïðîãîëîøåí³ òà ÷àñòêîâî âïðîâàäæåí³ ï³ä ÷àñ ïåðøèõ åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðì, ïîçèòèâíî ñïðèéíÿò³ ÿê ªâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ, òàê ³
â³ò÷èçíÿíèì á³çíåñîì, ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó òà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îñòàíí³ ðîêè
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîñò³éíî îáãîâîðþºòüñÿ â íàóêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ êîëàõ,
îñîáëèâî ÷àñòî ïðè öüîìó çãàäóºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ êîíòðîëüíî¿
òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñóá’ºêòà.

Çàïðîïîíîâàí³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â íèçö³
çàêîíîïðîåêò³â, ùî áóëè ³í³ö³éîâàí³ Óðÿäîì, îêðåìèìè ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè, ÿê³ íå ï³äòðèìóâàëèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàëè
Óêàçàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êîàë³ö³éí³é óãîä³ òà íå âèð³øóâàëè ïðîáëåìè çàõèñòó
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ó çàçíà÷åíèõ ïðîåêòàõ éøëà ìîâà àáî
ïðî ñòâîðåííÿ îêðåìîãî îðãàíó (íàïðèêëàä, ñëóæáè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü,
ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿ òîùî), ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ïðîòèä³þ çëî÷èíàì çàçíà÷åíîãî
âèäó, àáî ïðî ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü â³ä â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè äî ä³þ÷èõ â³äîìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
îêðåìèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà, äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äåïàð-
òàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè), Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ äåðæàíèõ îðãàí³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó â³äíîñèíàõ “äåðæàâà-á³çíåñ” ç
óðàõóâàííÿì çàäåêëàðîâàíèõ âåêòîð³â ðóõó òà ïåðøî÷åðãîâèõ ïð³îðèòåò³â ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè º î÷åâèäíîþ. ßê ³ òå, ùî ³íñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ ÄÔÑ
Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà 2020” òà ðîçðîáëåíîãî
ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ Ïëàíó ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ
Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ³ç äîòðèìàííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, çîêðåìà çàáåçïå-
÷åííÿ ïîñòóïîâîñò³, à íå ñèòóàòèâíîñò³ òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ [1].

Ïîñèëåííÿ áåçïåêîâî¿ ñêëàäîâî¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ðåôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð íå ìîæëèâî áåç îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ñó÷àñíîãî ñòàíó ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèõ³äíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º ïðîòèä³ÿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.
Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ Óêðà¿íè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ñëóãóº
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèçíà÷åííÿ âåêòîðó ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ïîñèëåííÿ çà-
äåêëàðîâàíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ñóïðîâ³äíèõ ðèçèê³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà îö³íêàìè â³äîìèõ åêñïåðò³â, ðåôîðìè îêðåìèõ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é ñòâîðèëè êîðîòêî÷àñíèé âèäèìèé åôåêò, à äëÿ ¿õ çàâåðøåííÿ
íåîáõ³äíî çíà÷í³ ãðîøîâ³ òðàòè. ßêùî áóäå çðîáëåíî âèá³ð íà êîðèñòü ïðîåêò³â
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ñòâîðåííÿ îêðåìîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäà-
òèìóòüñÿ ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü, íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçðà-
õîâóâàòè íà óíèêíåííÿ çíà÷íèõ ÷àñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò.

Íàïðèêëàä, ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåíîãî ó 2015 ðîö³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè ñòàíîâèëî 247 882 000 ãðí, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó ïðàö³
160 536 200 ãðí. Ó 2016 ðîö³ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ñêëàëè 488 565 800 ãðí òà
203 372 500 ãðí â³äïîâ³äíî. Ñòâîðåííÿ ó 2015 ðîö³ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ âèìàãàëî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñóì³
109 313 600 ãðí, â òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó ïðàö³ – 60 043 700 ãðí. Ó 2016 ðîö³ îáñÿã
ô³íàíñóâàííÿ ñêëàâ – 486 452 600 ãðí òà  63 736 400 ãðí â³äïîâ³äíî. Âèòðàòè íà
óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ
àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â, ñêëàëè: 25 349 600
ãðí òà 14 804 600 ãðí â³äïîâ³äíî [2].

Âîäíî÷àñ âàðòî âêàçàòè, ùî ïðîãíîçîâàí³ íàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó â³ä êîíô³ñêàö³¿ êîøò³â òà ðåàë³çàö³¿ ìàéíà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó çà â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, ñòàíîâèòü
7 746 980 000 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â áåç
óðàõóâàííÿ âèòðàò íà ïðàâîñóääÿ ñòàíîâëÿòü 3,6  % â³ä î÷³êóâàíèõ íàäõîäæåíü.
Âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ ó ÄÔÑ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü 3 468 351,6 òèñ. ãðí, ùî
ñêëàäàº óñüîãî 0,6  % â³ä ïðîãíîçîâàíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ ó 2016 ðîö³
ïðîãíîçóþòüñÿ íà ð³âí³ 501 339 304 500 ãðí. áåç óðàõóâàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ ó
ðåçóëüòàò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðåàë³çàö³¿ ìàéíà êîíô³ñêîâàíîãî çà
ð³øåííÿì ñóäó. Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè äîâîäÿòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ Óêðà¿-
íè ÿê ö³ë³ñíîãî ³íñòèòóö³éíîãî óòâîðåííÿ, ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³þòü ïðàâîîõîðîíí³
ï³äðîçä³ëè [2].

Íèí³, îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â
àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àëàõ, çàÿâàõ ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêò³â ðåôîðìóâàííÿ öüîãî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÄÔÑ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè ñóì³æíèõ â³äîìñòâ òà
ïàðëàìåíòàð³ âèä³ëÿþòü òàê³ ïîêàçíèêè:

– ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ÿê³ çàê³í÷èëèñÿ ïåðåäà÷åþ
â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â äî ñóäó, ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè;

– çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, â³äêðèòèõ çà óõèëåííÿ
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ùî áóëè çàêðèò³ çà â³äñóòí³ñòþ ñêëàäó çëî÷èíó;

– íèçüêà ïèòîìà âàãà çàâåðøåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ùî ïåðåäàíî äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèìè
âèñíîâêàìè àáî ïðîïîçèö³ÿìè çâ³ëüíèòè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó ïîð³âíÿíí³ ç
ìèíóëèìè ðîêàìè;

– äèñïðîïîðö³éí³ñòü â³äøêîäóâàííÿ äî áþäæåòó çáèòê³â äåðæàâ³ çà çëî÷èíè
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç âèòðàòàìè íà ¿¿
óòðèìàííÿ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â îö³íö³ ï³äëÿãàº ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ïî-
äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ç âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê îñíîâíèé àðãóìåíò íà
êîðèñòü ¿¿ ë³êâ³äàö³¿, ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ³íøèì ïðàâîîõîðîííèì ñòðóêòóðàì
[3].

Íå çàïåðå÷óþ÷è íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÷àñòêà â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â äåðæàâíèì ³íòåðåñàì äî áþäæåò³â, çàáåçïå÷åíà ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ, ó 14
ðàç³â ïåðåâèùóº ñóìàðíèé âíåñîê ó â³äïîâ³äíîìó íàïðÿì³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
³íøèõ îðãàí³â (ÌÂÑ, ÑÁÓ).
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîêàçíèêè íàâåäåí³ äëÿ ³ëþñòðàö³¿ íååôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ÷èííî¿ ³íñòèòóö³¿ (ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â ñòðóêòóð³ ÄÔÑ Óêðà¿íè) îäíî-
÷àñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: ÿê íååôåêòèâíèé ïðàâî-
îõîðîííèé ï³äðîçä³ë ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà åôåêòèâíèé ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí?

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàâåäåí³ àðãóìåíòè íååôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ì³ñòÿòü ïåâí³ ïðîðàõóíêè â ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè ¿¿
ðîçãëÿäàþòü ÿê ñàìîñò³éíó ³íñòèòóö³þ, à íå ñóêóïí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè, ùî ìàþòü â³äïîâ³äí³ êîîðäèíàö³éí³ (îäíàê íå ñóáîðäèíàö³éí³)
çâ’ÿçêè ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³
ïðîðàõóíêè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî äîñë³äíèêè çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüíó òà çàáåçïå÷óâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Òàê, ó 2015 ðîö³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ç íåçàêîííîãî
îá³ãó áóëî âèëó÷åíî ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â íà ñóìó 1 186 600 000 ãðí, ïðèïèíåíî
ä³ÿëüí³ñòü 118 íåçàêîííèõ âèðîáíèöòâ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â [4].

Ó íàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, âíåñåíî¿ äî ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íèõ áàç òà ñèñòåì ÄÔÑ Óêðà¿íè, ³íøèõ äåðæàâíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, óïåðåäæåíî íåçàêîííîìó ôîðìóâàííþ ñõåì ò³í³çàö³¿ ÏÄÂ íà ñóìó
10,9 ìëðä ãðí. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
íàïðàâëåíî ëèñòè ïðî ñêàñóâàííÿ ñâ³äîöòâ ïëàòíèêà ÏÄÂ, ñêàñóâàííÿ äîãîâîð³â
åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, ùî äîçâîëèëî ó 2015 ðîö³ ïðèïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü
60 êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â, çáèòêè â³ä ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñêëàëè 3,2 ìëðä ãðí [4].

Âæå çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2016 ðîêó ïðèïèíåíî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü
50 êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â, çáèòêè â³ä ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñêëàëè 3 ìëðä ãðí. Ó
çàçíà÷åíèé ïåð³îä çà ³í³ö³àòèâîþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîâåäåíî äîêóìåíòàëüí³
ïåðåâ³ðêè 517 ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè – êîðèñòóâà÷³â ïîñëóã
êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â òà ô³êòèâíèõ ô³ðì òà â³äøêîäîâàíî 582,4 ìëí ãðí. [4].

Ìîí³òîðèíã îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ðèçèêîâèõ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ñóá’ºêò³â ÇÅÄ ç ï³äïðèºìñòâàìè, çàðåºñòðîâàíèìè
â îôøîðíèõ çîíàõ òà êðà¿íàõ ç ï³ëüãîâèì îïîäàòêóâàííÿì ³ â³äá³ð ðèçèêîâèõ
åêñïîðòåð³â òà ³ìïîðòåð³â òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äîçâîëèâ çàáåçïå÷èòè
â³äøêîäóâàííÿ äî áþäæåòó â ñóì³ 3,1 ìëí ãðí.

Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè áóëî äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ³ç ï³äðîçä³ëàìè àóäèòó, îáñëóãîâóâàííÿ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, êîíòðîëþ çà îá³ãîì òà îïîäàòêóâàííÿì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â,
öåíòðîì ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó.

Çîâí³øí³ çâ’ÿçêè ì³æ ÄÔÑ Óêðà¿íè òà íîâîñòâîðåíèì îðãàíîì ô³íàíñîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, âèìàãàòèìóòü âèçíà÷åííÿ
ôîðì (³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ) âçàºìîä³¿. Ïðè öüîìó âàðòî âðàõîâóâàòè
çàêîíîäàâ÷ó íåâèçíà÷åí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè ð³øåíü ³íøèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ ÄÔÑ Óêðà¿íè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ íàä³ëåí³
ïðàâîì çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òà âîãíåïàëüíó
çáðîþ, äîçâîëÿº âèêîíóâàòè íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ó ðàéîí³
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ. Çà äàíèìè ÄÔÑ Óêðà¿íè, ëèøå ó 2-ìó ï³âð³÷÷³ 2015 ðîêó ñï³â-
ðîá³òíèêàìè Ãîëîâíîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè áóëî óïåðåäæåíî íåçàêîííèé ïåðåòèí òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
íà çàãàëüíó ñóìó 9 770 000 ãðí [4].
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Âîäíî÷àñ ³ñíóþ÷³ çàêîíîïðîåêòè ùîäî ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
(³íøî¿ äåì³ë³òàðèçîâàíî¿ ñòðóêòóðè) ÷è ïåðåäà÷à ¿¿ äî ³íøèõ îðãàí³â çàãðîæóº
âòðàòîþ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî çàâäàííÿ. Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³
ïðàâîì ïåðåáóâàòè òà çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
íà ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ ÀÒÎ íàä³ëåí³ ñàìå ï³äðîçä³ëè ÄÔÑ Óêðà¿íè. Çàïðîâàäæåííÿ
íàâåäåíèõ çì³í ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ ÷àñîâèõ òà ðåñóðñíèõ âèòðàò, ÿê³ ïðèçâåäóòü
äî âòðàòè ìîá³ëüíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ â óìîâàõ óñêëàäíåíî¿
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ïîñèëåííÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþþ÷è, ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³é-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, âàðòî âèêîðèñòàòè
ï³äõ³ä, ùî ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà òàêèõ âèõ³äíèõ çàñàäàõ.

1. Âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó â³äíîñèíàõ “äåðæàâà-
á³çíåñ” ç óðàõóâàííÿì çàäåêëàðîâàíèõ âåêòîð³â ðóõó òà ïåðøî÷åðãîâèõ ïð³îðèòåò³â
ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

2. Îíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ÄÔÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ïðîòèä³¿
ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ â íàïðÿì³ âèêîðèñòàííÿ ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó íà çì³íó
êàðàëüíîìó.

3. Âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì ºäíîñò³ ¿õ ìåòè, çàâäàíü òà âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é, ùî
äîçâîëèòü çáåðåãòè ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü, òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â íàñòóïí³é ïóáë³êàö³¿ áóäå âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, îá´ðóí-
òóâàííÿ éîãî ïåðåâàã òà ðèçèêè çàïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ ìîäåë³ ðåôîðìó-
âàííÿ, çîêðåìà, ë³êâ³äàö³¿ ï³äðîçä³ë³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ó ñòðóêòóð³ ÄÔÑ Óêðà¿íè òîùî. Îêðåñëåí³ íàïðÿìè
ñëóãóâàòèìóòü ï³ä´ðóíòÿì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.
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