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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
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íà åòàï³ éîãî ñòâîðåííÿ (1934–1936 ðð.) Âèçíà÷åíî, ùî ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ
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Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ â ðàäÿíñüê³é êðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ
çíà÷í³ çì³íè ó åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ. Àêòèâíî ðîçãîðòàâñÿ
ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Íå îìèíóëî öå é ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿
ñèñòåìè, çîêðåìà, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðàãíåííÿ ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî
êåð³âíèöòâà ÑÐÑÐ ìàêñèìàëüíî öåíòðàë³çóâàòè âñþ ñèñòåìó êàðàëüíèõ îðãàí³â
ïðèçâåëî äî íèçêè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ, íàñàìïåðåä, íà çì³öíåííÿ òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà,
ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïîçàñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü, êàäðîâî¿ ÷èñòêè, òîòàëüíîãî êîíòðîëþ
çà óñ³ìà ëàíêàìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òîùî.
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Ïðîáëåìàì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïðèä³-
ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè þðèñòàìè, ³ñòîðèêàìè
òà ïóáë³öèñòàìè. Ñâ³é âíåñîê ó âèçíà÷åííÿ ðîë³ îðãàí³â ÍÊÂÑ-ÍÊÄÁ ó
ðåïðåñèâíèõ çàõîäàõ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òèêè ÕÕ ñòîë³òòÿ çðîáèëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³,
ÿê: ². Á³ëàñ, À. Êåíò³é, Â. Êóëü÷èöüêèé, Ï. Ìèõàéëåíêî, Â. Îê³ïíþê, Â. Ïðèñòàéêî,
Â. ×èñí³êîâ,  Þ. Øàïîâàë, Î. ßðìèø òà ³íø³. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ îïóáë³êîâàíèõ
ðîá³ò ðîçãëÿäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ïèòàííÿ ðåïðåñèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÍÊÂÑ-
ÍÊÄÁ, àáî æ îðãàí³çàö³éíèé ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â. É
äîòåïåð íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó âñüîãî
êàðàëüíî-ðåïðåñèâíîãî ìåõàí³çìó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ñàìå ïðîöåñ ñòðóêòóðíî¿ ðîçáóäîâè, ñòâîðåíîãî ó 1934 ðîö³
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÍÊÂÑ) àâòîð ñïðîáóº ðîçêðèòè.

Ï³ñëÿ òðèâàëèõ ïîïåðåäí³õ îáãîâîðåíü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåîðãàí³çàö³ºþ
ÎÄÏÓ, íà çàñ³äàíí³ ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ (á) 20 ëþòîãî 1934 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñîþçíîãî íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç âêëþ÷åííÿì â
íüîãî ðåîðãàí³çîâàíîãî ÎÄÏÓ. Îäíàê ïðèéíÿòå ð³øåííÿ íå áóëî îäðàçó çàêð³ïëåíå
ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíò³. Ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàëè â õîä³
âò³ëåííÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ ó æèòòÿ, ï³ääàâàëèñÿ ïåâíèì êðèòè÷íèì
çàóâàæåííÿì ç áîêó, çîêðåìà, ïðåäñòàâíèê³â Ïðîêóðàòóðè òà Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó
þñòèö³¿ ÑÐÑÐ. Ó ÷èñåëüíèõ äîïîâ³äíèõ çàïèñêàõ, ÿê³ íàïðàâëÿëèñÿ âèùåâêàçàíèìè
ñòðóêòóðàìè, ï³äí³ìàëèñÿ ïèòàííÿ, íàñàìïåðåä, á³ëüø øèðîêîãî îáìåæåííÿ
ïîçàñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü ÎÄÏÓ, ë³êâ³äàö³¿ “òð³éîê” ïðè Ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâàõ ÎÄÏÓ, ïîñèëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íàä íîâîñòâîðåíîþ ñòðóêòóðîþ
òîùî. Âñ³ çàóâàæåííÿ âèâ÷àëèñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîþ êîì³ñ³ºþ, íà ÷îë³ ç
Ë.Ì. Êàãàíîâè÷åì, ³ â ïîäàëüøîìó âðàõîâóâàëèñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü íîâîñòâîðå-
íîãî ÍÊÂÑ.

ßê â³äì³÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè (Â.Îê³ïíþê), ôîðìàëüíî ñêàñóâàííÿ ÎÄÏÓ
òà ñòâîðåííÿ íàðêîìàòó ìàëî íà ìåò³ ïîì’ÿêøåííÿ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
îäíàê ôàêòè÷íî âèÿâèëîñÿ, ùî öå áóëî ëèøå ïðèâîäîì äëÿ ñòâîðåííÿ ìîãóòíüîãî
àïàðàòó ç íàéøèðøèìè çà âñþ ³ñòîð³þ ïîçàñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè [1].

Îòæå, îñòàòî÷íå  ïðàâîâå îôîðìëåííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ â³äáóëîñÿ 10 ëèïíÿ 1934 ðîêó âèäàííÿì ÖÂÊ ÑÐÑÐ Ïîñòàíîâ “Ïðî ñòâî-
ðåííÿ çàãàëüíîñîþçíîãî íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà “Ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâ ïðî çëî÷èíè, ÿê³ ðîçñë³äóþòüñÿ íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ñîþçó ÑÐÑ ³ éîãî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè” [3].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ïåðøî¿ ç íèõ â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ñòâîðþâàëèñÿ ðåñïóá-
ë³êàíñüê³ íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ìàëè ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî çàãàëüíîñîþçíèé ÍÊÂÑ, à â àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³êàõ, êðàÿõ òà
îáëàñòÿõ îðãàí³çîâóâàëèñÿ óïðàâë³ííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ çàãàëüíîñîþçíî¿ íîðìè, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ
ÂÓÖÂÊ â³ä 11 ëèïíÿ 1934 ðîêó [4] íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè óòâîðþâàâñÿ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ.

Íà ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ïîêëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåâîëþö³é-
íîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³,
çàïèñó àêò³â ãðîìàäñüêîãî ñòàíó (çàïèñè íàðîäæåííÿ, ñìåðò³, óêëàäàííÿ òà
ðîç³ðâàííÿ øëþá³â) òà ïðèêîðäîííà îõîðîíà. Êð³ì òîãî, îãîëîøóâàëàñÿ ñòðóêòóðà
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç: Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè (äàë³ – ÃÓÄÁ); Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ (äà-
ë³ – ÃÓÐÑÌ); Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè (äà-
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ë³ – ÃÓÏÂÎ);  Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè (äàë³ – ÃÓÏÎ); Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ òàáîð³â (ÃÓËÀÃ); â³ää³ëó àêò³â ãðîìàäñüêîãî ñòàíó; àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ (äàë³ – ÀÃÓ).

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè ï³äðîçä³ë³â ÍÊÂÑ òà ¿õ ôóíêö³é,
à òàêîæ äëÿ ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ íàðêîìàò³â ïëàíóâàëîñÿ
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ÍÊÂÑ. Îñòàòî÷íèé âàð³àíò Ïîñòàíîâè
áóâ ïðåäñòàâëåíèé íà çàñ³äàíí³ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ (á) 3 êâ³òíÿ 1935 ðîêó. Îä-
íàê, ïðîåêò Ïîëîæåííÿ òàê ³ íå áóâ çàòâåðäæåíèé íàâ³òü ó íàñòóïí³ ðîêè, õî÷à ³
áóâ ðîç³ñëàíèé íà ì³ñöÿ ó ÷åðâí³ 1935 ðîêó [5, ñ. 558–565].  Ïðîåêòîì Ïîëîæåííÿ
çàêð³ïëþâàëèñü îñíîâí³ çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàëîñÿ íà ÍÊÂÑ, ïðàâà,
ÿêèìè íàä³ëÿëèñÿ ï³äðîçä³ëè ÍÊÂÑ, âèçíà÷àëàñÿ éîãî ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà,
ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â òîùî.

Ñòðóêòóðà ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ìàéæå íå â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ñòðóêòóðè ë³êâ³äîâàíîãî
ÎÄÏÓ. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàëà ëèøå ó òîìó, ùî óñ³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, íà ÿê³ ïî-
êëàäàëàñÿ áîðîòüáà ç àíòèðàäÿíñüêèìè òà êîíòððåâîëþö³éíèìè ïðîÿâàìè, ðîçâ³äêà
òîùî áóëè îá’ºäíàí³ ï³ä ºäèíèì êåð³âíèöòâîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè. Ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè â îêðåì³ ñòðóêòóðí³ îäèíèö³
âèâîäèëèñÿ ³íø³ ï³äðîçä³ëè, çîêðåìà ÃÓÐÑÌ, ÃÓÏÂÎ, óòâîðþâàëèñÿ íîâ³, çîêðåìà,
â³ää³ë àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ.
Â ñêëàä³ ÍÊÂÑ áóëà ñòâîðåíà Îñîáëèâà íàðàäà, îäíàê ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ âîíà
îòðèìàëà ëèøå 5 ëèñòîïàäà 1934 ðîêó.  Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ òîé ôàêò, ùî óñ³ êåð³âí³
ïîñàäè ñòâîðåíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÊÂÑ çàéíÿëè êåð³âíèêè öèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñêëàä³
êîëèøí³õ ï³äðîçä³ë³â ÎÄÏÓ – ÄÏÓ.

Íèæ÷å íàâîäèòüñÿ ñõåìàòè÷íå çîáðàæåííÿ ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ íîâîñòâî-
ðåíîãî ÍÊÂÑ ñòàíîì íà 10 ëèïíÿ 1934 ðîêó.
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî Ïîëîæåííÿ ïðî ÍÊÂÑ, â³äì³òèìî, ùî íèì âèçíà÷àëèñÿ
ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà â³äïîâ³äíî é ðåñïóáë³êàíñüêèõ íàðêîìàò³â,
êîëî ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàâäàííÿ òîùî. Ðîçãëÿíåìî á³ëüøå äåòàëüíî  ñòðóêòóðíó
ïîáóäîâó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà éîãî ôóíêö³¿:
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Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ÍÊÂÑ
íà íüîãî ïîêëàäàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ: áîðîòüáà ç³ çðàäîþ áàòüê³âùèí³, øïèãóíñòâîì,
êîíòððåâîëþö³ºþ, òåðîðîì, øê³äíèöòâîì, äèâåðñ³ÿìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè
çëî÷èíàìè ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ, ó âñ³õ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çàë³ç-
íè÷íîìó, âîäíîìó òðàíñïîðò³, â àðì³¿ òà ìîðñüêîìó ³ ïîâ³òðÿíîìó ôëîòàõ; îõîðîíà
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; ïðèéíÿòòÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ äåðæàâíèõ
çëî÷èí³â. Ñêëàäàëîñÿ óïðàâë³ííÿ ç íàñòóïíèõ â³ää³ë³â: îñîáëèâèé â³ää³ë (êîíòð-
ðîçâ³äêà òà áîðîòüáà ç âîðîæèìè ä³ÿìè â àðì³¿ òà íà ôëîò³); òàºìíî-ïîë³òè÷íèé
â³ää³ë (áîðîòüáà ç âîðîæèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà àíòèðàäÿíñüêèìè åëåìåí-
òàìè); åêîíîì³÷íèé â³ää³ë (áîðîòüáà ç äèâåðñ³ÿìè òà øê³äíèöòâîì ó íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâ³); ³íîçåìíèé â³ää³ë (ðîçâ³äêà çà êîðäîíîì); îïåðàòèâíèé â³ää³ë (îõî-
ðîíà êåð³âíèê³â ïàðò³¿ òà óðÿäó, îáøóêè, àðåøòè, çîâí³øíº ñïîñòåðåæåííÿ); ñïå-
ö³àëüíèé â³ää³ë (øèôðóâàëüíà ðîáîòà, çàáåçïå÷åííÿ òàºìíîñò³ ó â³äîìñòâàõ);
òðàíñïîðòíèé â³ää³ë (áîðîòüáà ç³ øê³äíèöòâîì, äèâåðñ³ÿìè íà òðàíñïîðò³); îáë³êîâî-
ñòàòèñòè÷íèé â³ää³ë (îïåðàòèâíèé îáë³ê, ñòàòèñòèêà, àðõ³â), â³ää³ë êàäð³â.

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Íà íüîãî ïîêëàäàëèñÿ
çàâäàííÿ: îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ; âåäåííÿ áîðîòüáè
ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ; îõîðîíà ãðîìàäñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³;
îõîðîíà îñîáèñòî¿ òà ìàéíîâî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí; âèäà÷à ïàñïîðò³â òà ïðîïèñêè â
íèõ, êåð³âíèöòâî àäðåñíèìè ñòîëàìè. Äî ñêëàäó ÃÓÐÑÌ âõîäèëè òàê³ â³ää³ëè:
â³ää³ë çîâí³øíüî¿ ñëóæáè (çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áëàãîóñòðîþ,
îõîðîíà ãðîìàäñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³ òà îñîáèñòî¿ ³ ìàéíîâî¿ áåçïåêè
ãðîìàäÿí); â³ää³ë êàðíîãî ðîçøóêó (áîðîòüáà ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ íà òå-
ðèòîð³¿ ÑÐÑÐ); ïàñïîðòíèé â³ää³ë (âèäà÷à ïàñïîðò³â íàñåëåííþ, ïðîïèñêà ïàñïîð-
ò³â, îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî àäðåñíèìè ñòîëàìè); ïîë³òâ³ää³ë (ïàðò³éíî-âèõîâíà
ðîáîòà ç îñîáîâèì ñêëàäîì ì³ë³ö³¿, îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³ íà äîïîìîãó ðîáîò³
ì³ë³ö³¿ (áðèãàäì³ë)); êîìàíäíî-ñòðîéîâèé â³ää³ë (ï³äá³ð òà âèõîâàííÿ êàäð³â òà
¿õ áîéîâà ³ ñòðîéîâà ï³äãîòîâêà); â³ää³ë ïîñòà÷àííÿ òà îçáðîºííÿ; çàãàëüíèé â³ää³ë;
îñîáëèâà ³íñïåêö³ÿ (ç ðîçñë³äóâàííÿ ïðîñòóïê³â òà çëî÷èí³â îñîáîâîãî ñêëàäó
ì³ë³ö³¿ òà ç ðîçãëÿäó ñêàðã).

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè. Âèêîíóâàëî
íàñòóïí³ çàâäàííÿ: îõîðîíà äåðæàâíèõ êîðäîí³â ÑÐÑÐ òà áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ
³ íåçàêîííèì ïåðåòèíîì êîðäîíó; îõîðîíà îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â çàë³çíè÷íîãî
òà âîäíîãî òðàíñïîðòó, ïðîìèñëîâîñò³ òà äåðæàâíèõ ñïîðóä; âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ
îïåðàòèâíèõ çàâäàíü. Ó Ïîëîæåíí³ ïðî ÍÊÂÑ âêàçóâàëîñÿ, ùî â³éñüêà ïðèêîðäîí-
íî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè, áóäó÷è ÷àñòèíîþ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ×åðâîíî¿
àðì³¿, ïåðåáóâàþòü ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Ñêëàäàëîñÿ ÃÓÏÂÎ ç òàêèõ â³ää³ë³â:  îïåðàòèâíèé â³ää³ë (îõîðîíà
êîðäîí³â òà îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó òà äåðæàâíèõ
ñïîðóä, îïåðàòèâíà ñëóæáà òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüê, áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òà
îáñëóãîâóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â); â³ää³ë áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè (çàãàëüíîâ³éñüêîâà òà
øê³ëüíà ï³äãîòîâêà ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà ³íñïåêòóâàííÿ ç ïèòàíü
áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè); ïîë³òâ³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîþ
òà âèõîâíîþ ðîáîòîþ); îðãàí³çàö³éíî-ìîá³ë³çàö³éíèé â³ää³ë (êîìïëåêòóâàííÿ ðÿäî-
âèìè òà ìîëîäøèì íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì, äèñëîêóâàííÿ ÷àñòèí òà îõîðîíþâàíèõ
îá’ºêò³â, ðîçðîáêà îðãàí³çàö³éíî-ìîá³ë³çàö³éíèõ òà øòàòíèõ ïèòàíü); êîìàíäíèé
â³ää³ë (ðîçïîä³ë íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâèõ øê³ë);
â³ää³ë îçáðîºííÿ (îðãàí³çàö³ÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ â³éñüê òà ïîñòà÷àííÿ
îçáðîºííÿì âñ³õ â³éñüê ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè); â³ää³ë ïîñòà÷àííÿ
(çàãîò³âëÿ òà ïîñòà÷àííÿ ðå÷îâèì, ïðîäîâîëü÷èì òà ôóðàæíèì çàáåçïå÷åííÿì,
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îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâîãî àðò³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà); ñàí³òàðíèé â³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè òà ë³êàðñüêîãî êîíòðîëþ çà áîéîâîþ ï³äãîòîâêîþ
â³éñüê); ³íæåíåðíî-áóä³âåëüíèé â³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà òà
êåð³âíèöòâî íèì); âåòåðèíàðíà ³íñïåêö³ÿ.

Íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ïîêëàäàëèñÿ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
êåð³âíèöòâî çàõîäàìè ç ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç ïîæåæàìè; óêîìïëåêòóâàííÿ
îñîáîâîãî ñêëàäó ïîæåæíèõ êîìàíä òà ¿õ êîìàíäíîãî ñêëàäó, ³íñòðóêòóâàííÿ òà
ï³äòðèìàííÿ äèñöèïë³íè; ³íñòðóêòóâàííÿ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ðîáîòîþ ì³ñöåâèõ
ðàä â îáëàñò³ ïîæåæíîãî ãîñïîäàðñòâà (ïðîòèïîæåæí³ çàõîäè); îðãàí³çàö³ÿ
óñòàòêóâàííÿ ïîæåæíèõ êîìàíä; ³íñïåêòóâàííÿ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ
â³äîìñòâ ïîæåæíî¿ îõîðîíè.

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â òà òðóäîâèõ ïîñåëåíü
(ÃÓËÀÃ). Éîãî çàâäàííÿ ñêëàäàëè: îðãàí³çàö³ÿ âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â òà
òðóäîâèõ ïîñåëåíü; îõîðîíà, óòðèìàííÿ òà âèïðàâëåííÿ øëÿõîì âòÿãíåííÿ ó
ñóñï³ëüíî êîðèñíèé òðóäîâèé ïðîöåñ çàñóäæåíèõ äî òàáîð³â òà âèïðàâíî-òðóäîâèõ
çàêëàä³â ïðàâîïîðóøíèê³â òà âèñåëåíèõ äî òðóäîâèõ ïîñåëåíü êóëàöòâà òà
äåêëàñîâàíîãî åëåìåíòó; îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî áóä³âåëüíèìè ðîáîòàìè òà
ñïîðóäàìè çà ñïåö³àëüíèìè çàâäàííÿìè óðÿäó. ÃÓËÀÃ ñêëàäàâñÿ ç òàêèõ â³ää³ë³â:
â³ää³ë òðóäîâèõ ïîñåëåíü (îðãàí³çàö³ÿ òà îáëàøòóâàííÿ òðóäîâèõ ïîñåëåíü); òþðåì-
íèé â³ää³ë (îðãàí³çàö³ÿ òà êåð³âíèöòâî âèïðàâíî-òðóäîâèìè çàêëàäàìè (áóäèíêè
óâ’ÿçíåííÿ, ³çîëÿòîðè, âèïðàâíî-òðóäîâ³ êîëîí³¿ òà áþðî ïðèìóñðîá³ò)); âèðîáíè÷î-
áóä³âåëüíèé â³ää³ë (êåð³âíèöòâî áóä³âåëüíèìè ðîáîòàìè òà ä³þ÷èìè ï³äïðèºìñò-
âàìè, ÿê³ îðãàí³çóþòüñÿ âèïðàâíî-òðóäîâèìè òàáîðàìè); êóëüòóðíî-âèõîâíèé
â³ää³ë (ë³êâ³äàö³ÿ íåãðàìîòíîñò³ òà ìàëîãðàìîòíîñò³, ïðîôòåõí³÷íà îñâ³òà, ïîñòà-
÷àííÿ óâ’ÿçíåíèõ ãàçåòàìè, ï³äðó÷íèêàìè òà êíèãàìè, îðãàí³çàö³ÿ óñ³õ âèä³â
êóëüòóðíî-âèõîâíî¿ ðîáîòè òà äîïîìîãà çâ³ëüíåíèì ç òàáîð³â óäàðíèêàìè â ¿õ
îáëàøòóâàíí³); îáë³êîâî-ðîçïîä³ëüíèé â³ää³ë (îáë³ê òà ðîçïîä³ë óâ’ÿçíåíèõ ïî
òàáîðàõ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ¿õ ïðàâèëüíèì âèêîðèñòàííÿì òà ñâîº÷àñíèì çâ³ëü-
íåííÿì); â³ää³ë îõîðîíè (îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè òàáîð³â, áîðîòüáà ç âòå÷àìè òà çëî-
÷èíí³ñòþ ó òàáîðàõ); â³ää³ë ïîñòà÷àííÿ; ñàí³òàðíèé â³ää³ë; â³ää³ëåííÿ êàäð³â
(êîìïëåêòóâàííÿ òà ðîçïîä³ë øòàòíîãî ñêëàäó ñï³âðîá³òíèê³â âèïðàâíî-òðóäîâèõ
òàáîð³â òà òðóäîâèõ ïîñåëåíü ³ ðîçðîáêà îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü); êîíòðîëüíî-³í-
ñïåêòîðñüêå â³ää³ëåííÿ (ñêëàäàííÿ âèðîáíè÷èõ çâ³ò³â, ºäèíèõ íîðì òà âèì³ðþâà÷³â
ïî ðîáîòàõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ òàáîðàìè ³ òðóäîâèìè ïîñåëåííÿìè).

Äî çàâäàíü Â³ää³ëó àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó âõîäèëè: îðãàí³çàö³ÿ ïî-
ñòàíîâêè ñïðàâ çàïèñ³â àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó (íàðîäæåííÿ, óñèíîâëåííÿ,
øëþáè, ðîçëó÷åííÿ, ñìåðò³), çàáåçïå÷åííÿ ¿õ òî÷íîãî îáë³êó.

Ô³íàíñîâèé â³ää³ë ìàâ íàñòóïí³ çàâäàííÿ: çä³éñíåííÿ, óçãîäæåííÿ âêàç³âîê
Íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êåð³âíèöòâî ô³íàíñîâîþ ðîáîòîþ ÍÊÂÑ;
ñêëàäàííÿ òà ïðîâåäåííÿ êîøòîðèñ³â òà ïëàí³â â óðÿäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ; âèêîíàííÿ
êîøòîðèñ³â òà ô³íàíñîâèõ ïëàí³â; îáñòåæåííÿ òà äîêóìåíòàëüíà ðåâ³ç³ÿ ãðîøîâèõ
ôîíä³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé óñ³õ îðãàí³â ÍÊÂÑ òà ï³äñîáíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ âèêîíóâàâ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
îðãàí³çàö³ÿ òåõí³÷íîãî òà ôåëüä’ºãåðñüêîãî çâ’ÿçêó ³ òðàíñïîðòó;   ïîñòà÷àííÿ òà
îðãàí³çàö³ÿ (êåð³âíèöòâî) ï³äñîáíèõ âèðîáíè÷èõ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ; êåð³âíèöòâî êîìåíäàíòñüêîþ ñëóæáîþ; çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-
ïîáóòîâèõ ïîòðåá îñîáîâîãî ñêëàäó; êåð³âíèöòâî ñàí³òàðíî-ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè.
Äî ñêëàäó ÀÃÓ âõîäèëè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë, ãîñïîäàðñüêèé
â³ää³ë, â³ää³ë çâ’ÿçêó, ñàí³òàðíèé â³ää³ë, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë, òþðåìíèé
â³ää³ë, ïîë³êë³í³êà òà ë³êàðíÿ, òðè àâòîìîá³ëüí³ áàçè òà ³çîëÿòîðè: Áóòèðñüêèé,
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Ñòðåòåíñüêèé, Îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ×åëÿá³íñüêèé, Âåðõíüîóðàëüñü-
êèé, Ñóçäàëüñüêèé òà ßðîñëàâñüêèé.

Â³ää³ë êàäð³â. Çàâäàííÿ öüîãî â³ää³ëó ñêëàäàëè: ï³äá³ð, ïåðåâ³ðêà, àòåñòóâàííÿ,
ïðèçíà÷åííÿ òà ïåðåïðèçíà÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ;
ï³äá³ð, àòåñòóâàííÿ, ïåðñîíàëüíèé îáë³ê òà ïðèçíà÷åííÿ ³ ïåðåïðèçíà÷åííÿ
êåð³âíîãî ñêëàäó ãîëîâíèõ óïðàâë³íü òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ; ðîçðîáêà ïèòàíü
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî, ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ³ äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñï³âðîá³òíèê³â ÍÊÂÑ; ðîçðîáêà îðãàí³çàö³éíî-ìîá³ë³çàö³éíèõ òà øòàòíèõ ïèòàíü.

Ïîäàëüøèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ÍÊÂÑ âèçíà÷àâñÿ íàêàçîì ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ ¹ 001 â³ä 13 ëèïíÿ 1934 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ îðãàí³â ÍÊÂÑ íà ì³ñöÿõ”[6,
àðê. 132-134]. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïåðåë³êîì, îãîëîøåíèì äàíèì íàêàçîì, ñòâîðþ-
âàëèñÿ îðãàíè ÍÊÂÑ ïî ñîþçíèì òà àâòîíîìíèì ðåñïóáë³êàì, êðàÿì, îáëàñòÿì
òà îêðóãàì. Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòðàõ, ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äíî ì³ñüêðàäè ³ ì³ñüê-
ðàéðàäè, ï³äïîðÿäêîâàí³ áåçïîñåðåäíüî êðàþ (îáëàñò³) îðãàí³çîâóâàëèñÿ ì³ñüêâ³ä-
ä³ëè òà ì³ñüêðàéâ³ää³ëè ÍÊÂÑ. Â óñ³õ ³íøèõ ðàéîíàõ îðãàí³çîâóâàëèñÿ ðàéîíí³
â³ää³ëåííÿ. Îïåðàòèâí³ ñåêòîðè êîëèøíüîãî ÎÄÏÓ òèì÷àñîâî áóëè ïåðåôîðìîâàí³
ó ñåêòîðè ÍÊÂÑ. ¯õ ñòàòóñ â ñòðóêòóð³ ÍÊÂÑ ìàâ áóòè âèçíà÷åíèé îêðåìèì
ðîçïîðÿäæåííÿì.

Ðåîðãàí³çàö³ÿì áóëè ï³ääàí³ óñ³ êîëèøí³ ï³äðîçä³ëè ÎÄÏÓ. Òàê, Îñîáëèâ³
â³ää³ëè òà â³ää³ëåííÿ êîëèøíüîãî ÎÄÏÓ ïðè ç’ºäíàííÿõ ³ ÷àñòèíàõ Ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ×åðâîíî¿ Àðì³¿ òà Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî ×åðâîíîãî Ôëîòó ïåðåéìåíî-
âóâàëèñÿ â Îñîáëèâ³ â³ää³ëè òà îñîáëèâ³ â³ää³ëåííÿ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ç áåçïîñåðåäí³ì
ï³äïîðÿäêóâàííÿì îñîáëèâèì â³ää³ëàì â³éñüêîâèõ îêðóã³â òà îñîáëèâèì â³ää³ëàì
óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ áåçïåêè ðåñïóáë³êàíñüêèõ, êðàéîâèõ (îáëàñíèõ) óïðàâë³íü
ÍÊÂÑ òåðèòîð³àëüíî. Ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè êîëèøí³õ Ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèöòâ
ÎÄÏÓ ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ ó Ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, óïðàâ-
ë³íü ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), óïðàâë³íü ïî Ãðóçèíñüê³é, Àçåðáàéäæàíñüê³é, Â³ð-
ìåíñüê³é, Êàçàõñüê³é, Áàøê³ðñüê³é, Òàòàðñüê³é, Êðèìñüê³é òà ßêóòñüê³é ðåñïóáë³ê
òà îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ. Â³ää³ëè êàäð³â êîëèøí³õ Ïîâíî-
âàæíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ÎÄÏÓ ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ ó Â³ää³ëè êàäð³â ÓÄÁ ÍÊÂÑ
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, óïðàâë³íü ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), óïðàâë³íü ÍÊÂÑ ïî Ãðó-
çèíñüê³é, Àçåðáàéäæàíñüê³é, Â³ðìåíñüê³é, Êàçàõñüê³é, Áàøê³ðñüê³é, Òàòàðñüê³é,
Êðèìñüê³é òà ßêóòñüê³é ðåñïóáë³ê. Ðàçîì ç öèì íà íèõ ïîêëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ñåêòîðó êàäð³â ïðè ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ íà÷àëüíèêàõ êðàéîâèõ
(îáëàñíèõ) òà âêàçàíèõ ÀÑÐÐ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ.

Îêðåìèì ïóíêòîì âèçíà÷àëîñÿ ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ ÍÊÂÑ êîëèøí³ì ì³ñöåâèì
îðãàíàì ÎÄÏÓ íà çàë³çíè÷íîìó, âîäíîìó òà áåçðåëüñîâîìó òðàíñïîðò³. Çã³äíî ç
íàêàçîì âîíè óâ³éøëè äî ñêëàäó ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ³ áóëè ïåðåéìåíîâàí³ â³äïîâ³äíî
äî íàçâ äîð³ã òà áàñåéí³â, ùî íèìè îáñëóãîâóâàëèñÿ, ó òðàíñïîðòí³ â³ää³ëè, â³ää³ëåí-
íÿ òà îïåðïóíêòè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÍÊÂÑ. Êåð³âíèöòâî
íèìè çä³éñíþâàëîñÿ öåíòðàë³çîâàíî çà ë³í³éíèì ïðèíöèïîì Òðàíñïîðòíèì â³ä-
ä³ëîì ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ.

Â ñêëàä³ Íàðîäíèõ êîì³ñàð³àò³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, óïðàâ-
ë³íü ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), à òàêîæ îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ Óêðà¿íñüêî¿
ÑÐÐ îðãàí³çîâóâàëèñÿ íàñòóïí³ óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè: Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè; Óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿; â³ää³ë ïîæåæíî¿ îõîðîíè; â³ää³ë
àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó; àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë (ïðè öüîìó â
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, ÇÑÔÐÐ òà óïðàâë³íí³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ïî Ëåí³íãðàäñüê³é îáëàñò³
îðãàí³çîâóâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ óïðàâë³ííÿ); ³íñïåêö³ÿ ðåçåð-
â³â.
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Óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè òà óïðàâë³ííÿ âèïðàâíî-
òðóäîâèõ òàáîð³â ³ òðóäîâèõ ïîñåëåíü – îðãàí³çîâóâàëèñÿ â óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ
çà ñïåö³àëüíèì ïåðåë³êîì.

Òàêîæ íàêàçîì âèçíà÷àëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó. Çîêðåìà,
âêàçóâàëîñÿ, ùî íà÷àëüíèêè ì³ñüêâ³ää³ë³â òà ì³ñüêðàéâ³ää³ë³â ³ íà÷àëüíèêè
ðàéîííèõ â³ää³ëåíü áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü ðîáîòó ïî Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ ¿ì æå áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ íà÷àëüíèêè ì³ñüêèõ
³ ðàéîííèõ  óïðàâë³íü Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ é àïàðàòà ïî çàïèñó àêò³â
ãðîìàäñüêîãî ñòàíó òà ïîæåæíî¿ îõîðîíè.

Âêàçàíèé íàêàç, âèçíà÷àþ÷è ðîçïîä³ë ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íîâîñòâîðåíîãî
êîì³ñàð³àòó, ÷³òêî âêàçóâàâ íà íåîáõ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ðåîðãàí³çàö³éí³ ïðî-
öåñè.

Â ðîçâèòîê âèùåâêàçàíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ
â ÓÑÐÐ òàêîæ â³äáóâàëèñü ïðîöåñè ç ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ÍÊÂÑ ðåñïóáë³êè.
Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ, à òàêîæ íà âèêîíàííÿ íàêàçó ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ¹ 3
â³ä 15 ëèïíÿ 1934 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â ÓÑÐÐ òà ïðèçíà÷åííÿ
ïî ÍÊÂÑ”[6] ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ñòâîðþâàëèñÿ òàê³ óïðàâë³ííÿ: Óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè; Óïðàâë³ííÿ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿; Óïðàâë³ííÿ
ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè; Óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè; Â³ää³ë
àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, ô³íàíñîâèé â³ää³ë òà Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå
óïðàâë³ííÿ.

Íàêàçîì  ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ¹ 13 â³ä 19 ëèïíÿ 1934 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ
îðãàí³â ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ íà ì³ñöÿõ”[6], ÿêèé áóâ âèäàíèé íà âèêîíàííÿ íàêàçó
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 001 â³ä 13 ëèïíÿ 1934 ðîêó, âèçíà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿
ÓÑÐÐ îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ, çîêðåìà: ïî Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Õàðê³âñüêèé, Äîíåöüê³é, Êè¿âñüê³é, Îäåñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ, ÀÑÐÐ
Ìîëäàâ³¿ òà Ñòàðîáåëüñüêèé îêðóæíèé â³ää³ë. Êð³ì öüîãî, äàíèì íàêàçîì âñòàíîâ-
ëþâàëàñü îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îáëàñíèõ ÓÍÊÂÑ, ÿê³ ìàëè âêëþ÷àòè äâà
óïðàâë³ííÿ – ÓÄÁ òà ÓÐÑÌ, òðè â³ää³ëè – ïîæåæíî¿ îõîðîíè, àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñòàíó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé, à òàêîæ ³íñïåêö³þ ðåçåðâ³â. Òàêîæ, ó
îáëàñòÿõ: Õàðê³âñüê³é, Äîíåöüê³é ³ Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – ïðè îáëàñíèõ ÓÍÊÂÑ
ñòâîðþâàëèñÿ ³íñïåêö³¿ ïðèêîðäîííî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ. [1].

Ó ðàéîíàõ ÓÑÐÐ, äå áóëè â³äñóòí³ ì³ñüê³ ðàäè òà ì³ñüê³ ðàéîíí³ ðàäè, áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ îáëàñò³, îðãàí³çîâóâàëèñÿ ðàéîíí³ â³ää³ëåííÿ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ. Íå ³ñíóâàëî ì³ñüêèõ ³ ì³ñüêèõ ðàéîííèõ â³ää³ë³â â ÓÍÊÂÑ ïî ×åðí³ã³âñüê³é
îáëàñò³ òà â ÓÍÊÂÑ ïî ÀÌÑÐÐ, à òàêîæ ³ Ñòàðîá³ëüñüêîìó îêðóæíîìó â³ää³ë³
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ[1].

Â íàêàç³ ïîâí³ñòþ â³äòâîðþâàëèñÿ ïîëîæåííÿ ñîþçíîãî íàêàçó ¹ 001 ùîäî
ðåîðãàí³çàö³é êîëèøí³õ ï³äðîçä³ë³â ÎÄÏÓ (îñîáëèâ³ â³ää³ëè, ô³íàíñîâèé, â³ää³ë
êàäð³â òà ³í.), â³äïîâ³äíî ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ òà ÓÄÁ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ.

Çãîäîì, 21 ñåðïíÿ 1934 ðîêó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóâ âèäàíèé íàêàç ¹ 0044 “Ïðî
ñòðóêòóðíó ïîáóäîâó òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ÍÊÂÑ”[6], ÿêèé äåòàë³çóâàâ
îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó àïàðàò³â ÍÊÂÑ íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà éîãî ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â, òà âñòàíîâëþâàâ ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèçîâèõ àïàðàò³â. Çîêðåìà,
öèì äîêóìåíòîì âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ îðãàí³â ÍÊÂÑ, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê òà óïðàâë³íü
ÍÊÂÑ êðà¿â (îáëàñòåé), à òàêîæ Êðèìñüêî¿, Êàçàõñüêî¿, Áàøê³ðñüêî¿, Òàòàðñüêî¿
òà ßêóòñüêî¿ ÀÑÐÐ. Òàê, çã³äíî ç âèìîãàìè äàíîãî íàêàçó, ï³äðîçä³ëè, ùî ñòâî-
ðþâàëèñÿ íà ì³ñöÿõ, ìàëè ñêëàäàòèñÿ ç:
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– àïàðàòó ÓÄÁ, ³ç çàâäàííÿìè êîëèøíüîãî ÄÏÓ òà â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â
ÎÄÏÓ(îáëàñíèõ, îêðóæíèõ, ì³ñüêðàéâ³ää³ëåíü  òîùî), ³ ÿêèé ôîðìóâàâñÿ çà
ðàõóíîê îñòàíí³õ. Â óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ àïàðàò ÓÄÁ î÷îëþâàâ ³ áåçïîñåðåäíüî
êåðóâàâ éîãî ðîáîòîþ –  íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ; â îêðóæíèõ â³ää³ëàõ
ÍÊÂÑ – íà÷àëüíèê ñåêòîðó; ó ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ëàõ – íà÷àëüíèê ì³ñüêîãî
(ðàéîííîãî) â³ää³ëó ÍÊÂÑ; ó ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ – íà÷àëüíèê
ðàéì³ñüêâ³ää³ëåííÿ; ó ñåêòîðàõ ÍÊÂÑ – íà÷àëüíèê ñåêòîðó. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàëà
òàêîæ  òàêà ïîñàäà ÿê Çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ïîë³òâ³ää³ë³â ÌÒÑ òà ðàäãîñï³â ïî
ðîáîò³ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ç  ï³äïîðÿäêóâàííÿì òåðèòîð³àëüíî óïðàâë³ííÿì òà ñåêòîðàì
ÍÊÂÑ.

– àïàðàò³â ì³ë³ö³¿. Ïî óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ – óòâîðþâàëèñÿ óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿,
ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê øòàò³â â³äïîâ³äíîãî îáëàñíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿; ïî îêðóæíèõ â³ää³ëàõ – â³ää³ëè ì³ë³ö³¿, ñôîðìîâàí³ çà ðàõóíîê
³ñíóþ÷îãî îêðóæíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿; ó ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ëàõ – â³ää³ëè
ì³ë³ö³¿, ç îñîáîâèì ñêëàäîì ³ñíóþ÷èõ ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿,
îêð³ì ì³ñò, âèçíà÷åíèõ ïåâíèì ñïèñêîì, äå çáåð³ãàëèñÿ ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿;
ó ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ – â³ää³ëåííÿ ì³ë³ö³¿, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ çà
ðàõóíîê ³ñíóþ÷îãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿; ó ñåêòîðàõ ÍÊÂÑ – ì³æðàéîíí³
â³ää³ëåííÿ ì³ë³ö³¿, çà ðàõóíîê êîëèøíüîãî ì³æðàéîííîãî ñåêòîðó ì³ë³ö³¿ (òàì äå
âîíè áóëè).

– àïàðàò³â ³íñïåêö³¿ ðåçåðâ³â. Óòâîðþâàâñÿ â Óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ, à â
³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ â ðàç³, ÿêùî òàêå ïåðåäáà÷àëîñÿ øòàòàìè.

– ³íñïåêö³¿ àáî ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â, àáî ³íñïåêòîðà (çàëåæíî â³ä øòàòíîãî
ðîçïèñó) ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè. Äî çàâäàíü â³äíîñèëîñÿ: ïðîòèïîæåæíèé
íàãëÿä, ³íñïåêòóâàííÿ óñ³õ ïîæåæíèõ îõîðîí, îðãàí³çàö³ÿ òà ï³äãîòîâêà äîáðî-
â³ëüíèõ ïîæåæíèõ êîìàíä òà ³í..

– ³íñòðóêòîð³â (â óïðàâë³ííÿõ òà îêðóæíèõ â³ää³ëàõ – ñòàðøèõ) ÐÀÃÑ,
ÿêèé áåçïîñåðåäíüî êåðóâàâ òà â³äïîâ³äàâ çà çàïèñè àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó
ó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ. Ó ñåêòîðàõ ÍÊÂÑ òàêà ïîñàäà ïåðåä-
áà÷åíà íå áóëà.

– àïàðàò³â çâ’ÿçêó, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ ÿê â³ää³ëåííÿ, åêñïåäèö³¿ àáî îáì³íí³
ïóíêòè.

– ô³íàíñîâ³ â³ää³ëåííÿ àáî ãðóïè ôîðìóâàëèñÿ, ÿêùî òàêå ïåðåäáà÷àëîñÿ
øòàòàìè òîãî ÷è ³íøîãî ï³äðîçä³ëó.

– ñåêðåòàð³àòó (àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî â³ää³ëåííÿ). Ó ñêëàä³ óïðàâ-
ë³íü éîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ àïàðàòè çâ’ÿçêó, êîìåíäàòóðè òà ãàðàæ³. Ó ðàéîííèõ
òà ì³ñüêèõ â³ää³ëåííÿõ ïåðåäáà÷àâñÿ ºäèíèé ñåêðåòàð³àò ó ñêëàä³ 4-õ îäèíèöü
(ñåêðåòàðÿ, ìàøèí³ñòêè, ñòàðøîãî ðàõ³âíèêà òà îáñëóãîâóþ÷îãî).

Âêàçàíèì íàêàçîì ÷³òêî âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòâîðåíèõ
ï³äðîçä³ë³â. Çîêðåìà:

Â³ää³ëè ÍÊÂÑ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü â³ää³ëàì ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³
â³äïîâ³äíèì óïðàâë³ííÿì ÍÊÂÑ òåðèòîð³àëüíî. Øòàòí³ ïîì³÷íèêè (çàñòóïíèêè)
íà÷àëüíèê³â êîëèøí³õ îêðóæíèõ â³ää³ë³â ÎÄÏÓ çáåð³ãàëèñÿ íà ñâî¿õ ïîñàäàõ, à
â òèõ ñåêòîðàõ, äå òàêà ïîñàäà íå áóëà ïåðåäáà÷åíà çà øòàòîì, çà â³äñóòíîñò³ êå-
ð³âíèêà éîãî çàñòóïíèêîì ïðèçíà÷àâñÿ ïîì³÷íèê ïî ðîáîò³ ÓÄÁ.

Ì³ñüê³ òà ðàéîíí³ â³ää³ëè ÍÊÂÑ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü â óñ³õ â³äíîøåííÿõ
áåçïîñåðåäíüî ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê (à ïî ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ – îáëàñíèì óïðàâ-
ë³ííÿì) òà ÓÍÊÂÑ ÑÐÑÐ êðà¿â òà îáëàñòåé òà ÀÑÐÐ – äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèâ
ðàéîí.  Ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ë³â ñåêòîðàì ÍÊÂÑ äîïó-
ñêàëîñÿ ëèøå ç äîçâîëó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Êð³ì òîãî, çàáîðîíÿëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ
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ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ó ì³ñòàõ, äå äèñëîêóþòüñÿ ÍÊÂÑ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê, óïðàâë³ííÿ ÍÊÂÑ êðà¿â, îáëàñòåé, ðåñïóáë³ê, îêðóæí³ â³ää³ëè ÍÊÂÑ
òà ñåêòîðè ÍÊÂÑ, à òàì, äå âîíè áóëè ñòâîðåí³, – ë³êâ³äîâóâàëèñÿ, à îñîáîâèé
ñêëàä íàïðàâëÿâñÿ íà óêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ, ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì
âñòàíîâëåíèõ ó öèõ ì³ñòàõ òà ðàéîíàõ àïàðàò³â ì³ë³ö³¿, ÐÀÃÑ’ó ³ ïðîòèïîæåæíî¿
îõîðîíè – â³äïîâ³äíèì âèùåñòîÿùèì óïðàâë³ííÿì ì³ë³ö³¿, â³ää³ëàì ÐÀÃÑ’³â òà
ïîæåæíî¿ îõîðîíè. Îáñëóãîâóâàòè òàê³ ì³ñòà (ðàéîíè) ïî ë³í³¿ ÓÄÁ çîáîâ’ÿçàí³
áóëè áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äí³ àïàðàòè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ.

Îêðåì³ âêàç³âêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðàéîííèõ â³ää³ëåíü ì³ñüêèõ â³ää³ë³â áóëè
ñòîñîâíî ì³ñò Ìîñêâè, Ëåí³íãðàäó òà Êèºâà. Òàê³ â³ää³ëåííÿ ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ,
à íàòîì³ñòü âñòàíîâëþâàëèñÿ ðàéóïîâíîâàæåí³ áåç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é,
ÿê³ â³äïîâ³äàëè çà ðîáîòó ëèøå ïî ë³í³¿ ÓÄÁ ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî
Óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³äïîâ³äíî ïî Ìîñêîâñüê³é,
Ëåí³íãðàäñüê³é îáëàñòÿì òà ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ.

Ðàéîíí³ â³ää³ëåííÿ ÍÊÂÑ â óñ³õ â³äíîøåííÿõ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
òåðèòîð³àëüíî â³äïîâ³äíîìó óïðàâë³ííþ àáî îêðóæíîìó â³ää³ëó ÍÊÂÑ äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäèâ ðàéîí. Ì³ñüê³ â³ää³ëåííÿ â óñ³õ â³äíîøåííÿ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
áåçïîñåðåäíüî ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê àáî óïðàâë³ííÿì ÍÊÂÑ êðà¿â, îáëàñòåé,
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê çà íàëåæí³ñòþ. Ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ â³ää³ëåííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàëè
íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ñåêòîðîì ÍÊÂÑ, îïåðàòèâíî â ðîáîò³ ÓÄÁ òà ì³ë³ö³¿
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ éîìó.

Ñåêòîð ÍÊÂÑ ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòàì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ñàìîñò³éíèì óïðàâë³ííÿì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ
êðà¿â (îáëàñòåé), ðåñïóáë³ê – òåðèòîð³àëüíî. Â³äì³÷àëîñÿ, ùî øòàòí³ ïîì³÷íèêè
(çàñòóïíèêè) íà÷àëüíèê³â êîëèøí³õ îïåðàòèâíèõ ñåêòîð³â ÎÄÏÓ çáåð³ãàþòüñÿ
íà ñâî¿õ ïîñàäàõ, à â òèõ ñåêòîðàõ, äå òàêà ïîñàäà íå ïåðåäáà÷åíà çà øòàòîì, çà â³ä-
ñóòíîñò³ êåð³âíèêà éîãî çàñòóïíèêîì áóâ ïîì³÷íèê ïî ðîáîò³ ÓÄÁ.

Îòæå, öèì íàêàçîì ÷³òêî âèçíà÷àëàñÿ ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ï³äðîçä³ë³â
â³ä óïðàâë³ííÿ äî íèçîâèõ àïàðàò³â. ×åðåç âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ³ºðàðõ³þ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÊÂÑ. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ñòðóêòóðà ï³äðîçä³ë³â áóëà ïîä³áíîþ îäíà îäí³é ëèøå ³ç çàì³íîþ ñòàòóñó
ï³äðîçä³ëó. Íàêàçîì âñòàíîâëþâàëèñÿ äåÿê³ ìîìåíòè ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêóâàííÿ
òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çà â³äñóòíîñò³ ïðÿìîãî íà÷àëüíèêà. Çîêðåìà, âñòàíîâëþ-
âàëîñÿ, ùî çà â³äñóòíîñò³ íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) â³ää³ëó ÍÊÂÑ éîãî
çàñòóïíèêîì º íàéáëèæ÷èé éîãî ïîì³÷íèê ïî ðîáîò³ ÓÄÁ àáî íà÷àëüíèê â³ää³ëåííÿ
ì³ë³ö³¿ (çà óìîâè, ÿêùî îñòàíí³é ìàº äîñâ³ä îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè ïî ë³í³¿ ÓÄÁ).
Óñ³ êåð³âíèêè â³ää³ë³â ì³ë³ö³¿ ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ââàæàëèñÿ
ïîì³÷íèêàìè íà÷àëüíèê³â ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ïî ì³ë³ö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, çàçíà÷èìî, ùî îðãàí³çàö³ÿ îñíîâíèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â àïàðàòó ÍÊÂÑ áóëà çàâåðøåíà ó ñåðïí³ 1934 ðîêó. Íàñòóïí³
äåê³ëüêà ðîê³â çì³íè ó ñòðóêòóðíîìó îôîðìëåíí³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ïðîâîäèëèñÿ äî-
ñèòü ÷àñòî. Âàæëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í çàçíàâàëî íàñàìïåðåä ÓÄÁ ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ (çà àíàëîã³ºþ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ).  Â éîãî ñêëàä³ ñòâîðþâàëèñÿ íîâ³ ï³ä-
ðîçä³ëè àáî æ âîíè ðåîðãàí³çîâóâàëèñü ÷è ë³êâ³äîâóâàëèñü, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
ìàëî çà ìåòó îïòèì³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá
ðåïðåñèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³[2].

Ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà â³äïîâ³äíî ÓÑÐÐ ñòâîðþ-
âàëèñÿ íîâ³ ï³äðîçä³ëè òà óïðàâë³ííÿ, íà ÿê³ ïîêëàäàëîñü âèêîíàííÿ â îñíîâíîìó
íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, ñòàíäàðòèçàö³¿, ãåîäåç³¿ òà
êàðòîãðàô³¿ òîùî. Òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âêëþ÷åííþ òèõ ÷è ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
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äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ïåðåäóâàëè íàñàìïåðåä ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþâàëèñÿ,
çîêðåìà ïîñòàíîâàìè ÖÂÊ ÑÐÑÐ.

Òàê, íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 17 ñåðïíÿ 1934 ðîêó äî ñêëàäó
Âíóòð³øíüî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóëè âêëþ÷åí³ Êîíâîéí³ â³éñüêà. Íà ï³äñòàâ³
Ïîñòàíîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 27 æîâòíÿ 1934 ðîêó âèïðàâíî-òðóäîâ³
çàêëàäè Íàðêîìàòó þñòèö³¿ (áóäèíêè óâ’ÿçíåííÿ, ³çîëÿòîðè, âèïðàâíî-òðóäîâ³
êîëîí³¿, áþðî ïðèìóñîâèõ ðîá³ò) áóëè ïåðåäàí³ äî ñêëàäó ÃÓËÀÃó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ,
äå áóâ îðãàí³çîâàíèé Â³ää³ë ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ[3, ñ.60].

Â³äïîâ³äíî äî  Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ¹ 2617 “Ïðî îõîðîíó ë³ñ³â ë³ñîêóëü-
òóðíîãî çíà÷åííÿ” â³ä 22 ëèñòîïàäà 1934 ðîêó [5] ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ äåðæàâíèõ
ë³ñ³â òà ë³ñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ë³ñîêóëüòóðí³é çîí³, ïðàâèëüíîãî âåäåííÿ
ë³ñíîãî ãîñïîäàðñòâà â íèõ òà áîðîòüáè ³ç ïîñóõîþ íà Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ïîêëàäàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ: îõîðîíà óñ³õ ë³ñ³â äåðæôîíäó
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó çåìëåðîáñòâà ÑÐÑÐ òà ë³ñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ë³ñîêóëü-
òóðíî¿ çîíè â³ä ïðàâîâèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ïîðóøåíü (íåïðàâèëüíà åêñïëóàòàö³ÿ
ôîíäó, ïîðóáêà òà ïîòðàâè ë³ñîâèõ êóëüòóð òà ìîëîäíÿêó, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïî-
ëþâàííÿ òîùî); îõîðîíà ë³ñ³â â³ä ïîæåæ òà ë³ñîâèõ øê³äíèê³â (òâàðèííèõ òà
ðîñëèííèõ); ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðàâèëüíîþ åêñïëóàòàö³ºþ ë³ñà (íåäîïóùåííÿ
âèðóáêè ñïîëîøíèõ ìàñèâ³â òà ³í.), ïðîâåäåííÿì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ë³ñîêóëü-
òóðíîãî ïîðÿäêó òà âèÿâëåííÿ îñåðåäê³â çàðàæåííÿ. Íà âèêîíàííÿ âèìîã ÐÍÊ
ÑÐÑÐ íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00154 “Ç îãîëîøåííÿì ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ
â³ä 22/Õ² – 34 ð. çà ¹ 2617 ïðî ïåðåäà÷ó îõîðîíè ë³ñ³â ó â³äàííÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ
òà ïðî îðãàí³çàö³þ Â³ää³ëó ë³ñîâî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ, éîãî ì³ñöåâèõ àïàðàò³â òà ê³í-
íî¿ ë³ñîâî¿ âàðòè” â³ä 29 ëèñòîïàäà 1934 ðîêó [6] â ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ îðãàí³çîâó-
âàâñÿ Â³ää³ë ë³ñîâî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ. Çã³äíî ç öèì íàêàçîì ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ 
áóâ ñôîðìîâàíèé Â³ää³ë ë³ñîâî¿ îõîðîíè, à â óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ îáëàñòåé:
Êè¿âñüêî¿, ×åðí³ã³âñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿, Â³ííèöüêî¿, Îäåñüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿,
Äîíåöüêî¿ òà ÀÑÐÐ Ìîëäàâ³¿ – â³ää³ëåííÿ Â³ää³ëó ë³ñîâî¿ îõîðîíè ³ ê³íñüêà
âàðòà. Â ïîäàëüøîìó íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 15 áåðåçíÿ 1936 ðîêó âêàçàíèé
â³ää³ë áóâ âêëþ÷åíèé äî ñêëàäó ÃÓÐÑÌ, ³ ïîò³ì, çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ òà
ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 2 ëèïíÿ 1936 ðîêó, áóâ ïåðåäàíèé äî ñêëàäó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
ë³ñîâî¿ îõîðîíè òà ë³ñîâèõ íàñàäæåíü ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ[7, ñ.13].

Íà âèêîíàííÿ Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 15 ÷åðâí³ 1935 ðîêó ¹ 1196 “Ùî-
äî ïîêðàùåííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ âèäàíü ãåîãðàô³÷íèõ ìàï” íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ
¹ 00236 â³ä 20 ÷åðâíÿ 1935 ðîêó[8] ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ñòâîðþâàëîñÿ Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ çéîìêè ³ êàðòîãðàô³¿. Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ
¹ 994 â³ä 14 âåðåñíÿ 1938 ðîêó âêàçàíå óïðàâë³ííÿ ç³ ñêëàäó ÍÊÂÑ áóëî âèêëþ-
÷åíå.

Òàêîæ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà ÓÑÐÐ óâ³éøëè:
Óïðàâë³ííÿ îñîáëèâîãî áóä³âíèöòâà (ïîêëàäàëèñÿ çàâäàííÿ ùîäî áóä³âíèöòâà
õë³áì³ñòå÷îê äëÿ çáåð³ãàííÿ íåäîòîðêàíîãî ôîíäó õë³áíîãî ôóðàæó); Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ áóä³âíèöòâà øîñåéíèõ äîð³ã (ÃÓØÎÑÄÎÐ); Öåíòðàëüíå (çãîäîì
Ãîëîâíå) óïðàâë³ííÿ ì³ð òà âàãè.

Îòæå, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ çàãàëüíîñîþçíîãî ÍÊÂÑ
òà â³äïîâ³äíî ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³äáóâàëîñÿ àêòèâíå ñòðóêòóðíå ðîçãàëóæåííÿ éîãî
ï³äðîçä³ë³â ç ïåâíèì ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Äî ñêëàäó ÍÊÂÑ
âêëþ÷àëèñÿ íå ò³ëüêè ï³äðîçä³ëè, ùî âèêîíóâàëè ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ, à é
òàê³, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ áóëè ïîâ’ÿçàíû ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðîòÿãîì 1934-1936 ðð. äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ç ³íøèõ àïàðàò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çäåá³ëüøîãî ïåðåäàâàëèñÿ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþâàëè êåð³âíèöòâî ãàëóçÿìè,
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ùî ìàëè âàæëèâå íàðîäíîãîñïîäàðñüêå òà ìîá³ë³çàö³éíî-îáîðîííå çíà÷åííÿ [9,
ñ. 108] Âñå öå ñòàëî íàñë³äêîì âñåîõîïëþþ÷î¿ öåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿì ðîë³ ãîëîâíîãî êàðàëüíî-ðåïðåñèâíîãî
àïàðàòó ó çä³éñíåíí³ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè ïîë³òèêè òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó.
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