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ÓÄÊ

Ê.Â. Ñêîðêèí

ÝÒÀÏÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÌÅÑÒ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß Â ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÉ ÑÑÐ

(1919–1925 ãã.)

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ è òþðåìíûõ ó÷ðåæäåíèé â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, íàçûâàþòñÿ
ôàìèëèè ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå âîçãëàâëÿëè öåíòðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ÓÑÑÐ â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ÐÑÔÑÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ ÓÑÑÐ, èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå
êîíöëàãåðÿ, ÄÎÏÐ, êîíâîéíàÿ ñòðàæà, Öåíòðàëüíûé êàðàòåëüíî-òþðåìíûé îòäåë
ÍÊÞ ÓÑÑÐ. Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ è áåæåíöåâ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
âèïðàâíî-òðóäîâèõ ³ òþðåìíèõ óñòàíîâ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, íàçèâàþòüñÿ ïð³çâèùà
êåð³âíèê³â, ÿê³ î÷îëþâàëè öåíòðàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ì³ñöÿìè óâ’ÿçíåííÿ.
Çâåðíóòî óâàãó íà îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ â ÓÐÑÐ ó
â³äì³ííîñò³ â³ä àíàëîã³÷íèõ óñòàíîâ ÐÐÔÑÐ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöÿ óâ’ÿçíåííÿ ÓÐÑÐ, âèïðàâíî-òðóäîâ³ êîíöòàáîðè,
ÄÎÏÐ, êîíâîéíà âàðòà, Öåíòðàëüíèé êàðàëüíî-òþðåìíèé â³ää³ë ÍÊÞ ÓÐÑÐ,
Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ ó ñïðàâàõ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ òà á³æåíö³â.

Paper studies the issues of formation and development of the system of corrective
labor and prison institutions in the Ukrainian SSR, the names of leaders who headed
the Central governing bodies of places of detention are called. Attention is drawn to the
features of the prison in the USSR in contrast to the similar institutions of the RSFSR.

Keywords: detention of the USSR, labour camps, DOPR, convoy guards, the
Central Penal Prison Department of the USSR, the Central Commission on POWs and
refugees.

Ñîâåòñêàÿ èñòîðèÿ ìåñò çàêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åíà. Íà
ýòó òåìó íåò ìîíîãðàôèé, ñïðàâî÷íèêîâ, ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ ñòàòåé. Äàííàÿ ñòàòüÿ
âìåñòèòü â ñåáÿ èñòîðèþ ìåñò çàêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû îáúåêòèâíî íå ìîæåò. Äëÿ
ýòîãî òðåáîâàëîñü áû íàïèñàòü ñîëèäíûé ôîëèàíò. Íî çäåñü èçëîæåíû íàèáîëåå
âàæíûå ôðàãìåíòû è ýòàïû ðàçâèòèÿ ýòîé èñòîðèè. Íå ìåíåå âàæíî è òî, ÷òî â
ñòàòüå óêàçàíû êîíêðåòíûå ëþäè, êîòîðûå ðóêîâîäèëè ðàçíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ñèñòåìû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Áåçëèêîñòü – õàðàêòåðíàÿ
÷åðòà áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ïóáëèêàöèé.

Â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ñèñòåìû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ïåðèîäà: 1919 ãîä, 1920–1921 è 1922–1930 ãã.
Èçâåñòíî, ÷òî ñîâåòñêàÿ âëàñòü íà Óêðàèíå áûëà óñòàíîâëåíà â ðåçóëüòàòå âîîðó-
æåííîãî âîññòàíèÿ â îêòÿáðå 1917 ãîäó â ã. Õàðüêîâå. Èìåííî òîãäà áûëî ñîçäàíî
ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè íàðîäíûå
ñåêðåòàðñòâà (òàê èìåíîâàëèñü â òî âðåìÿ â ñîâåòñêîì ïðàâèòåëüñòâå ìèíèñòåðñòâà).
Îäíàêî íè îäíî èç íèõ ôàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðîâàëî. Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
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èç Õàðüêîâà âñêîðå ïåðååõàëî â Êèåâ. Ïîñëå âòîðæåíèÿ ãåðìàíñêèõ âîéñê íà
Óêðàèíó îíî âåðíóëîñü â Õàðüêîâ, à çàòåì áåæàëî â Ñîâåòñêóþ Ðîññèþ. Íèêàêèõ
ðåôîðì è ðåîðãàíèçàöèé â òþðåìíîé ñèñòåìå Óêðàèíû â òîò ïåðèîä íå ïðîâîäèëîñü.
Â êà÷åñòâå ãóáåðíñêèõ è ãîðîäñêèõ îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè çèìîé 1918 ãîäà
áûëè ñôîðìèðîâàíû ðåâêîìû è èñïîëêîìû Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ.
Â ñîñòàâå òàêèõ îðãàíîâ áûëè ñîçäàíû êîìèññàðèàòû þñòèöèè, â âåäåíèå êîòîðûõ
è ïåðåøëè ãîðîäñêèå òþðüìû, äîìà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, àðåñòíûå
äîìà. Ðóêîâîäñòâî òþðåìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëîñü. Â àïðåëå
1918 ãîäà áîëüøèíñòâî ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé Óêðàèíû îêàçàëîñü â Ðîññèè. Îíè
áûëè ýâàêóèðîâàíû â Òàãàíðîã, Áåëãîðîä, Êóðñê, Îðåë, Áðÿíñê, Ãîìåëü. Ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî Áðåñò-Ëèòîâñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà â àïðåëå
1918 ãîäà â Ñîâåòñêîé Ðîññèè áûëà ïðîâåäåíà ëèêâèäàöèÿ âñåõ óêðàèíñêèõ
ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê, â Ñàðàòîâå 30 àïðåëÿ 1918 ãîäà áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ
ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé Õàðüêîâñêîé ãóáåðíèè, êîòîðóþ
âîçãëàâëÿë Ìàðêàðüÿíö [1]. Ýòà êîìèññèÿ çàâåðøèëà ñâîþ ðàáîòó 15 ìàÿ
1918 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, íèêàêîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû ìåñò çàêëþ÷åíèÿ óêðàèíñêèì
áîëüøåâèêàì â 1918 ãîäó ñîçäàòü íå óäàëîñü. Îíè äàæå íå óñïåëè ñîçäàòü
äååñïîñîáíûå ìåñòíûå îðãàíû ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ìåñò çàêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ â äåêàáðå
1918 ãîäà, íî íå íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, à â Ãîìåëüñêîé ãóáåðíèè Ñîâåòñêîé
Ðîññèè. Ñïåðâà, â îêòÿáðå 1918 ãîäà, íà ñúåçäå Ñîâåòîâ 4-õ óåçäîâ â ã. Ïî÷åïå áûë
èçáðàí ×åðíèãîâñêèé ãóáèñïîëêîì. Ñïóñòÿ ìåñÿö, â åãî ñîñòàâå áûë ñîçäàí
ãóáåðíñêèé îòäåë þñòèöèè (çàâ. Ñ.È. Ãóõìàí). Â âåäåíèå ýòîãî îòäåëà ïåðåøëè
âñå ãóáåðíñêèå òþðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿë ÷ëåí
êîëëåãèè ãóáåðíñêîãî îòäåëà þñòèöèè Â.À.Àáðàìîâ. Òàê íà÷àëñÿ ïåðâûé ýòàï
ñîçäàíèÿ â Óêðàèíå ñîâåòñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òþðåìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïîñëå òîãî, êàê Õàðüêîâ çàíÿëè ÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè, â ñîñòàâå ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ÓÑÑÐ 29 ÿíâàðÿ 1919 ãîäà áûë ñîçäàí Íàðîäíûé êîìèññàðèàò
þñòèöèè. Â ôåâðàëå òîãî æå ãîäà â íàðêîìàòå áûë îðãàíèçîâàí êàðàòåëüíûé
îòäåë, â âåäåíèå êîòîðîãî ïåðåäàâàëèñü âñå òþðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêè.
Âîçãëàâèë êàðàòåëüíûé îòäåë ÍÊÞ ÓÑÑÐ È. Áðîëüíèöêèé, êîòîðîãî âñêîðå
ñìåíèë È. Ôðåíêåëü.

Çàìåòèì, ÷òî â 1919 ãîäó òþðåìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåñïóáëèêè èìåíîâàëèñü:
òþðüìû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ; ïåðåñûëüíûå òþðüìû; äîìà ïðåäâàðèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ; àðåñòíûå äîìà. Áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäèëàñü â
ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ ðåñïóáëèêè. Ñàìûå êðóïíûå è èçâåñòíûå òþðüìû ðàçìåùàëèñü
â ãã. Êèåâå è Õàðüêîâå. Òþðåìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Êèåâà è Õàðüêîâà ðóêîâîäèëè
ãóáåðíñêèå îòäåëû þñòèöèè, ñîçäàííûå â ýòèõ ãîðîäàõ çèìîé 1919 ãîäà. Â ñîñòàâå
ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ þñòèöèè â ôåâðàëå-àïðåëå 1919 ãîäà â Êèåâå, Åêàòåðèíîñëàâå,
Îäåññå, ×åðíèãîâå, Æèòîìèðå, Õàðüêîâå áûëè îðãàíèçîâàíû êàðàòåëüíûå ïîä-
îòäåëû (îòäåëû). Èìåííî èì è áûëè ïîä÷èíåíû ãóáåðíñêèå òþðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ñîâåòñêèõ ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ÓÑÑÐ íà÷àëñÿ â ìàå
1919 ãîäà ïîñëå òîãî êàê â Êèåâå, Õàðüêîâå è Îäåññå áûëè îðãàíèçîâàíû èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâûå êîíöëàãåðÿ. Îðãàíèçàöèåé èõ çàíèìàëèñü ãóáåðíñêèå ×Ê, íî
êîíöëàãåðÿìè îíè íèêîãäà íå ðóêîâîäèëè. Îðãàíèçàöèÿ – ýòî âûáîð ìåñòà äëÿ
ëàãåðÿ è îáóñòðîéñòâî ëàãåðíîé òåððèòîðèè. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ òàêîé ðàáîòû ÷å-
êèñòû ñäàâàëè ïî àêòó êîíöëàãåðü ãóáåðíñêîìó îòäåëó óïðàâëåíèÿ. À óæå çàòåì
êîëëåãèÿ îòäåëà óïðàâëåíèÿ íàçíà÷àëà êîìåíäàíòà è àäìèíèñòðàöèþ ëàãåðÿ.
Òîëüêî ïîñëå ýòîãî â ëàãåðü íà÷èíàëè ïîñòóïàòü çàêëþ÷åííûå. Óêðàèíñêèå êîíö-
ëàãåðÿ 1919 ãîäà èìåëè òðè ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èÿ îò ðîññèéñêèõ. Âî-ïåðâûõ, â
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ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ íèêàêîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïî ðóêîâîäñòâó êîíöëàãåðÿìè â
1919 ãîäó íå ñóùåñòâîâàëî, à â ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ òàêîå ïîäðàçäåëåíèå áûëî ñîçäàíî
â ìàå 1919 ãîäà. Âî-âòîðûõ, âñå óêðàèíñêèå êîíöëàãåðÿ ðàçìåùàëèñü â ãóáåðíñêèõ
öåíòðàõ. Ñîçäàâàòü èõ â óåçäàõ áûëî îïàñíî è ðèñêîâàííî. Â ðåñïóáëèêå øëà
àêòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè õîçÿéíè÷àëè ìíîãî÷èñëåííûå
áàíäû. Êîíöëàãåðü, ñîçäàííûé çà ïðåäåëàìè ãîðîäà, ìîã â ëþáîé ìîìåíò áûòü
çàõâà÷åí âðàãàìè ñîâåòñêîé âëàñòè. Â-òðåòüèõ, óêðàèíñêèå êîíöëàãåðÿ áûëè íå
ìåñòàìè îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåííûõ, à ÿâëÿëèñü òðàíçèòíûìè ìåñòàìè
ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ. Ïîñòóïàþùèõ â íèõ çàêëþ÷åííûõ ñîðòèðîâàëè, èç íèõ
ôîðìèðîâàëè ýòàïíûå ýøåëîíû, à çàòåì ýòàïèðîâàëèñü â êîíöëàãåðÿ Ñîâåòñêîé
Ðîññèè. Òàê, â ìîñêîâñêèõ êîíöëàãåðÿõ ñîñòîÿíèåì íà äåêàáðü 1919 ãîäà ñîäåðæà-
ëèñü áîëåå 5000 ãðàæäàí Óêðàèíû, îñóæäåííûå ×Ê. Ýòî áûëè áåëîãâàðäåéöû,
ìàõíîâöû, ïåòëþðîâöû, óãîëîâíûå áàíäèòû, çàëîæíèêè.

Â ìàå 1919 ãîäà íà Óêðàèíå íà÷àëñÿ ìÿòåæ àòàìàíà Ãðèãîðüåâà. Îí áûñòðî
ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà ðàçíûå ÷àñòè Óêðàèíñêîé Êðàñíîé Àðìèè. Çàòåì äåíèêèíöû
âòîðãëèñü â Äîíáàññ. Ñîâåòñêàÿ âëàñòü íà Óêðàèíå ñòàëà ðàññûïàòüñÿ êàê êàðòî÷íûé
äîìèê. Ñðåäè óêðàèíñêèõ áîëüøåâèêîâ è ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ íà÷àëàñü ïàíèêà.
Õàðüêîâ â èþíå 1919 ãîäà áûë ñäàí äåíèêèíöàì ïðàêòè÷åñêè áåç áîÿ. Òàê æå
ïîçîðíî áûëà ñäàíà â àâãóñòå 1919 ãîäà Îäåññà. Ïîñëå çàõâàòà äåíèêèíöàìè Êèåâà
ÂÓÖÈÊ è óêðàèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ïîëíîì ñîñòàâå ýâàêóèðîâàëèñü â ã. ×åð-
êàññû. Çàòåì îíè ïåðååõàëè â Ãîìåëü. Èç Ãîìåëÿ íàðêîìàòû è äðóãèå
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÓÑÑÐ ïåðåìåñòèëèñü â ãã. Îðåë, Êóðñê, Áåëãîðîä.
Â ñåíòÿáðå 1919 ãîäà áûëè ëèêâèäèðîâàíû òîëüêî äâà óêðàèíñêèõ íàðêîìàòà:
èíîñòðàííûõ äåë è ïðîïàãàíäû. ÍÊÂÄ è ÍÊÞ ÓÑÑÐ ðàáîòàëè â ýâàêóàöèè äî
ñåðåäèíû îêòÿáðÿ 1919 ãîäà. È òîëüêî êîãäà â Êðåìëå ñòàëî ÿñíî, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü òåððèòîðèè Óêðàèíû óòðà÷åíà è ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâû åå âîçâðàòà íåò,
áûëà ïðîâåäåíà ëèêâèäàöèÿ ÂÓÖÈÊ, ÑÍÊ è âñåõ åãî íàðêîìàòîâ. Ýòà ëèêâèäàöèÿ
ïðîâîäèëàñü â Ìîñêâå. Ãóáåðíñêèå è óåçäíûå îðãàíû ñîâåòñêîé âëàñòè ÓÑÑÐ,
âêëþ÷àÿ îòäåëû þñòèöèè, ïîñëå óòðàòû ñâîåé òåððèòîðèè íàõîäèëèñü â ýâàêóàöèè.
Èõ ëèêâèäàöèÿ ïðîâîäèëàñü ñ ñåíòÿáðÿ ïî íîÿáðü 1919 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäñòâî ÓÑÑÐ òîãäà íå ñìîãëî íå òîëüêî ñôîðìèðîâàòü
ãîñóäàðñòâåííóþ êàðàòåëüíóþ ïîëèòèêó, íî è îïðåäåëèòü åå âàæíåéøèå ïðèíöèïû.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðóêîâîäèòåëè ìåñòíîé âëàñòè è êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ íå èìåëè
ÿñíîãî è ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ: êîãî ñëåäóåò êàðàòü, è â êàêîé ìåðå. Ðåïðåññèè íà
Óêðàèíå â 1919 ãîäó íîñèëè ñòèõèéíûé, ïëîõî óïîðÿäî÷åííûé è ïîðîé àáñóðäíûé
õàðàêòåð. Ïî ñóòè ýòî áûëà ïàðòèçàíùèíà, ãðóáî ïîïèðàþùàÿ çàêîíû ðåñïóáëèêè.
Âòîðîé èòîã çàêëþ÷àåòñÿ â ïîðàçèòåëüíîé ñëàáîñòè óêðàèíñêîé ñîâåòñêîé âëàñòè.
Îáðàçîâàëàñü îíà áûñòðî è ëåãêî, íî óæå ìÿòåæ àòàìàíà Ãðèãîðüåâà ïîêàçàë, ÷òî
ýòà âëàñòü îïèðàëàñü íå íà òðóäîâîé íàðîä, à íà ðåâîëþöèîííûå ëîçóíãè. Ëîçóíã
àòàìàíà Ãðèãîðüåâà “Æèäû è êàöàïû ãåòü ñ Óêðàèíû” îêàçàëñÿ óêðàèíöàì áëèæå
è ïîíÿòíåå âñåõ áîëüøåâèñòñêèõ ëîçóíãîâ, âìåñòå âçÿòûõ. Ñàìûì ÿðêèì ïðèçíàêîì
ïîäîáíîé ñëàáîñòè è èñòåðè÷íîñòè ìåñòíîé óêðàèíñêîé ñîâåòñêîé âëàñòè ñòàëè
ìàññîâûå ðàññòðåëû, ïðîâåäåííûå ëåòîì 1919 ãîäà. Ýòè êàçíè íå áûëè
ðåâîëþöèîííîé êàðîé, à ñêîðåå ïðîÿâëåíèåì ïàíèêè è ñòðàõà. Òàêèì îáðàçîì,
îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè è ñëàáîñòü ìåñòíîé ñîâåòñêîé
âëàñòè íå ïîçâîëèëè â 1919 ãîäó ñîçäàòü íà Óêðàèíå íîâóþ ðåâîëþöèîííóþ
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâóþ ñèñòåìó.

Íî âåðíåìñÿ ê óêðàèíñêèì ñîáûòèÿì îñåíè 1919 ãîäà. Â íîÿáðå âîåííî-
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà ãðàíèöå Ñîâåòñêîé Ðîññèè ñ Óêðàèíîé ðåçêî èçìåíèëàñü.
Âîéñêàì Êðàñíîé Àðìèè óäàëîñü ðàçãðîìèòü îñíîâíûå ñèëû Äåíèêèíà, Êîë÷àêà
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è Þäåíè÷à. Ýòî ïîçâîëèëî åå êîìàíäîâàíèþ ïåðåáðîñèòü íà Óêðàèíñêèé ôðîíò
çíà÷èòåëüíûå âîåííûå ñèëû. Çàòåì â êîíöå íîÿáðÿ ÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè íàíåñëè
ìîùíûé óäàð ïî äåíèêèíöàì íà Óêðàèíå. Ñàìûé áîëüøîé óñïåõ áûë äîñòèãíóò
íà Õàðüêîâñêîì íàïðàâëåíèè. Õàðüêîâ áûë âçÿò Êðàñíîé Àðìèåé ñòðåìèòåëüíî
è áåç ñóùåñòâåííûõ ïîòåðü. Â ãîðîäå áûë ñðàçó æå îðãàíèçîâàí ãóáåðíñêèé
ðåâêîì, à çàòåì ñôîðìèðîâàíû åãî êîìèññàðèàòû è îòäåëû. Â ÷àñòíîñòè, áûë
îðãàíèçîâàí ãóáåðíñêèé þðèäè÷åñêèé îòäåë (çàâ. È. Ôðåíêåëü). Çàòåì ïî âñåé
ëèíèè ôðîíòà ðàçâåðíóëèñü îæåñòî÷åííûå áîè ñ äåíèêèíöàìè, è íà÷àëîñü
îñâîáîæäåíèå òåððèòîðèè ÓÑÑÐ. Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ Êðàñíîé Àðìèè íà Çàïàä
â ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ öåíòðàõ ñîçäàâàëèñü ðåâêîìû êàê âðåìåííûå îðãàíû
ìåñòíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè. Âîññòàíàâëèâàëèñü â ãóáåðíèÿõ è óåçäàõ ñîâåòñêèå
îðãàíû þñòèöèè. Òàê, ðåøåíèåì ×åðíèãîâñêîãî ÃÈÊ 30 äåêàáðÿ1919 ãîäà áûë
âîññòàíîâëåí ãóáåðíñêèé þðèäè÷åñêèé îòäåë (çàâ. Â.À. Àáðàìîâ). Â ÿíâàðå 1920
ãîäà îòäåëû þñòèöèè íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ÓÑÑÐ. Çèìîé
1920 ãîäà â ñîñòàâå ýòèõ îòäåëîâ áûëè âíîâü ñîçäàíû êàðàòåëüíûå ïîäîòäåëû
(îòäåëû). Êàê è â 1919 ãîäó, â âåäåíèå êàðàòåëüíûõ îòäåëîâ ïåðåøëè ãóáåðíñêèå
ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íàðêîìàò þñòèöèè ðåñïóáëèêè áûë âîññòàíîâëåí òîëüêî
19 ôåâðàëÿ 1920 ãîäà. Åãî âîçãëàâèë èçâåñòíûé óêðàèíñêèé äåÿòåëü Å.Ï. Òåðëåöêèé.
Óäèâèòåëüíî òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ îòäåëîâ
þñòèöèè áûëî ñîçäàíî äî îðãàíèçàöèè ÍÊÞ ÓÑÑÐ. Îíè áîëåå ìåñÿöà ðàáîòàëè
ïîä ðóêîâîäñòâîì ìåñòíûõ ðåâêîìîâ è èñïîëêîìîâ Ñîâåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ
ó÷ðåæäåíèé ÓÑÑÐ íà÷àëñÿ çèìîé 1920 ãîäà. Â íà÷àëå ìàðòà 1920 ãîäà â ñîñòàâå
ÍÊÞ ÓÑÑÐ áûë îðãàíèçîâàí Öåíòðàëüíûé êàðàòåëüíî-òþðåìíûé îòäåë (ÖÊÒÎ),
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ åäèíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ðåñïóáëèêè. Â ìàðòå 1920 ãîäà ÑÍÊ ÓÑÑÐ óòâåðäèë âðåìåííîå ïîëîæåíèå
“Î öåíòðàëüíîì è ìåñòíîì òþðåìíî-êàðàòåëüíûõ îòäåëàõ”, êîòîðîå áûëî ââåäåíî
â äåéñòâèå ïî òåëåãðàôó [2]. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ â ñîñòàâ ÖÒÊÎ
âîøëè ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: 1-å îòäåëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêîå);
2-å îòäåëåíèå (îáùåå); 3-å îòäåëåíèå (àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîå); 4-å îòäå-
ëåíèå (êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîå); 5-å îòäåëåíèå (òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííîå);
6-å îòäåëåíèå (âðà÷åáíî-ñàíèòàðíîå); 7-å îòäåëåíèå (ñìåòíî-ôèíàíñîâîå); 8-å îòäå-
ëåíèÿ (êîíâîéíîé ñòðàæè). Çàâåäóþùèì 8-îòäåëåíèåì ÿâëÿëñÿ íà÷àëüíèê êîíâîé-
íîé ñòðàæè ÓÑÑÐ. [3]. Êîíâîéíóþ ñòðàæó ðåñïóáëèêè â òî âðåìÿ âîçãëàâèë
Â.È. Áàñèõèí, à åãî ïîñëåäîâàòåëÿìè ñòàëè Ñ.Ì. Êàíàðñêèé, ßíîâñêèé, À.Ì. Ìà-
êàð.

Â àïðåëå–èþëå 1920 ãîäà â ãóáåðíèÿõ ÓÑÑÐ ñîçäàþòñÿ èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâûå êîíöëàãåðÿ. Ñïåðâà òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîÿâèëèñü â Êèåâñêîé, Õàðü-
êîâñêîé, Îäåññêîé, Äîíåöêîé, Åêàòåðèíñëàâñêîé è Õåðñîíñêîé ãóáåðíèÿõ. Ïðè÷åì,
â Îäåññêîé ãóáåðíèè â 1920 ãîäó áûëî îðãàíèçîâàíî òðè êîíöëàãåðÿ, êîòîðûå
çàòåì áûëè ñëèòû â îäèí. Îñåíüþ 1920 ãîäà â ÓÑÑÐ ôóíêöèîíèðîâàëî 10 êîíö-
ëàãåðåé, à ñïóñòÿ ãîä, â îêòÿáðå 1921 ãîäà, â ðåñïóáëèêå óæå ôóíêöèîíèðîâàëî 25
êîíöëàãåðåé: Àëåêñàíäðîâñêèé; Àëåêñàíäðîâî-Ãðóøèíñêèé; Áàõìóòñêèé; Âèí-
íèöêèé; Âîë÷àíñêèé; Äåáàëüöåâñêèé; Äîíåöêèé; Åêàòåðèíîñëàâñêèé; Åëèñà-
âåòãðàäñêèé; Æèòîìèðñêèé; Êèåâñêèé; Êðåìåí÷óãñêèé; Êðèâîðîæñêèé; Ëóãàíñêèé;
Ìàðèóïîëüñêèé; Íèêîëàåâñêèé; Îäåññêèé; Ïîëòàâñêèé; Ñëàâÿíñêèé;
Òàãàíðîãñêèé; Õàðüêîâñêèé; Õåðñîíñêèé; ×åðíèãîâñêèé; ×èñòÿêîâñêèé; Þçîâñêèé,

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â Âîëûíñêîé, Ïîäîëüñêîé, ×åðíèãîâñêîé è Ïîëòàâñêîé
ãóáåðíèÿõ èìåëîñü ïî îäíîìó êîíöëàãåðþ, à â îñòàëüíûõ ãóáåðíèÿõ ôóíêöèî-
íèðîâàëî íåñêîëüêî êîíöëàãåðåé. Ìàêñèìàëüíîå èõ êîëè÷åñòâî áûëî ñîçäàíî â
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Äîíåöêîé ãóáåðíèè. Ýòè êîíöëàãåðÿ, êàê è â 1919 ãîäó, îðãàíèçîâûâàëè ãóáåðíñêèå
×Ê, à çàòåì èõ ïåðåäàâàëè â âåäåíèå ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ óïðàâëåíèÿ. Ñîçäàííûå
êîíöëàãåðÿ, â îñíîâíîì, áûëè òðàíçèòíûå. Îñóæäåííûõ èç íèõ îòïðàâëÿëè
îòáûâàòü íàêàçàíèå â òþðüìû è êîíöëàãåðÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè. Åùå çèìîé 1920
ãîäà âî âñåõ ãóáåðíèÿõ ÓÑÑÐ â ñîñòàâå ãóáèñïîëêîìîâ áûëè ñîçäàíû îòäåëû
óïðàâëåíèÿ. Òàê èìåíîâàëèñü â òî âðåìÿ ãóáåðíñêèå îðãàíû ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ.
Âåñíîé 1920 ãîäà â êàæäîì ãóáåðíñêîì îòäåëå óïðàâëåíèÿ áûë îðãàíèçîâàí
ïîäîòäåë ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé. Èìåííî èì â ïîä÷èíåíèå è
ïåðåøëè êîíöëàãåðÿ, ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè ãóáåðíèè.

Â ñåíòÿáðå 1920 ãîäà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ áûëî ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
îáùåñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé (íà÷. À.Ì. Ìàêàð). Íà ýòî
ïîäðàçäåëåíèå ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ âîçëîæèëî ôóíêöèè îáùåãî ðóêîâîäñòâà êîíöëà-
ãåðÿìè ðåñïóáëèêè. Îíî îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç ãóáåðíñêèå ïîäîòäåëû ïðèíó-
äèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé. Â ÿíâàðå 1921 ãîäà ÖÊÒÎ ÍÊÞ ÓÑÑÐ áûë
ïðåîáðàçîâàí â Öåíòðàëüíûé èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé îòäåë (ÖÈÒÎ). Ôóíêöèè
ýòîãî îòäåëà íå ìåíÿëèñü, îí îñòàâàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
òþðåìíîé ñèñòåìû ÓÑÑÐ. Ðóêîâîäèòåëÿìè ÖÈÒÎ ÍÊÞ áûëè: À.Ì. Ìàêàð,
À.ß. Êàïëàí, Ì.È. Áóðëà÷åíêî, Ã.È. Ëþòêåâè÷, Ã.Ï. Ìîòêåâè÷.

Â ñîñòàâå ÖÈÒÎ ÍÊÞ áûëà îðãàíèçîâàíà êîíâîéíàÿ ñòðàæà ÓÑÑÐ. Åå
âîçãëàâëÿëè: Â.È. Áàñèõèí, À.È.Ñåëÿâêèí. Ðåøåíèåì ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 21 ìàÿ
1921 ãîäà Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáùåñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé
ÍÊÂÄ áûëî óïðàçäíåíî. Ðóêîâîäñòâî êîíöëàãåðÿìè ÓÑÑÐ ïåðåøëî ê ÖÈÒÎ
ÍÊÞ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî â ÐÑÔÑÐ óïðàâëåíèå êîíöëàãåðÿìè äî êîí-
öà 1922 ãîäà îñòàâàëîñü â âåäåíèè ÍÊÂÄ. ×èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ â ÓÑÑÐ ñ
ëåòà 1921 ãîäà ñòàëà ñòðåìèòåëüíî ñíèæàòüñÿ. Âî-ïåðâûõ, áûëè îñâîáîæäåíû âñå
çàëîæíèêè, ìîáèëèçîâàííûå íà òðóäîâîé ôðîíò, âîåííîïëåííûå áåëîãâàðäåéöû
è êàçàêè. Â-âòîðûõ, áûëà ïðîâåäåíà ìàññîâàÿ àìíèñòèÿ äëÿ ãðàæäàí, îñóæäåííûõ
ïî “ëåãêèì” ñòàòüÿì. Â-òðåòüèõ, ïðèìåðíî 85  % çàêëþ÷åííûõ, îñóæäåííûõ çà
âîîðóæåííûé áàíäèòèçì, â 1920–1921 ãîäàõ áûëî ýòàïèðîâàíî â ÐÑÔÑÐ. Â ýòîé
ñâÿçè Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó 10 ôåâðàëÿ 1922 ãîäà ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå î
ëèêâèäàöèè êîíöëàãåðåé â ÓÑÑÐ. Ýòî ðåøåíèå áûëî ïðèâåäåíî â æèçíü â ìàðòå-
àâãóñòå 1922 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, êîíöëàãåðåé íà òåððèòîðèè ÓÑÑÐ ê êîíöó
1922 ãîäà óæå íå áûëî.

Â òîì æå 1922 ãîäó âñå òþðüìû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ â ÓÑÑÐ áûëè ïðåîáðàçî-
âàíû â äîìà ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò (ÄÎÏÐ), ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
ôóíêöèîíèðîâàëè â ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ. Èìåëèñü ÄÎÏÐû è â öåíòðàõ íàèáîëåå
êðóïíûõ óåçäîâ. Ê ýòîìó âðåìåíè â ñèñòåìó ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ÓÑÑÐ âõîäèëè:
äîìà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, àðåñòíûå äîìà îðãàíîâ ìèëèöèè, èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâûå êîëîíèè è òþðåìíûå áîëüíèöû. Âñåãî â äåêàáðå1922 ãîäà â Óê-
ðàèíå ôóíêöèîíèðîâàëî 218 òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîä ðóêîâîäñòâîì ÖÈÒÎ ÍÊÞ
ýòà ñèñòåìà ïðåáûâàëà äî êîíöà 1922 ãîäà, à çàòåì, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ
ÂÓÖÈÊ îò 8 äåêàáðÿ 1922 ãîäà. ÖÈÒÎ èç âåäåíèÿ ÍÊÞ áûëî ïåðåäàíî â àïïà-
ðàò ÍÊÂÄ.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëñÿ òðåòèé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé ÓÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãóáåðíñêèå èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå
îòäåëû îòäåëîâ þñòèöèè âîøëè â àïïàðàò ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ óïðàâëåíèÿ. Âñå
ðóêîâîäñòâî ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ÓÑÑÐ ñ äåêàáðÿ 1922 ãîäà áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî â ÍÊÂÄ ðåñïóáëèêè. ÖÈÒÎ ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ âîçãëàâèë Ã.È. Ëþòêåâè÷.
Â ìàðòå 1923 ãîäà â ÓÑÑÐ â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîð-
ìû áûëè óïðàçäíåíû óåçäû â ãóáåðíèÿõ, à âìåñòî íèõ îáðàçîâàíû îêðóãà. Â
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ñîñòàâå ñôîðìèðîâàíûõ îêðèñïîëêîìîâ áûëè ñîçäàíû îêðóæíûå îòäåëû
óïðàâëåíèÿ. Íî íèêàêèõ ïîäðàçäåëåíèé â àïïàðàòå òàêèõ îòäåëîâ ïî ðóêîâîäñòâó
ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ íå ñîçäàâàëîñü. Âñå îêðóæíûå àðåñòíûå äîìà è äîìà ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå êîëîíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò ïîä÷èíÿëèñü
ãóáåðíñêîìó îòäåëó óïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèåì ÂÓÖÈÊ îò 1 èþíÿ 1923 ãîäà ÖÈÒÎ
áûë ïðåîáðàçîâàí â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ÍÊÂÄ (ÃÓÌÇ) ÓÑÑÐ.
Ôóíêöèè ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îñòàâàëèñü ïðåæíèìè, à ðóêîâîäèòåëÿìè åãî ïîñëå
Ã.È. Ëþòêåâè÷à áûëè Èëüèíñêèé è Ñàâèöêèé.

Â ãóáåðíèÿõ òàêæå áûëà ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â Êèåâå, Îäåññå, Åêàòåðèíîñëàâå, Áàõìóòå è Õàðüêîâå
ïðè ãóáåðíñêèõ îòäåëàì óïðàâëåíèÿ áûëè ñîçäàíû óïðàâëåíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû (ÓÌËÑ). Â îñòàëüíûõ ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ ñîõðàíÿëèñü èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâûå îòäåëû ãóáåðíñêèõ îòäåëîâ óïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû ôóíêöèîíèðîâàëà äî îñåíè 1924 ãîäà.
Ðåøåíèåì ÂÓÖÈÊ îò 20 ñåíòÿáðÿ 1924 ãîäà áûëî óòâåðæäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå
ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ. Ýòèì äîêóìåíòîì ìåíÿëàñü îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà íàðêîìàòà:
âìåñòî ÃÓÌÇ â ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ ñîçäàâàëñÿ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé îòäåë (ÈÒÎ).
Åãî âîçãëàâëÿëè: Ñàâèöêèé, Ñ.Ì. Êàíàðñêèé, Â.Ñ. Ëþêñåìáóðã.

Â ãóáåðíèÿõ ðåîðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðîâîäèëàñü ñ äåêàáðÿ 1923 ãîäà ïî ìàé 1924 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèêàçîì ÍÊÂÄ, ãóáåðíñêèå îòäåëû óïðàâëåíèÿ ïðåîáðàçîâûâàëèñü â ãóáåðíñêèå
àäìèíèñòðàòèâíûå îòäåëû (ÃÀÎ). Ðåøåíèåì ÂÓÖÈÊ îò 20 ñåíòÿáðÿ 1924 ãîäà
áûëî óòâåðæäåíî “Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îòäåëàõ” [4].

Íà îñíîâàíèè ýòîãî äîêóìåíòà ÍÊÂÄ ÓÑÑÐ èçäàë ïðèêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó
âî âñåõ ÃÀÎ ñîçäàâàëèñü ãóáåðíñêèå èíñïåêöèè ìåñò çàêëþ÷åíèÿ è óïðàçäíÿëèñü
óïðàâëåíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå îòäåëû. Âìåñòî
íèõ â àïïàðàòàõ ÃÀÎ áûëè ñîçäàíû ãóáåðíñêèå èíñïåêöèè ìåñò çàêëþ÷åíèÿ.
Òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ â ÓÑÑÐ ñîõðàíÿëàñü äî àâãóñòà
1925 ãîäà.

Ëåòîì 1925 ãîäà Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó è ÂÓÖÈÊ ïðèíÿëè ðåøåíèå î
ïåðåõîäå ðåñïóáëèêè íà îêðóæíóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àëî ëèêâèäàöèþ âñåõ ãóáåðíèé è îáðàçîâàíèå íà èõ òåððèòîðèÿõ
îêðóãîâ. Òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî â ÓÑÑÐ â èþëå-àâãóñòå 1925 ãî-
äà. Â ñîñòàâå îêðóæíûõ èñïîëêîìîâ ñîçäàâàëèñü àäìèíèñòðàòèâíûå îòäåëû. Â
Êèåâñêîì, Õàðüêîâñêîì, Îäåññêîì, Íèêîëàåâñêîì, Õåðñîíñêîì, Çàïîðîæñêîì,
Àðòåìîâñêîì, Ëóãàíñêîì, ×åðíèãîâñêîì, Ïîëòàâñêîì, Æèòîìèðñêîì îêðóãàõ
áûëè îáðàçîâàíû îêðóæíûå èíñïåêöèè ìåñò çàêëþ÷åíèÿ. Îíè íåïîñðåäñòâåííî
ïîä÷èíÿëèñü îêðóæíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îòäåëàì è îáåñïå÷èâàëè îáùåå
ðóêîâîäñòâî ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ â îêðóãàõ. Òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè
çàêëþ÷åíèÿ â ðåñïóáëèêå ôóíêöèîíèðîâàëà äî äåêàáðÿ 1930 ãîäà, ò.å. äî ëèêâèäàöèè
ðåñïóáëèêàíñêèõ íàðêîìàòîâ âíóòðåííèõ äåë.

Òåïåðü ðàññìîòðèì î÷åíü ñïåöèôè÷åñêóþ ñèñòåìó ïðèíóäèòåëüíîé èçîëÿ-
öèè – ó÷ðåæäåíèÿ ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ è áåæåíöåâ. Â Ñîâåòñêîé Ðîññèè äî
ìàÿ 1919 ãîäà òàêàÿ ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé ïîä÷èíÿëàñü íàðêîìàòó ïî âîåííî-
ìîðñêèì äåëàì. Çàòåì îíà ïåðåøëà â âåäåíèå ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ è èìåíîâàëàñü
Öåíòðîïëåíáåæ. Íà Óêðàèíå ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé ïî äåëàì ïëåííûõ è áåæåíöåâ
ñîçäàâàëàñü è ðàçâèâàëàñü èíà÷å. Â ÿíâàðå 1919 ãîäà â Õàðüêîâå íà÷àë ðàáîòàòü
àïïàðàò óïîëíîìî÷åííîãî Öåíòðîïëåíáåæà ÐÑÔÑÐ ïðè ÑÍÊ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
âî ãëàâå ñ Ì.Â. Çóåâûì, êîòîðîãî ñìåíèë Çóáêîâ. Ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà â Êèåâå
áûëà ñîçäàíà ãëàâíàÿ êîìèññèÿ ïî äåëàì ïëåííûõ è áåæåíöåâ, êîòîðóþ âîçãëàâëÿëè
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Çóáêîâ, à çàòåì Ï.À. Ñàäûêåð. Â àâãóñòå ýòà êîìèññèÿ áûëà ýâàêóèðîâàíà â
ÐÑÔÑÐ, ãäå âñêîðå åå óïðàçäíèëè. Â ÿíâàðå 1920 ãîäà â Õàðüêîâå íà÷àë ôóíê-
öèîíèðîâàòü àïïàðàò îñîáîóïîëíîìî÷åííîãî Öåíòðîïëåíáåæà ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ
ïðè ÑÍÊ ÓÑÑÐ (ðóêîâîäèòåëü: Ã.Í.Òàðàñåíêîâ). Ðåøåíèåì ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 8
ìàÿ 1921 ãîäà áûëà ñîçäàíà Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ ïðè
ÑÍÊ ÓÑÑÐ, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðîâàëà â òå÷åíèè äâóõ ëåò. Çà ýòî âðåìÿ âñå
èíîñòðàííûå âîåííîïëåííûå è ãðàæäàíñêèå ëèöà áûëè îòïðàâëåíû çà ãðàíèöó.
Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ ãðàæäàíñêîé âîéíû âåðíóëèñü ê ñâîåìó ïîñòîÿííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà, à îñòàâøèåñÿ – ðàññåëåíû ïî óåçäàì ðåñïóáëèêè. Â 1923 ãîäó
âîçëîæåííûå íà Öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ çàäà÷è ïî ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ áûëè
ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû, è îíà áûëà ëèêâèäèðîâàíà

Ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííîé êàðàòåëüíîé ïîëèòèêå Ñîâåòñêîé âëàñòè Óêðàèíû
â ýòè ãîäû, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îíà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ â 1920 ãîäó è îêîí÷àòåëüíî
îôîðìèëàñü ê ëåòó 1921 ãîäà. Îñòðèå ýòîé ïîëèòèêè áûëî íàïðàâëåíî íà øåñòü
êàòåãîðèé îñóæäåííûõ ãðàæäàí. Òàêîâûìè ÿâëÿëèñü: ó÷àñòíèêè âîîðóæåííûõ
áàíä è ïîâñòàíöû; îðãàíèçàòîðû íåëåãàëüíîé âûãîíêè ñàìîãîíà; óãîëîâíûå
ãîðîäñêèå áàíäèòû; ñåëüñêèå êîíîêðàäû; îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè åâðåéñêèõ
ïîãðîìîâ; çëîñòíûå ñàáîòàæíèêè ïðîäîâîëüñòâåííîé ðàçâåðñòêè. Ïî÷åìó æå èìåííî
ýòè êàòåãîðèè ãðàæäàí ÓÑÑÐ íàèáîëåå ñóðîâî è áåñïîùàäíî êàðàëèñü Ñîâåòñêîé
âëàñòüþ? Ïðîùå âñåãî áûëî áû çàÿâèòü, ÷òî òàêèå ëþäè ðåøèòåëüíî è àêòèâíî
ñîïðîòèâëÿëèñü Ñîâåòñêîé âëàñòè. Íî ýòî ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå. Íà ñàìîì æå
äåëå óêàçàííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí íå ïðèçíàâàëè íèêàêîé âëàñòè! Òàêèå ëþäè
ñ÷èòàëè íîðìàëüíûì íàðóøàòü ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû è îáùåñòâåííûå íîðìû
æèçíè. Îíè òàê æå ïîñòóïàëè â 1919 ãîäó ïðè âëàñòè Äèðåêòîðèè è Äåíèêèíà.
Ðàññòðåëîì óêðàèíñêàÿ Ñîâåòñêàÿ âëàñòü, êàê ïðàâèëî, êàðàëà ñâîèõ ñëóã çà
äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñåãîäíÿ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ èìåíóþò êîððóïöèåé.
Íî â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîñòè, â 1919 ãîäó âëàñòü êîððóïöèîíåðîâ èç ñâîåé ñðå-
äû óíè÷òîæàëà ôèçè÷åñêè, à íå ïîçâîëÿëà ñáåæàòü çà ãðàíèöó. È äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ â òå äàâíèå âðåìåíà ñîâåòñêèå ðàáîòíèêè ñîâåðøàëè íå äëÿ òîãî.
÷òîáû ðàçáîãàòåòü è îòêðûòü ñ÷åòà â çàïàäíûõ áàíêàõ, à ïîòîìó ÷òî ãîëîäàëè
æåíû è äåòè. À âîò â îòíîøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ Ñîâåòñêàÿ âëàñòü
øèðîêî ïðèìåíÿëà òàêèå ìÿãêèå êàðàòåëüíûå ìåðû êàê: äåíåæíûé øòðàô, êîíôèñ-
êàöèþ ïðîäóêòîâ è âåùåé, àäìèíèñòðàòèâíóþ âûñûëêó, ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû
áåç ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Òàê êàðàëèñü áûòîâûå ñïåêóëÿíòû, ìåøî÷íèêè, íàðóøèòåëè
çàêîíîâ î âîåííîì è ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, äåáîøèðû è õóëèãàíû, ìåëêèå
âîðèøêè è ïð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

Âî-ïåðâûõ,. íè÷åãî ðåâîëþöèîííàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñèñòåìå íå êðóøèëà! Áîëüøåâèêè Ðîññèè è Óêðàèíû áûëè èäåéíûìè ðåâîëþöèî-
íåðàìè è íîâàòîðàìè, íî îíè íå áûëè èäèîòàìè. Ñâîèì íå ñëèøêîì ãðàìîòíûì,
íî ïðàêòè÷íûì óìîì ýòè ëþäè ÿñíî ïîíèìàëè, ÷òî íà ïóñòîì ìåñòå íè÷åãî ïóò-
íîãî áûñòðî ïîñòðîèòü íåëüçÿ. Òåì áîëåå, íà ðóèíàõ è ïåïåëèùå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
è ïðàâîâàÿ ñèñòåìû ðåñïóáëèêè ìåíÿëàñü è èçìåíÿëàñü, íî íå ïî ãåíèàëüíîìó
ïëàíó, à íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà è ó÷åòà âñåõ äîïóùåííûõ ðàíåå îøèáîê.

Âòîðîé âûâîä. Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâàÿ ñèñòåìà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå è ïðè
ëþáîì ñòðîå íå çàëîæíèöà òåêóùåé ïîëèòèêè, è òåì áîëåå, èäåîëîãèè. Èçîëÿöèÿ
è ïåðåâîñïèòàíèå ïðåñòóïíèêîâ îáùåñòâó íåîáõîäèìû âñåãäà! È íè÷åãî íîâîãî
çäåñü íå ïðèäóìàåøü. Îáùåñòâî, ãäå íåò òþðåì è çàñòåíêîâ, – ýòî ñëàäêàÿ ìå÷òà
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èäåàëèñòîâ. Îïûò èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû ðåâîëþöèîííîãî
âðåìåíè ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåò.

Òðåòèé âûâîä. ×èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâå íå çàâèñèò îò ôîðì
åãî îðãàíèçàöèè è èäåîëîãèè. Åå îïðåäåëÿåò îáùèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí
è êîíêðåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè ñòðàíû. Ïðèâåäåì òîëüêî
îäèí ôàêò. ×èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ Óêðàèíû íà 2014 ãîä ñîñòàâëÿëà 127 òûñ.
÷åëîâåê ïðè íàñåëåíèè ÷óòü áîëåå 42 ìëí ÷åëîâåê. Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 1914
ãîäà äëÿ âñåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè – 177 òûñ. ÷åëîâåê ïðè íàñåëåíèè 178 ìëí
÷åëîâåê. À äëÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè íà 1921 ãîä ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 164 òûñ.
÷åëîâåê ïðè íàñåëåíèè ðåñïóáëèêè 160 ìëí ÷åëîâåê. Èìåííî â 1921 ãîäó ÷èñ-
ëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ â Ñîâåòñêîé Ðîññèè äîñòèãëà ñâîåãî ìàêñèìóìà. Ñðàâíèâàÿ
ýòè ïîêàçàòåëè, åñòü íàä ÷åì çàäóìàòüñÿ!

 ×åòâåðòûé âûâîä. Ðóêîâîäñòâî ñîâåòñêîé Óêðàèíû â 1919–1923 ãã øèðîêî
è âäóì÷èâî èñïîëüçîâàëî îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äðóãèõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèê. Íî èìåííî èñïîëüçîâàëî, à íå ñëåïî êîïèðîâàëî. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ èìåëè ñâîþ ñïåöèôèêó, â òîì ÷èñëå ÍÊÂÄ è ÍÊÞ
ÓÑÑÐ, êîòîðûå è ïî îðãàíèçàöèè àïïàðàòà, è ïî ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îòëè÷àëèñü îò àíàëîãè÷íûõ ðîññèéñêèõ íàðêîìàòîâ.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

1. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÄÀÐÔ). – Ô. 393. – Îï. 2. – Ä, 79. –
Ë.ä. 28.

2. Èçâåñòèÿ ÂÓÖÈÊ è Õàðüêîâñêîãî ãóáðåâêîìà. – 1920. – 7 ìàðòà (¹ 67).
3. Ñîáðàíèå äåêðåòîâ, ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé è öèðêóëÿðîâ ïî öåíòðàëüíîìó êàðàòåëüíîìó

îòäåëó çà 1920 ãîä. – Õ., 1921. – Ñ. 1.
4. Èçâåñòèÿ ÂÓÖÈÊ è ÑÍÊ ÓÑÑÐ (“Âiñòè”). – 1924. – 21 ñåíòÿáðÿ (¹ 215).
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