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Ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî
ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïðîàíàë³çîâàíî ñóäîâó ïðàêòèêó
òà äîñë³äæåíî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì
íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â
äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîð, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ï³äñòàâè, ïðåä-
ñòàâíèöòâî, ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ñóä, ñóääÿ, óõâàëà ñóäó.

Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîä-
òâåðæäåíèè îñíîâàíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà
èëè ãîñóäàðñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è èññëåäîâàíû ïîçèöèè ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî ïîäòâåðæäåíèÿ
îñíîâàíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè
ãîñóäàðñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ñóäîì íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
îñíîâàíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èëè
ãðàæäàíèíà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îñíîâàíèÿ,
ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ïîäòâåðæäåíèå íàëè÷èÿ îñíîâàíèé, ñóä, ñóäüÿ, ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà.

Issues of the application of the law on the confirmation of grounds for representation
of prosecutor interests of citizens or state in administrative proceedings. Paper analyses
the judicial practice and positions of scientists for the confirmation of grounds for the
representation of prosecutor interests of citizens or state in administrative proceedings.
The directions of the improvement of the legal support for the court confirmation of the
presence or absence of grounds for representation of prosecutor interests of the state or
citizen in the administrative court.

Keywords: attorney, administrative proceedings, reason, representation, grounds,
court, the judge of the court.

Ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðà ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº âàãîìå çíà-
÷åííÿ, àäæå ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çàö³þ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïðîêóðàòóðè –

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ



26

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ âñ³õ àñïåêò³â òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, çîêðåìà, ï³äòâåðäæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿíèíà àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çí³ ï³äõîäè äî çä³éñíåííÿ
ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ çàçíà÷åíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, îêðåì³ ñóäè âçàãàë³
â³äêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà ïîçîâàìè ïðîêóðîð³â áåç çä³éñíåííÿ òàêîãî
ï³äòâåðäæåííÿ, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî öå ïîçáàâëÿº äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåíå ïðàâî îñêàðæåííÿ
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â
ñóä³.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
[1], Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) [2], Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ¹ 1789-XII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (äàë³ – Çàêîí ïðî
ïðîêóðàòóðó) [3], ïðîòå çàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ì³ñòÿòü äîñêîíàëî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³¿ ñóäó ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
íàñë³äê³â ç’ÿñóâàííÿ ñóäîì â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà òîãî,
ùî âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ áóâ ïåðåä÷àñíèì òîùî.

Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðà ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³
ðîçãëÿäàëèñÿ òàêèìè äîñë³äíèêàìè, ÿê Î.Â. Àãººâ [4], Î.Â. Àíï³ëîãîâ [5],
Ë.Ä. Áóëçàí [6], Ì.Â. Ãàäèÿòîâà [7], Ê.À. Ãóçå [8], À.Â. Ãóñàðîâà [9], Ò.Î. Äóíàñ
[10], Î.Ñ. ²ùóê [11], Ì.Â. Êîñþòà [12], Ì.Ì. Ðóäåíêî [13], Þ.Î. Ñåðåáðÿêîâà
[14], Î.Â. Øåìÿê³í [15], Â.Â. Øåì÷óê [16] òîùî. Îäíàê ÷àñòèíà ç íèõ ïðèñâÿ÷åíà
ïðåäñòàâíèöòâó ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìó òà êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ºäèíà ïîçèö³ÿ ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ â³äñóòíÿ. Á³ëüø òîãî,
á³ëüø³ñòü ç äîñë³äæåíü ïðîâåäåí³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó â
íîâ³é ðåäàêö³¿. Îòæå, öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì òà ïîòðåáóº
òåîðåòè÷íîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Âèêëàäåíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü çàÿâëåíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ, ìåòîþ ÿêîãî
º îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîëîæåíü
ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíî çä³éñíèòè ́ ðóíòîâíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â
äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ òà éîãî òëóìà÷åííÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè, ïðàêòèêè
éîãî çàñòîñóâàííÿ, ç’ÿñóâàòè ïîçèö³þ íàóêîâö³â ùîäî ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ.

Òàê, ñòàòòåþ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ïîêëàäåíî
çàâäàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, íàÿâí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíà ïðîêóðîðîì ó ñóä³, ïðîêóðîð
çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ âèêëþ÷íî
ï³ñëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà.

Ó ÊÀÑÓ ïèòàííþ ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà íå
ïðèä³ëåíî óâàãè, àäæå ó àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 60 öüîãî êîäåêñó
éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðîêóðîðîì â ïîçîâí³é çàÿâ³
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(ïîäàíí³), ó ÷îìó ñàìå ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ¿õ çàõèñòó, à òàêîæ çàçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ
çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Âêàçàí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³. Ïðè öüîìó, âèìîãà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ââåäåíà
â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ò³ëüêè ç ëèïíÿ 2015 ðîêó, òîáòî ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³
Çàêîíîì ïðî ïðîêóðàòóðó â ðåäàêö³¿ 2014 ðîêó. Ãàäàºìî, ùî çàïðîâàäæåííÿ
òàêèõ çì³í îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåáóäîâè çà ºâðîïåéñüêèìè ïðèíöèïàìè
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà òàêèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà â ö³¿ ÷àñòèí³, íà ñüîãîäí³ º äîâîë³
ïîøèðåíèìè âèïàäêè çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà ç ïîçîâàìè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó. Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ âèùå íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñóäîâ³ îðãàíè
çàñòîñîâóþòü ïî ð³çíîìó.

Â îäíèõ âèïàäêàõ ñóäè ï³äòâåðäæóþòü ôàêò íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà îäíî÷àñíî â³äêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.
Òàê, Äîíåöüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â óõâàë³ â³ä 31.08.2016 ó ñïðàâ³
¹ 805/2915/16-à ï³äòâåðäèâ íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³
ïðîêóðàòóðè â ³íòåðåñàõ äåðæàâè îñîá³ Óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ó
ì. Êðàìàòîðñüêó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ òà â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ïîðÿä ç
öèì, ó ðåçóëÿòèâí³é ÷àñòèí³ ö³º¿ óõâàëè ñóä çàçíà÷èâ òàêå: “Óõâàëà ñóäó â ÷àñòèí³
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ïîñòàíîâëåííÿ
òà îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº. Óõâàëà ñóäó â ÷àñòèí³ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêùî òàêó ñêàðãó íå áóëî ïîäàíî”
[17]. Òàêà ñóäîâà ïîçèö³ÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó òà º ñïðàâåäëèâîþ, ïðîòå íå
óçãîäæóºòüñÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì â ÷àñòèí³ ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ óõâàëè. Ïðè
öüîìó, öÿ óõâàëà íå îñêàðæóâàëàñü ñòîðîíàìè. Â óõâàë³ Âîëèíñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 04.05.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 803/643/16 ñóä òàêîæ çä³éñíèâ
ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, ïðîòå âêàçàâ íà íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ îñêàðæåííÿ [18].

Ïðî íàäàííÿ íàëåæíî¿ óâàãè ïèòàííþ ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ñâ³ä÷èòü é ïîçèö³ÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, âèêëàäåíà â óõâàë³
Õåðñîíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 31.08.2015 ó ñïðàâ³ ¹ 821/
2936/15-à, ÿêà çàëèøåíà áåç çì³í óõâàëîþ Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â³ä 28.10.2015 òà íå ïåðåãëÿäàëàñü â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, à ñàìå:
“….âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü
Ïðîêóðîðà íà ïîäà÷ó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ñóääÿ ââàæàº,
ùî ïîçîâíà çàÿâà ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ” [19, 20]. Ïîä³áíîãî âèñíîâêó ä³éøîâ ³
²âàíî-Ôðàíê³âñüê³âñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â óõâàë³ â³ä 12.08.2015
ó ñïðàâ³ ¹ 809/3144/15, ÿêà çàëèøåíà â ñèë³ óõâàëîþ Ëüâ³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 02.02.2016 [21, 22].

Òàêà ñóäîâà ïîçèö³ÿ º ñëóøíîþ ÿê ç òî÷êè çîðó ì³í³ì³çàö³¿ âèïàäê³â áåçï³ä-
ñòàâíîãî çâåðíåííÿ ïðîêóðîð³â ç ïîçîâàìè äî ñóäó, òàê ³ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ òàêî¿ óõâàëè ñóäó.

Âîäíî÷àñ ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðî-
âàäæåííÿ çà ïîçîâàìè ïðîêóðîðà áåç ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³. Íàïðèêëàä, óõâàëàìè Îäåñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 19.04.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 815/1567/16 [23], ×åðí³âåöüêîãî
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îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 09.09.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 824/732/16-à [24],
Âîëèíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 30.09.2016 ó ñïðàâ³ ¹ 803/
1223/16 [25] ñóä áåç äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³äêðèâ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Íàâåäåíà ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ï³äòâåðäæåííÿ ïðîêóðîðîì íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ íå º óìîâîþ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ââàæàºìî, ùî òàêà ñóäîâà ïðàêòèêà ïîðîäæóº âèïàäêè
áåçï³äñòàâíîãî çâåðíåííÿ ïðîêóðîð³â äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà ìîæå áóòè
íàñë³äêîì ïîøèðåííÿ âèïàäê³â áåçï³äñòàâíîãî âòðó÷àííÿ ïðîêóðàòóðè â ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ö³êàâó ïîçèö³þ ùîäî ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ âèñëîâèâ
Õàðê³âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â óõâàë³ â³ä 25.02.2016 ó ñïðàâ³
¹ 820/10587/15, âêàçàâøè, ùî äî ìîìåíòó çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà ç ïîçîâîì äî
ñóäó òà äî ïîðóøåííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ñïðàâè çà âêàçàíèì ïîçîâîì, ó ñóäó
â³äñóòí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ
ïðåäñòàâíèöòâà; íåâèêîíàííÿ ïðîêóðîðîì âèìîã ùîäî íàäàííÿ ãîñïîäàðñüêîìó
ñóäó îá´ðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ ïîòÿãíå çà ñîáîþ ïîâåðíåííÿ ïîäàíî¿ íèì ïîçîâíî¿
çàÿâè (íà ñüîãîäí³ öÿ óõâàëà ïåðåãëÿäàºòüñÿ Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
Óêðà¿íè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó) [26]. Ââàæàºìî òàêó ïîçèö³þ ñóäó íåîá´ðóíòî-
âàíîþ, àäæå çà òàêîþ ëîã³êîþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ³ ïðî â³äñóòí³ñòü ó ñóäà
ïîâíîâàæåíü äëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ äî ìîìåíòó ï³äòâåðäæåííÿ
ñóäîì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè äîñ³ íå âèñëîâèâ ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó. Ïîðÿä ç öèì äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó ó ñâî¿ ð³øåííÿõ íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³
âñòàíîâëåííÿ ñóäàìè ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â îñîáè â ñóä³
[27, 28].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìíèì º âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó â÷èíåííÿ ñóäîì ä³¿ ùîäî
îö³íêè ñóäîì ï³äñòàâ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, àäæå ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
öèõ ä³¿ íå ðåãëàìåíòîâàíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Øëÿõè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ â³ä ñàìîãî
ïî÷àòêó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Òàê, Ê.À. Ãó-
çå ââàæàº, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà çàêð³ïëþº íèçêó ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñóä â çìîç³ îö³íèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî
ñóäó â “÷óæèõ” ³íòåðåñàõ, àäæå â³äïîâ³äí³ ñóäæåííÿ ñóäó âò³ëþþòüñÿ ó ôîðì³
óõâàë ñóäó ïðî: â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ (ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðî-
êóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà íàÿâí³) – ÷. 2, 4 ñò. 107 ÊÀÑ; çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó
(ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà íå âêàçàí³) – ÷. 1 ñò. 108
ÊÀÑ; ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî³ çàÿâè, ùî ïîäàíà îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà
âåäåííÿ ñïðàâè (ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà â³äñóòí³)
[8, ñ. 144].

Íà äóìêó Ä.Ï. Ëàòþê, ï³äòâåðäæåííÿì ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà º ïðèéíÿòòÿ
ïîçîâó òà â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ñóäîì [29, ñ. 98].

Þ.À.Òóðëîâà ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî äîêàçàìè ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè ìîæóòü áóòè: óõâàëè
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ çà àïåëÿö³éíîþ, êàñàö³éíîþ ñêàðãàìè, çàÿâîþ ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, óõâàëà ïðî äîïóñê
ñïðàâè äî ïðîâàäæåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òîùî [29, ñ. 58–59].
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Þ.Î. Ñåðåáðÿêîâà äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðîïîíóº
çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçîê ñóäó ïåðåâ³ðÿòè íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Âèñíîâîê ñóäó ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ ï³äñòàâ ìàº áóòè
â³äîáðàæåíî â óõâàë³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêà, â òàêîìó ðàç³,
ìàº ñòàâàòè îá’ºêòîì îñêàðæåííÿ [14, ñ. 220].

Òàêå óòî÷íåííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó, àäæå, çâ³ñíî, â³äïîâ³äíî äî àáçàöó
òðåòüîãî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ
äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìîæå áóòè îñêàðæåíà ãðîìàäÿíèíîì ÷è ¿¿ çàêîííèì
ïðåäñòàâíèêîì àáî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ïðàâî îñêàðæåííÿ
òàêèõ ï³äñòàâ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíî, ïðîòå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ òàêèõ ï³äñòàâ öå
ïðàâî íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå.

Ïîãîäæóþ÷èñü â ö³ëîìó ç ïðîïîçèö³ÿìè â÷åíèõ çàóâàæèìî, ùî âñ³ ¿õ
ïðîïîçèö³¿ çäàòí³ âèð³øèòè ïðîáëåìó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ò³ëüêè ðåàë³çàö³¿
ïðîêóðàòóðîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ ó ôîðì³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ
çàÿâîþ. Ïðè öüîìó ñòàòòåþ 60 ÊÀÑÓ ñàìîñò³éíèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîêó-
ðàòóðîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ º : 1) âñòóï ó ñïðàâó, ïðîâàäæåííÿ ó ÿê³é â³ä-
êðèòî çà ïîçîâîì ³íøèõ îñ³á, íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ³ ðîçãëÿäó; 2) çâåðíåííÿ ç
àïåëÿö³éíîþ, êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ, çàÿâîþ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ
Âåðõîâíèì ñóäîì Óêðà¿íè, ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè
îáñòàâèíàìè. Îòæå, äîäàòêîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîòðåáóþòü ä³¿ ñóäó é
ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì çàçíà÷åíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿
ôóíêö³¿. Á³ëüø òîãî, íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ä³¿ ñóäó ó âèïàäêó,
êîëè ñóä ä³éäå âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà.

Ñïðîáó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ ïðîêóðîðîì ï³äñòàâ
äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ çä³éñíåíî ³
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêîþ ðàäîþ. Òàê, 29 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó Õàðê³âñüêà ì³ñüêà ðàäà ïî-
äàëà äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïîäàííÿ, ó ÿêîìó ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàöó äðóãîãî ÷. 4 ñòàòò³ 23 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè àáçö. 1 ÷. 3, àáç. 1, 3 ÷. 4, ï. 1, àáç. 1 ÷. 6 ñò. 23
Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ñò. 20 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
ó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ, ÷è ñâ³ä÷èòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ “âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ï³äòâåðäæåííÿ
ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà” ïðî òå, ùî ï³äòâåðäæåííÿ ïðîêóðîðîì íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåä ïîçîâíèì
ïðîâàäæåííÿì ³ ëèøå ï³ñëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîð íàáóâàº ïðàâà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî çàõèñò ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ³ êîðèñòóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî¿ ñòîðîíè
ïðîöåñó [30]. Ñòàíîì íà 6 æîâòíÿ 2016 ðîêó öå ïîäàííÿ ïåðåáóâàëî íà ðîçãëÿä³
êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî, ùî âàæëèâ³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ
ïðîêóðîðîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà âàæêî ïåðåîö³íèòè ç îãëÿäó çà òå, ùî
ó÷àñòü ïðîêóðîðà íà áîö³ îäíîãî ç ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, âðàõîâóþ÷è ñòàòóñ
òà ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, íàäàº ³íø³é ñòîðîí³ íåâèïðàâäàí³ ïåðåâàãè, à, â³äòàê,
ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ó ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî
àðãóìåíòó íà êîðèñòü öüîãî òâåðäæåííÿ ìîæíà íàâåñòè âèñëîâëåíó ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ïîçèö³þ ïðî òå, ùî  ñàìà âæå ïðèñóòí³ñòü
ïðîêóðîðà íà ñóäîâîìó ïðîöåñ³ íà áîö³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ïðèíöèï
ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ ì³æ ñòîðîíàìè, ó÷àñòü ïðîêóðîðà ìîæå ñòâîðþâàòè
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â³ä÷óòòÿ íåð³âíîñò³ ó ñòîðîíè (ïóíêòè 30–33 ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Ìåí÷èíñüêà ïðîòè Ðîñ³¿”, ïóíêò 53 ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Ìàðò³í³ ïðîòè Ôðàíö³¿”) [31].

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè òàê³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
çàñàä ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³: 1)
óòî÷íåííÿ ä³¿ ñóäó ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà ÷è äîïóñê ïðîêóðîðà äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ïðîâàäæåííÿ ó
ÿê³é â³äêðèòî çà ïîçîâîì ³íøèõ îñ³á, çâåðíåííÿ ç àïåëÿö³éíîþ, êàñàö³éíîþ
ñêàðãîþ, çàÿâîþ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè øëÿõîì: à)
çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ñóää³ âèíîñèòè îêðåìèì äîêóìåíòîì óõâàëó ïðî íàÿâí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è
ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³; á) â³äïðàâëåííÿ òàêî¿ óõâàëè ïðîêóðîðó
òà ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ãðîìàäÿíèíó, ó ³íòåðåñàõ ÿêîãî çâåðíóâñÿ
ïðîêóðîð, ó÷àñíèêàì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïðî âñòóï äî ó÷àñò³, ïðî ÿêó çàÿâèâ
ïðîêóðîð; â) ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó îñêàðæåííÿ ö³º¿ óõâàëè ñóääÿ â çàãàëüíîìó
ïîðÿäêó ìàº âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³, äîïóñê ïðîêóðîðà äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, â³äêðèòòÿ àïåëÿö³éíîãî àáî êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ïðî ïåðåãëÿä ñïðàâè Âåðõîâíèì ñóäîì Óêðà¿íè,
ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè; 2) çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³
îñêàðæåííÿ óõâàëè ñóäó ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³; 3) âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðîêóðîðà ÷è éîãî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âñòóï ó ñïðàâó, ïðîâàäæåííÿ ó ÿê³é â³äêðèòî çà ïîçîâîì ³íøèõ
îñ³á, íåï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.

Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ äîö³ëüíî äîïîâíèòè â³äïîâ³äíèìè
ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 60 òà 108 ÊÀÑÓ.

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñïðèÿòèìóòü ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðàòóðîþ ïîâíîâàæåíü ó
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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