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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòà ðîëü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.
Ïðîàíàë³çîâàí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ
¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â
Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû çàäàíèÿ è ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ êàê ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå. Ïðåäëîæåíû
ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, îáåñïå÷åíèå ïðàâ âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

In the paper the role of government and local authorities to ensure the rights and
freedoms of internally displaced persons in Ukraine is considered. The tasks and
functions of these bodies as the subjects of rights and freedoms of internally displaced
persons in Ukraine are analyzed. The ways of an improvement of legal support and
activities for the efficiency of administrative-legal protection of rights and freedoms of
internally displaced persons in Ukraine are suggested.

Keywords: internally displaced persons, rights of internally displaced persons,
public bodies, local self-government.

Çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ùî ïðîæèâàþòü ó ïåâí³é êðà¿í³, ìîæå
ãàðàíòóâàòè íàñàìïåðåä äåðæàâà: àäæå ò³ëüêè âîíà çäàòíà íàäàòè ôîðìàëüíî¿
(þðèäè÷íî¿) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ òèì óìîâàì, ÿê³ êîí÷å íåîáõ³äí³ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ êîæíîþ îñîáîþ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ. Óêðà¿íà ÿê ïðàâîâà äåðæàâà
âèçíàº ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ãàðàíòóº ¿¿ ã³äí³ñòü, íàäàº ñîö³àëüíó
äîïîìîãó ³íäèâ³äàì, ùî ¿¿ ïîòðåáóþòü. Çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ íåâ³ä’ºìíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – öå ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ÷åðåç ÿê³ äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿ çàâäàííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè [1].
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Áåçïðåöåäåíòí³ ÿâèùà (îêóïàö³ÿ òåðèòîð³é, òåðîðèçì, àíòèòåðîðèñòè÷íà
îïåðàö³ÿ), ÿê³ ïðèçâåëè äî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, âèìàãàþòü â³ä äåðæàâè âæèâàòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ùîäî çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ ïåðåäóìîâ âèìóøåíîãî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á, çàõèñòó òà
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ òàêèõ îñ³á äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî
³íòåãðàö³¿ çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³.

² õî÷à â äåðæàâ³ ôóíêö³îíóâàëà ñèñòåìà ïðèéîìó á³æåíö³â, òîáòî âèãíàíö³â
ç-çà êîðäîíó, çáåð³ãàëî ÷èíí³ñòü â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ³ ïðîáëåìà âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ íå áóëà íîâîþ (×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà 1986 ðîêó ñóïðîâîäæó-
âàëàñÿ ïåðåì³ùåííÿì ïîíàä 162 000 îñ³á ³ç çàðàæåíèõ òåðèòîð³é), äî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåìè âèìóøåíèõ âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíü ç Êðèìó òà Ñõîäó Óêðà¿íè äåðæàâà
âèÿâèëàñÿ íå ãîòîâîþ. Íåîáõ³äíî áóëî ñòâîðþâàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ôîðìóâàòè
ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ðåºñòðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, çàáåçïå÷óâàòè
íàëåæíó ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ, åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
âëàäè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âîëîíòåðàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ðîçðîáëÿòè òà âïðîâàäæóâàòè êîìïëåêñí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ïðè÷îìó â óìîâàõ
çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿, ñåðéîçíèõ åêîíîì³÷íèõ òðóäíîù³â, äåô³öèòó ÷àñó, àäæå âèìóøåí³
ïåðåñåëåíö³ ïîòðåáóâàëè íåãàéíî¿ äîïîìîãè.

Â³äòîä³ ïðîöåñ íîðìîòâîð÷îñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä, âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íå çóïèíÿâñÿ, à íàáóâ íàäçâè÷àéíèõ
ðîçì³ð³â – íà ñüîãîäí³ ïðèéíÿòî á³ëüøå 100 íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ö³ ïèòàííÿ. Ïðè öüîìó äîñ³ â³äñóòí³é êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿêèì áè âèçíà÷àëèñÿ íàïðÿìè
êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òàêèõ îñ³á, ìåõàí³çì
òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äðàõóíêè ô³íàíñîâîãî àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â ñóñï³ëüíå æèòòÿ, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ
ïðàâ òà îñíîâí³ ïðîáëåìè, ïðèòàìàíí³ ïðàâîâ³é áàç³, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ³ ò.³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ðîë³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.
Ïðîàíàë³çóâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíóâàòè øëÿõè âäîñêî-
íàëåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³.

Îáîâ’ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèçíà÷åíî
çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á” [2] òà “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [7]. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, çîêðåìà,
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó æèòë³,
ìåäè÷íèõ ïîñëóãàõ, îñâ³ò³, ïåíñ³éíîìó òà ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïðàöåâëà-
øòóâàíí³; îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè,
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ; â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ äîêóìåíò³â;
íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè; ñïðèÿííÿ âîçç’ºäíàííþ ñ³ìåé
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿì; íàäàííÿ ó òèì÷àñîâå
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êîðèñòóâàííÿ æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ àáî ñîö³àëüíîãî æèòëà, ïðèäàòíîãî äëÿ
ïðîæèâàííÿ, òîùî.

Â³äîìî, ùî â ïðîöåñ³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè, ÿê³
âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí, ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêå
ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³, òàêèì
÷èíîì, ïåðåòâîðþþòü ¿õ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Ç òåîð³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü íîñ³ÿìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [8].

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè: äåðæàâí³ îðãàíè (îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
³ óñòàíîâ); ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â äåðæàâè, ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ
îðãàí³â; âëàñíèêà (ïðåäñòàâíèêà, ìåíåäæåðà, óïîâíîâàæåíîãî âëàñíèêà); îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, êîîïåðàòèâè, îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîä³ÿëüí³ îðãàí³çàö³¿; ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ “çàâäàííÿ”, “ôóíêö³¿”, “ïîâíîâàæåííÿ” ³
“êîìïåòåíö³ÿ” ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó. Óñ³ äåðæàâí³ ÷è íåäåðæàâí³
îðãàíè ñòâîðåíî ç ïåâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå â çàâäàííÿõ îñòàíí³õ ³
â³äîáðàæàºòüñÿ öÿ ìåòà. Ïðîòå áåç ôóíêö³é, çàâäÿêè ÿêèì ðåàë³çóþòüñÿ ïîñòàâëåí³
ïåðåä îðãàíîì çàâäàííÿ, ìåòà çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíîþ. Òîìó äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é êîæíèé îðãàí íàä³ëÿºòüñÿ òèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ ìîæíà
îêðåñëèòè ïîíÿòòÿì “ïîâíîâàæåííÿ”. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóêóïí³ñòü ïåðåðàõîâàíèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñêëàäàº ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíö³¿”.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî òà ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âèêîðèñòàíèé òåðì³í
“ïîâíîâàæåííÿ”, â ïîäàëüøîìó ìè âæèâàòèìåìî ñàìå öåé óí³ô³êîâàíèé òåðì³í.
Öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîñ³äàþòü äåðæàâíî-
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äî
âèêîíàííÿ ð³øåíü ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çä³éñíåííÿ òèìè, êîìó âîíè àäðåñîâàí³.

Íèí³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî íàä³ëåí³
ïîâíîâàæåííÿìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³ àáî áåðóòü â íüîìó ó÷àñòü, íàë³÷óº âåëèêó ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå ðîçîñåðåäæåííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á” [2] ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 10), öåíòðàëüíèõ
³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 11).

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòàìè â ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ º:
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî ñóá’ºêò³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á òàêîæ íàëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Óñ³ ç ïåðåë³÷åíèõ ñóá’ºêò³â öþ ôóíêö³þ âèêîíóþòü ïàðàëåëüíî ç³ ñâî¿ìè
îñíîâíèìè. Ó ñòðóêòóð³ äåÿêèõ ³ç âêàçàíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàâ³òü â³ä-
ñóòí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Çàçíà÷èìî, ùî îðãàí, äëÿ ÿêîãî ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
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âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º îñíîâíîþ, âèçíà÷åíèé ëèøå ó êâ³òí³ 2016 ðîêó –
öå Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè. Àëå öå ì³í³ñòåðñòâî äîñ³ çíàõîäèòüñÿ ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ.
Íàðàç³ âîíî íå óêîìïëåêòîâàíå, áþäæåò éîãî íå âèçíà÷åíèé, ùî íå äàº çìîãè
ïîâíîö³ííî òà åôåêòèâíî ïðàöþâàòè.

Ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³
ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ï³äñèñòåìè – çà îçíàêàìè ³í³ö³þâàííÿ òà îçíàêàìè
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ñóá’ºêò³â ïåðøî¿ ï³äñèñòåìè íàëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.
Îñîáëèâ³ñòü ¿õ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè º ÿê ³í³ö³àòîðàìè, òàê ³
âèêîíàâöÿìè. Ïðè öüîìó çä³éñíåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïîâíîâàæåíü äåëåãóºòüñÿ íèìè
ñòðóêòóðàì, ùî ¿ì ï³äïîðÿäêîâàí³. Íàïðèêëàä, ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âæèòòÿ íèìè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á  Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
äåëåãóâàëà Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ñâîþ
÷åðãó, äåëåãóâàâ Ì³í³ñòåðñòâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ ò.ä.

Áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèêîíóþòü ïåðåâàæíî ñóá’ºêòè äðóãî¿ ï³äñèñòåìè – ì³ñöåâ³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ö³ëîìó öèì
îðãàíàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè çäåá³ëüøîãî ñóá’ºêòàìè
ïåðøî¿ ï³äñèñòåìè, äåëåãîâàíî âæèâàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â.

Àëå îñíîâíèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á º äåðæàâà, ÿêà çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â ö³é ãàëóç³ ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Àíàë³ç ñòàíó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà íå º äîñêîíàëîþ. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äåðæàâí³ îðãàíè íà îñíîâí³ âèêëèêè, ùî
âèÿâëÿþòüñÿ â ³ñíóâàíí³ ïðîáëåì ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çðîñòàíí³ íàâàíòàæåííÿ íà ëîêàëüíèõ
ðèíêàõ ïðàö³, äîñòóïó äî îñâ³òè, êóëüòóðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òîùî, íå çàâæäè çäàòí³ ïðèéìàòè íåîáõ³äí³ îïåðàòèâí³ òà
ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ. Ñèñòåìíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
îçíà÷àº, ùî ïîë³òèêà ùîäî íèõ ìàº áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ ³ äîñÿãíóòè
ê³íöåâî¿ ìåòè, à ñàìå çíèêíåííÿ ïîòðåáè â äîäàòêîâîìó çàõèñò³ ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä.

Ñåðåä ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á ìîæíà íàçâàòè: â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ï³äðàõóíê³â ùîäî ô³íàíñîâîãî àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ öèõ îñ³á;
íåäîë³êè ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ó çàáåçïå÷åíí³ ¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä; ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ùî íå äàº çìîãè ïîâíîö³ííî
çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ òà ¿õ ðå³íòåãðàö³¿.

Çàêîíîäàâ÷î ôóíêö³¿ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñë³ä âèçíàòè,
ùî ïîïðè òå, ùî ðîçðîáêà ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³
ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, çàêîíîì ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 3 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ íàñòàííÿ îáñòàâèí,
çàçíà÷åíèõ ó ñò. 1 Çàêîíó, ÿê³ ñïðè÷èíèëè ìàñîâå (á³ëüøå 100 òèñÿ÷ îñ³á)
ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, àáî ó ðàç³ ïðîäîâæåííÿ ä³¿ îáñòàâèí, çàçíà÷åíèõ
ó ñò. 1 Çàêîíó, ïîíàä 6 ì³ñÿö³â, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº êîìïëåêñí³
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äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ùîäî ï³äòðèìêè òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ç âèçíà÷åííÿì äæåðåë òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, êîíòðîëþº ¿õ
âèêîíàííÿ) [2], ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè áóëè ïðèéíÿò³ ëèøå â ê³íö³ 2015 ðîêó,
êîëè ïðîáëåìà âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí ³ñíóâàëà âæå óïðîäîâæ ìàéæå
äâîõ ðîê³â. Öå Êîìïëåêñíà äåðæàâíà ïðîãðàìà ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàï-
òàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ äî ³íøèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ðîêó çà ¹ 1094 [3]; Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíèé
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 1393-ð
[4].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, ÿêó â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº íà ñòðîê ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü, íå ïåðåäáà÷àëà êîíêðåòíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Âîíà ëèøå âèçíà÷àº çì³íè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ùî
ïåðåäáà÷àþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ðå³íòåãðàö³þ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Îòæå, â Óêðà¿í³ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè â³äñóòíÿ ñèñòåìí³ñòü òà ëîã³êà. Ïîë³òèêà ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ôîðìóºòüñÿ íèçêîþ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà âîëîíòåðñüêèõ ³í³ö³àòèâ áåç íàëåæíî¿
êîîðäèíàö³¿ â ðàìêàõ ð³çíèõ òåìàòè÷íèõ áëîê³â, à òàêîæ ïîòåðïàº â³ä â³äñóòíîñò³
ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³
ïðîãðàìè çí³ìàº ç Óðÿäó îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó çà âêàçàíèì
íàïðÿìîì, à öå ïîçáàâëÿº Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà é íàðîä Óêðà¿íè
ÿê ºäèíå äæåðåëî âëàäè ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî îö³íèòè ðîáîòó âèùîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ, à îòæå, ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä,
ã³äíîñò³, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ó ò.÷. âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äàëî ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàá³ëüíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ó
ö³é ñôåð³ ñòâîðèòè ïîêè ùî íå âäàëîñÿ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äñóòíîñò³ äîñêî-
íàëî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, íà íàøó äóìêó, º: ïî-ïåð-
øå, çâîë³êàííÿ â ÷àñ³ ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â; ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ïðîòèð³÷ òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé íîðì ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ. Òàê, ïðîô³ëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] áóâ ïðèéíÿòèé ò³ëüêè 22 ëèñòîïàäà
2014 ðîêó – ôàêòè÷íî, ÷åðåç â³ñ³ì ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïî÷àòêó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿. À ðîçðîáêó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè
ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí, çàêëàäåíî ó ðÿä³ ñòàòåé
ñàìå öüîãî Çàêîíó. Õî÷à éîìó é ïåðåäóâàâ ö³ëèé áëîê ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 505,
¹ 509, ¹ 535 â³ä 01.10.2014, ¹ 595 â³ä 07.11.2014, ¹ 79 â³ä 04.03.2015 òîùî), ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ ðåºñòðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, íàäàííÿ ¿ì
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ïîíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ïåíñ³é òîùî, âñå æ âîíè íå
ìîãëè âèð³øèòè âñ³õ ïèòàíü ùîäî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ. Ñèòóàö³ÿ ç
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ìîãëà áóòè íàáàãàòî êðàùîþ, ÿêáè íå
áóëî â³äòåðì³íîâàíî âïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ùî é ïðîäîâæóºòüñÿ äîñ³.
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Íèçêà ïðîåêò³â çàêîí³â ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà íàãàëüíó ïîòðåáó ¿õ ïðèéíÿòòÿ, àáî
âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàëàñü, àáî ðîçãëÿíóòà ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, àëå îñòàòî÷íî íå
ïðèéíÿòà. Á³ëüøå òîãî, íîðìè ïðîô³ëüíîãî Çàêîíó òà ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ ð³çíÿòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ (íàâ³òü òåðì³íîëîã³÷íî) ³ íàÿâí³
ðîçá³æíîñò³ é äî ñüîãîäí³ ïðèçâîäÿòü äî ñóòòºâèõ îáìåæåíü ïðàâ âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á. Òàê, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîñ³ ïðèâ³â íå âñ³ ñâî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 921–
VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [5]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âè-
íèêàþòü îêðåì³ êîë³ç³¿ òà ïðîòèð³÷÷ÿ. Çâè÷àéíî, óñå öå íå ìîæå íå ïîçíà÷àòèñÿ
íà ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ïðàâ.

Çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè íàáóâàþòü ùå á³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ âíàñë³äîê
íåçäàòíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îïåðàòèâíî òà ÿê³ñíî çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ àíàë³çó:
íàêîïè÷åííÿ òà îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðèçâîäèòü äî âòðàòè äåðæàâîþ çäàòíîñò³
åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Â³äñóòí³ñòü ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ
ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïåðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2], ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
áàãàòîì³ëüÿðäíèõ çëîâæèâàíü òà ìàí³ïóëÿö³é ó ñôåð³ íàäàííÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ð³çí³ â³äîìñòâà íàäàþòü ñóòòºâî ð³çíó
³íôîðìàö³þ ùîäî ê³ëüêîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á. Íàïðèêëàä, äàí³ Ì³æâ³äîì÷îãî
øòàáó, ÿêèé äàº ùîäåíí³ çâåäåííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ïåðåñåëåíö³â íà ñàéò³ Äåðæàâíî¿
ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ³ äàí³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ð³çíÿòüñÿ.
Ïðè öüîìó, Ì³æâ³äîì÷èé êîîðäèíàö³éíèé øòàá óçàãàëüíþº é ïóáë³êóº îïåðàòèâíó
³íôîðìàö³þ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè íà ï³äêîíòðîëüíó
Óêðà¿í³ òåðèòîð³þ ³ íà ¿õíº çâåðíåííÿ áóëè òèì÷àñîâî ðîçì³ùåí³ ðåã³îíàëüíèìè
øòàáàìè â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, à Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè îïðèëþäíþº
³íôîðìàö³þ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, êîòð³ çâåðíóëèñÿ çà â³äïîâ³äíîþ
äîâ³äêîþ, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, õòî â³äìîâèâñÿ â³ä òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ, à òàêîæ
ò³, õòî òèì÷àñîâî âè¿æäæàº ç òåðèòîð³¿, íåï³äêîíòðîëüíî¿ Óêðà¿í³, äëÿ îòðèìàííÿ
ïåíñ³¿ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Îòæå, ð³çíèöþ â äàíèõ ñòàíîâëÿòü ëþäè, ÿê³,
æèâó÷è íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, áëèçüêèõ äî ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ, çàðåºñòðîâàí³
îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ³,
â³äïîâ³äíî, îòðèìóþòü äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè, âêëþ÷íî ç ïåíñ³ÿìè.

Íà íàøó äóìêó, òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàëà ìîæëèâîþ ÷åðåç òå, ùî Ì³í³ñòåðñòâî
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð ¹ 509 [5], º óòðè-
ìóâà÷åì ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, íå
ñòâîðèëî ÿê³ñíî¿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâîº÷àñíî
íå ïðîêîíòðîëþâàâ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó. Àäæå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
çàãàëüíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âæèòòÿ íèìè
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. À â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 4-1 òà ï. 7 ÷. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] ñòâîðåííÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â
ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì, ïîðÿäîê âåäåííÿ òà äîñòóïó äî â³äîìîñòåé
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ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèçíà÷àºòüñÿ
ñàìå Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à îòæå, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëåæèòü íà íüîìó.

²ñíóþ÷à íà ñüîãîäí³ Áàçà äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: 1) íå
çàáåçïå÷óº îòðèìàííÿ ðåàëüíîãî àíàë³çó ùîäî ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí; 2) íå
â³äîáðàæàº âñ³º¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á; 3) íå äîçâîëÿº îïåðàòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè öþ ³íôîðìàö³þ, çä³éñíþâàòè
îáì³í äàíèìè â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó ì³æ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ïðÿìèé äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ â³äñóòí³é); 4) íå äîçâîëÿº îòðèìàòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ
ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ïåðåì³ùåíèõ ³ç çîíè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ðàçîì
ç áàòüêàìè, ÿêùî â ðîäèí³ äåê³ëüêà ä³òåé, îñê³ëüêè ó áàç³ ³íôîðìàö³ÿ â³äîáðà-
æàºòüñÿ ëèøå ïî ïåðø³é äèòèí³. Êð³ì òîãî, ó áàç³ äàíèõ íå â³äîáðàæàºòüñÿ ð³ê
íàðîäæåííÿ äèòèíè, ÷åðåç ùî íåìîæëèâî çä³éñíèòè âèá³ðêó ä³òåé øê³ëüíîãî/
äîøê³ëüíîãî â³êó; 5) íå äàº ìîæëèâîñò³ îáë³êóâàòè ê³ëüê³ñòü âèìóøåíî ïåðå-
ì³ùåíèõ ãðîìàäÿí ç òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì ³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé. Ïîøóê ó áàç³ ìîæëèâèé ò³ëüêè ïî íàñåëåíèõ ïóíêòàõ; 6) íå äîçâîëÿº
çðîáèòè âèá³ðêó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó (äàí³
ôîðìóþòüñÿ íàêîïè÷óâàëüíèì ï³äñóìêîì ³ ñòàíîì íà ïåâíó äàòó) òîùî.

Òîìó íåîáõ³äíå óäîñêîíàëåííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á øëÿõîì äîïîâíåííÿ íåîáõ³äíèìè ³íôîðìàö³éíèìè
äàíèìè. Öÿ áàçà ïîâèííà ì³ñòèòè, êð³ì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, âè÷åðïí³ äàí³ ïðî
ïîòðåáè ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, çàáåçïå÷óâàòè âèêîðèñòàííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ Äåðæàâíèõ
ðåºñòð³â òà åëåêòðîííèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (Ïåíñ³éíèì ôîíäîì, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³, Äåðæàâíþ ì³ãðàö³é-
íîþ ñëóæáîþ), à òàêîæ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ñåðâ³ñ³â
äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïðè îòðèìàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè îáë³êó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðÿòè é äîñòîâ³ðí³ñòü íàäàíèõ öèìè îñîáàìè äàíèõ òà
âèêëþ÷èòü íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ¿¿ íå ïîòðåáóþòü, âèâ³ëüíèâøè
êîøòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ êàòåãîð³é ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ Áàçè äàíèõ íàãîëîøóâàëè ÿê ÷èñëåíí³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, òàê ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.
Îñê³ëüêè òàêèé õàîñ â îáë³êó öèõ ãðîìàäÿí, ÿêèé ³ñíóâàâ äîñ³, íå ò³ëüêè ñòâîðþº
´ðóíò äëÿ êîðóïö³¿ â ÷àñòèí³ âèïëàò ³ áþäæåòíèõ âòðàò, à é ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæå
áóòè âèêîðèñòàíèé òèìè, õòî ìàº äîñòóï äî áàç ÿê ïîë³òè÷íèé âàæ³ëü íà âèáîðàõ.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2], öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü àíàë³ç
ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ïîäàþòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äîìîñò³ ùîäî âèòðàò òà çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿
âèìîã Çàêîíó. Êð³ì òîãî, âîíè çä³éñíþþòü îáì³í ³íôîðìàö³ºþ íà áåçîïëàòí³é
îñíîâ³ â ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âçàº-
ìîä³þòü ³ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, âîëîíòåðñüêèìè, áëàãîä³éíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, ³íøèìè þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ òàêà âçàºìîä³ÿ ôàêòè÷íî
â³äñóòíÿ. Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ, ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ òà
öåíòðàìè çàéíÿòîñò³, à òàêîæ ñèñòåìà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïðîáëåì
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Íåçâàæàþ÷è íà ñòâîðåííÿ îêðåìèõ îðãàí³â, ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ, ó ò.÷. çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, íåäîñòàòíüî íàëàãîäæåíî
êîîðäèíàö³þ ì³æ óðÿäîì, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æíàðîäíèìè òà íåäåðæàâíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó; ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìàëà ³íòåãðàö³ÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äî ì³ñöåâèõ ãðîìàä òà ñîö³àëüíà ïàñèâí³ñòü,
áåç³í³ö³àòèâí³ñòü òà çàëåæí³ñòü ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â³ä çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè. Íèí³
ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà íàäàº çíà÷íó ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè. Îäíàê ñï³âïðàöÿ
ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òàêîæ âåäåòüñÿ íå íà ñèñòåìíîìó ð³âí³, à
â³äáóâàºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÷è â ìåæàõ âåðòèêàë³ ïåâíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ùå íèçêà ÿê ³íñòèòóö³éíèõ  òàê ³
³íøèõ ïðîáëåì. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ æèòëà, êîìïåíñàö³¿ (â³ä-
øêîäóâàííÿ) âàðòîñò³ çðóéíîâàíîãî æèòëà, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ïðèäáàííÿ ìåäè-
êàìåíò³â äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ùîäî
ë³êóâàííÿ âàæêèõ ñïåöèô³÷íèõ õâîðîá, íàïðèêëàä, òàêèõ, ÿê îíêîëîã³÷í³, ùî
ïîòðåáóþòü âèñîêîâàðò³ñíîãî ³ òðèâàëîãî ë³êóâàííÿ.

Ä³ºâèìè çàõîäàìè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º: ôîðìóâàííÿ íà âäîñêîíàëåí³é
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é îñíîâ³ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; ï³äâèùåííÿ ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³
êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåð-
æàâíèìè, âîëîíòåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ãðîìàäÿ-
íàìè òîùî) ³ç çàñòîñóâàííÿì íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèõ ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Îòæå, äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ âèêîðèñòàííÿ
¿õ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó, íà íàøó äóìêó, êð³ì ïðîïîçèö³é, çàçíà÷åíèõ âèùå,
äîö³ëüíî ðåàë³çóâàòè òàê³ çàõîäè:

– ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ùîäî
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à ñàìå Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, Äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
Òîáòî íåîáõ³äíà ìàñøòàáíà äåðæàâíà ïðîãðàìà íà ð³âí³ çàêîíó, ÿêà â êîìïëåêñ³
âèð³øóâàòèìå ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ íà ÿêó êîøòè ÿê âèä³-
ëÿòèìóòüñÿ ç áþäæåòó, òàê ³ íàäõîäèòèìóòü â³ä äîíîð³â;

– ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ñòàíîâëåííÿ òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîîð-
äèíóþ÷îãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á – Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè, äîö³ëüíî ÿêíàéøâèäøå âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] ùîäî éîãî
ïîâíîâàæåíü. Äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ñòâî-
ðåííÿ àáñîëþòíî ïðîçîðèõ ºâðîïåéñüêèõ ìåõàí³çì³â îñâîºííÿ êîøò³â, ÿê³ äîçâî-
ëÿþòü øâèäêî çàëó÷àòè êîøòè, êîíòðîëþâàòè ðóõ öèõ êîøò³â íà âñ³õ åòàïàõ òà
åôåêòèâíî ¿õ âèòðà÷àòè. Öå âèçíàí³ ïðîöåäóðè, ðîçïèñàí³ â äåòàëÿõ ³ àïðîáîâàí³
â ð³çíèõ êðà¿íàõ;

– ç ìåòîþ ÷³òêîãî îáë³êó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âíåñòè çì³íè äî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî òðàíñôîðìóâàííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî



41

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó Äåðæàâíèé ðåºñòð âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ÿêèé áóäå ì³ñòèòè âè÷åðïí³ òà äîñòîâ³ðí³ äàí³ ïðî öþ êàòåãîð³þ îñ³á òà ¿õ ïîòðåáè,
çîêðåìà, ùîäî íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ð³âíÿ îñâ³òè,
ñïåö³àë³çàö³¿ çà ïðîôåñ³éíîþ îñâ³òîþ, ïðî ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ, ïîòðåá ³ íàì³ð³â
ùîäî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òîùî;

– ç ìåòîþ ïîâíîö³ííîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ ó âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çà ö³ ïèòàííÿ íà ð³âí³ çàñòóïíèêà êåð³âíèêà
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

– ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè òà ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, áåðó÷è äî
óâàãè áðàê êîøò³â òà ´ðóíòóþ÷èñü íà äîñâ³ä³ çàëó÷åííÿ êîøò³â ³íøèìè êðà¿íàìè
íà ïîòðåáè ïîñòêîíôë³êòíîãî â³äíîâëåííÿ, äîö³ëüíî ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ Ö³ëüîâèé
Ôîíä çà ó÷àñòþ áàãàòüîõ ïàðòíåð³â ÿê îäèí ç ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ äîíîð³â
òà ³íâåñòîð³â ç êåð³âíèì êîì³òåòîì äîíîð³â (ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ÌÂÔ, Ñâ³òîâèì áàíêîì, ªÁÐÐ, ª²Á òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè). Òàêå ð³øåííÿ íå ñòâîðþº äëÿ íèõ äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê
ïðè ðåºñòðàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. Ñòâîðåííÿ
òàêîãî ìåõàí³çìó äàñòü ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, â òîìó ÷èñë³ çà
ðàõóíîê ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (äîö³ëüíî
ñòèìóëþâàòè ãàëóç³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü âåëèêèõ ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò, – íàïðèêëàä,
õàð÷îâó ïðîìèñëîâ³ñòü); çá³ëüøèòè ô³íàíñóâàííÿ íà Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ òà
ðå³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò;
ñòèìóëþâàííÿ ñàìîçàéíÿòîñò³; íàäàñòü á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ç óðàõóâàííÿì ïðîìèñëîâî¿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó, äå âîíè çíàõîäÿòüñÿ, äëÿ
ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâèõ óìîâ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ó îáëàñòÿõ, â³äì³ííèõ â³ä íèí³øíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, – êîìïåíñàö³ÿ
ïðî¿çäó, çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâèì æèòëîì íà áàç³ ãóðòîæèòê³â, äåðæàâíèõ ãîòåë³â,
õîñòåë³â, ïðèâàòíîãî æèòëà òîùî.

Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîâåñòè åêñïåðòèçè ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàòîðêóþòü ïðàâà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íà â³äïîâ³äí³ñòü Êåð³âíèì ïðèíöèïàì ÎÎÍ ç ïèòàíü ïåðåì³ùåííÿ âñåðåäèí³
êðà¿íè. Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé ñë³ä çä³éñíèòè ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â ó ìåõàí³çìàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà,
ïðèâåäåííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîçèö³¿ äåðæàâè ñòîñîâíî îêóïîâàíèõ ³
íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ëþäåé, êîòð³ çàëèøèëèñÿ òàì, ñë³ä ðîçðîáèòè
òà âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 2411-VI “Ïðî çàñàäè
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”. Òåðì³íîâîãî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü òàê³ çàêîíîïðîåêòè: “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçêîøòîâíèì õàð÷óâàííÿì ä³òåé âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” (ðåºñòð. ¹ 3459); “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ” (ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ)” (ðåºñòð. ¹ 1023);
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“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ
ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” (ðåºñòð. ¹ 2501à-1) àáî “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè” (ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãîëîñó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì)” (ðåºñòð. ¹ 2501à); “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”
(ùîäî êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ïîøêîäæåíîãî ìàéíà)” (ðåºñòð. ¹ 2167); “Ïðîåêò
Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó”
(ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á)” (ðåºñòð. ¹ 2373);
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îðåíäè æèòëà
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè” (ðåºñòð. ¹ 3844) òà ³íø³.
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