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Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÒÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á, ÏÎÐÓØÅÍÈÕ
Ó ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè,
ðîçêðèòî ïðîáëåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ
ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, à òàêîæ íàäàíî ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³
íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ äëÿ êîæíî¿ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ,
éîãî ÿê³ñíîãî ïîêðàùàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, þðèñ-
äèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Â ñòàòüå íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ, ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Êîäåêñîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû îñâåùåíû îñîáåííîñòè
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ Óêðàèíû, ðàñêðûòû ïðîáëåìû ñóäåáíîé çàùèòû ôèçè÷åñêèìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè ñâîèõ ïðàâ, íàðóøåííûõ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ñî
ñòîðîíû ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäëîæåíî ïóòè èõ ðåøåíèÿ, à òàêæå
äàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äîñòóïíîñòè
ïðàâîñóäèÿ äëÿ êàæäîãî ëèöà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ, åãî êà÷åñòâåííîãî
óëó÷øåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî, þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, ñóáúåêò
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

On the basis of a comprehensive analysis of doctrinal approaches, regulation and
practice of justice in the manner prescribed by the Administrative Code of Ukraine the
peculiarities of organizational and legal support of the system of administrative courts
of Ukraine, the problem of judicial protection of natural and legal persons of their rights
violated in public legal relations with government entities proposed specific solutions are
solved, several proposals for the improvement of the legislation to determine, what will
strengthen the guarantees of the principle of the access to justice for every person in the
administrative courts, its qualitative improvement in terms of reforming the judicial
system of Ukraine.
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Ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîðóøåí³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), ñòàíîâëÿòü îñíîâíèé îá’ºêò çàõèñòó
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïî÷àòêîì çàêëàäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ
îñíîâ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñòàëî
ñòâîðåííÿ ó 2005 ðîö³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ. Áåçó-
ìîâíî, ïðè éîãî ïðèéíÿòò³ ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî âðàõîâàíî ³ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä
çàðóá³æíèõ êðà¿í, ³ ïðîãðåñèâí³ ï³äõîäè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äî óíîðìóâàííÿ
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â. Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
áóëî âèÿâëåíî íèçêó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ç â³äñóòí³ñòþ äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òàê ³ ç ïåâíîþ íåäîñêîíàë³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó, ñïðèéíÿòòÿ òîãî, ùî ñàìå ç âèíè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü âèíèêàº êîíôë³êò, îñê³ëüêè òàêèé ñóá’ºêò íå âæèâ äîñòàòí³õ çàõîä³â,
ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ êîíôë³êòó.

Çâàæàþ÷è íà òðèâàþ÷ó ñóäîâó ðåôîðìó, íà íîâîïðèéíÿò³ çàêîíè òà íà çì³íè
â ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ, ó ïðîöåäóðàõ çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîâàäæåííÿõ
ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, âèíèêàº ïîòðåáà â çàñòîñóâàíí³ êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íî-
ãî ³ ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó äî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî äîçâîëèòü íå ëèøå âèÿâèòè ïðîáëåìè
é íåäîë³êè çàïðîïîíîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì ìîäåë³ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à é çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ç
óðàõóâàííÿì ðåôîðìàö³éíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³.

Äåÿê³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè áóëè ðîçêðèò³ â íàóêîâèõ äîðîáêàõ
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ñóäî÷èíñòâà, à ñàìå:
Â. Àâåð’ÿíîâà, Ä. Áàõðàõà, Â. Áåâçåíêà, À. Áåðëà÷à, Í. Áåðëà÷, Þ. Áèòÿêà,
Â. Á³ëîóñà, ². Áîðîä³íà, ². Ãîëîñí³÷åíêà, Å. Äåìñüêîãî, Ð. ²ãîí³íà, P. Êàëþæíîãî,
Ñ. Ê³âàëîâà, Ò. Êîëîìîºöü, Â. Êîëïàêîâà, À. Êîìçþêà, Î. Êîíñòàíòíîãî,
Î. Êóçüìåíêî, ². Êîë³óøêà, Ð. Êóéá³äè, Í. Ëèòâèí, Ä. Ëóê’ÿíöÿ, Í. Ìàòþõ³íî¿,
P. Ìåëüíèêà, Î. Ìèêîëåíêà, Î. Ìóçè, Í. Íèæíèê, Â. Îëåô³ðà, Î. Ïàñåíþêà,
À. Ïîäîëÿêè, Ò. Ïðîöåíêà, Î. Ðÿá÷åíêî, A. Cåë³âàíîâà, ª. Ñîðî÷êà, Â. Ñòåôàíþêà,
Ã. Òèì÷åíêà, Ì. Òèùåíêà, ². Øîï³íî¿ òà ³í. Êð³ì òîãî, îêðåì³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äîñë³äæóâàëèñü ó äèñåðòàö³ÿõ áàãàòüîõ
äîñë³äíèê³â, çîêðåìà: Î. Áà÷óíà, À. Áîðêà, Ñ. Áîíäàðà, Ï. Âîâêà, Ê. Êîáèëÿíñüêîãî,
Î. Ì³ùåíêî, À. Ðóäåíêî, À. Ðÿá÷åíêî, Î. Ñâèäè, Â. Ñêàâðîí³êà, Ì. Ñìîêîâè÷à,
Â. Ñüîì³íî¿, ². Øðóá òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ
ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü
ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè òà
òåîðåòè÷íî ðîçðîáëåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà
îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³
ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑÓ, âèñâ³òëèòè
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ðîçêðèòè ïðîáëåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç áîêó
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, à òàêîæ
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âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðèÿòèìå
ïîñèëåííþ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ äëÿ êîæíî¿ îñîáè
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, éîãî ÿê³ñíîãî ïîêðàùàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ùîá çðîçóì³òè, ùî òàêå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Ð. Êóéá³äà,
ïîòð³áíî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: áåç ÷îãî íå ìîæå â³äáóòèñÿ ñóäîâèé ïðîöåñ ³ ÿê³
çàñîáè íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîáè ñóäî÷èíñòâî áóëî ìàêñèìàëüíî äîñòóïíèì ³
åôåêòèâíèì? Çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ÿê çàçíà÷àº äîñë³äíèê, ìîæíà íàçâàòè òóðáîòîþ,
ï³êëóâàííÿì ïðî ñóäè, îáñëóãîâóâàííÿì ñóäî÷èíñòâà, çàäîâîëåííÿì éîãî ïîòðåá.
Ö³ ïîòðåáè ñòîñóþòüñÿ øèðîêîãî êîìïëåêñó ïèòàíü ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ô³íàíñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó, ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, îðãàí³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà. Îòîæ çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ìîæíà
ââàæàòè ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà [1, ñ. 195].

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñëîâî “çàáåçïå÷èòè” â³äïîâ³äíî äî Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî
ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè îçíà÷àº ñòâîðèòè íàä³éí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ
÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàòè ùîñü; çàõèùàòè, îõîðîíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà ìàº ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè ãàðàíòóþ÷è ñóäîâèé
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, Óêðà¿íà ïîøèðèëà þðèñäèêö³þ
ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ï³äíåñëà ñòàòóñ ñóä³â
íà ïðèíöèïîâî íîâèé ð³âåíü, îñòàòî÷íî çàêð³ïèâøè ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â â Îñíîâíîìó Çàêîí³ [2, ñ. 281]. Çàçíà÷åíå ïåâíîþ ì³ðîþ
â³äîáðàæåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” â³ä 02.06.2016
¹ 1402-VIII. Çîêðåìà, ó ñò. 5 íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòü-
ñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè òà â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð ñóäî÷èíñòâà,
à ó ñò. 6 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, ñóäè º íåçàëåæíèìè â³ä áóäü-
ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó. Ðîçä³ë XI çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïðèñâÿ÷åíèé îðãàí³çà-
ö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Òàê, ó ñò. 147 “Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â Óêðà¿í³ ä³º ºäèíà ñèñòåìà
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè – ñóä³â, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî âðÿäó-
âàííÿ, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ. Âèùà ðàäà
ïðàâîñóääÿ, Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñóäîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíà øêîëà ñóää³â Óêðà¿íè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü â îðãàí³çàö³éíîìó
çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â [3].

Áåçóìîâíî, ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó çóìîâèëî íîâèé ïîøòîâõ ó ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Àäæå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ,
ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè, ìåòîþ ñóäîâî¿
ðåôîðìè º óòâåðäæåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà âèñîêîìó
ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³, ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à â ðàç³ ¿õ
ïîðóøåííÿ – ñïðàâåäëèâîãî ¿õ â³äíîâëåííÿ â ðîçóìí³ ñòðîêè [4]. Òîáòî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè íàðàç³ çä³éñíþºòüñÿ çàäëÿ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíèì òà
ñïðàâåäëèâèì ñóäîì.

Ó ñò. 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â. Ó Äåðæàâ-



57

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

íîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóä³â ç
óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ [8]. Ïðîòå ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèìàãàº íå ëèøå ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà
ñòðóêòóðíèõ çì³í, çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, à é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îðãàí³çà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº À. Ñòðèæàê, ïåðåáóâàº â ºäèí³é
ïëîùèí³ ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïðàâîñóääÿ â äåðæàâ³ [5, ñ. 149]. Àíàë³çóþ÷è ÷èííó ñèñòåìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè îðãàí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
Â. Ìàùóê ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí ³ íåäîë³ê³â, ÿê³ çàâàæàþòü åôåêòèâíîìó
çä³éñíåííþ ôóíêö³é ç îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè, âèä³ëÿº òàê³: íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îñíîâíèõ
ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; çíàõîäæåííÿ
ôàêòè÷íî ïîçà ìåæàìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ô³íàíñîâîãî òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â; ìàéæå â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð
³ ïðàâèë çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäî÷èíñòâà òà ³í. [6, ñ. 127].

Âîäíî÷àñ Ð. ²ãîí³í, ïðîñë³äêóâàâøè “ãåíåòè÷íèé” çâ’ÿçîê ì³æ ïîíÿòòÿìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
(ðåãëàìåíòóâàííÿ) òà âèîêðåìèâøè àñïåêò ðåàëüíîñò³ “çàáåçïå÷åííÿ”, ïîâ’ÿçóº
éîãî ç êîíêðåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàóâàæóº, ùî, íà
â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå, â ïåðøó ÷åðãó, îçíà÷àº
ïðîöåñ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, ïðàêòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º á³ëüø íàáëèæåíîþ äî ðåàëüíîãî
çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Ó÷åíèé ïðîïîíóº ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì
çàáåçïå÷åííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçóì³òè
ðåãëàìåíòîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ
äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà âñòàíîâëåíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñèñòåìè ãàðàíò³é íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [7, ñ. 167].

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á – öå çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ, îõîðîíà,
çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ, òîáòî ãàðàíòóâàííÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á. Ïðè öüîìó ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³
âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó çàêîíîäàâ÷èõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â, îñê³ëüêè ñàìå ëèøå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â áåç ñòðóêòóðíèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ çì³í, òàê ñàìî ÿê ³ çä³éñíåííÿ ïåðåòâîðåíü áåç äîñòàòíüî¿ ô³íàíñîâî¿
îñíîâè, íå äàñòü î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Îêðåìî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ç
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ä³þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè [8]. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàõèùàþòüñÿ
á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷èìàëå
êîëî åêîíîì³÷íèõ, îñîáèñòèõ é äóõîâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé
ëþäèíè, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, àáî ÿê³ çàçíàþòü îáìåæåíü
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(ïîðóøåíü) ó ðîáîò³ îñòàííüî¿ ÷è ¿¿ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ âèñòóïàº â Óêðà¿í³ ÿê ñïåö³àëüíèé íåçàëåæíèé
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ïîêëèêàíèé óðåãóëüîâóâàòè, íåóïåðåäæåíî ðîçâ’ÿçóâàòè ñïîðè
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì (éîãî êîíêðåòíèìè ÷ëåíàìè) [9,
ñ. 177].

Çâè÷àéíî, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé
ðîçãëÿä ó íåçàëåæíîìó, íåóïåðåäæåíîìó òà êîìïåòåíòíîìó ñóä³ çàëåæèòü,
íàñàìïåðåä, â³ä äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ, ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè,
íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â, þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³,
îäíàêîâîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó. Àäæå ñóäîâèé
çàõèñò, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, íå ìîæå ââàæàòèñÿ ä³ºâèì, ÿêùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ íå
âèêîíóþòüñÿ ÷è âèêîíóþòüñÿ íåíàëåæíèì ÷èíîì ³ áåç êîíòðîëþ ñóäó çà ¿õ
âèêîíàííÿì. Âîäíî÷àñ ñóäè ïîâèíí³ ìàòè þðèñäèêö³þ ùîäî ðîçãëÿäó âñ³õ ïèòàíü
ñóäîâîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ³ç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
òå, ÷è â³äïîâ³äàº ïðåäìåò ñïîðó êîìïåòåíö³¿ ñóäó, âèçíà÷åí³é çàêîíîì. Íàðàç³
ôàêò çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â º çâè÷àéíîþ
ñêëàäîâîþ æèòòÿ ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ. Ïðîòå ó âåëèêîìó ðîçìà¿òò³ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí éîìó âàæêî âèçíà÷èòè ï³äñóäí³ñòü ïðàâîâîãî ñïîðó, òîáòî, âñòàíîâèòè
ñóä, ÿêèé çã³äíî ³ç çàêîíîì ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ïðè ðîçãëÿä³
êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Àäæå ÿêùî íàä³éøëà ïîçîâíà çàÿâà ³ç âèìîãàìè, ùî íå
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, öå º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó òàê³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑÓ, à ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî, ï³ñëÿ
ç’ÿñóâàííÿ, ùî âîíà íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ïðîâàäæåííÿ ìàº áóòè çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑÓ íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ñóä ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâó – ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿.
Òîìó â³äïîâ³äà÷, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ïîçîâó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå ïîñèëàòèñÿ
íà òå, ùî ïðîâàäæåííÿ â³äêðèòî ó ñïðàâ³, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå íàëåæèòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ³ äëÿ ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî
ñïðàâåäëèâîãî ñóäó, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â ÊÀÑÓ ìåõàí³çì, ÿêèé íå äàñòü ñóäó
ìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòè çàÿâó ÷åðåç íåï³äñóäí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü äî þðèñäèêö³¿
ñóäó – ñóä, ÿêèé îòðèìàâ çàÿâó, ïîâèíåí áóäå ñàì ïåðåäàòè ¿¿ çà íàëåæí³ñòþ.
Òîáòî îáîâ’ÿçîê ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè þðèñäèêö³þ òà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè ñë³ä
ïåðåêëàñòè ³ç ïîçèâà÷³â íà ñóäè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñë³ä äîïîâíèòè ÊÀÑÓ íîâîþ
ñòàòòåþ, ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè ñïðàâà íå íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñóä ïåðåäàº çàÿâó ÷è ñïðàâó çà íàëåæíîþ þðèñäèêö³ºþ.
Òàêîæ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè, ùî, ÿêùî ñïðàâà íå íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî ÷àñòèíè âèìîã, òî ñóä ïåðåäàº çà íàëåæíîþ
þðèñäèêö³ºþ çàñâ³ä÷åí³ ñâî¿ì ï³äïèñîì êîï³¿ çàÿâè ³ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ óõâàëè.
Êð³ì òîãî, ñóä ìàº íàäñèëàòè îñîá³, ÿêà ïîäàëà ïîçîâíó çàÿâó, êîï³þ òàêî¿ óõâàëè.
Ïðè öüîìó, äîïîâíþþ÷è ÊÀÑÓ íîâîþ ñòàòòåþ ùîäî ïåðåäàííÿ ñïðàâè ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ñóäó ³íøî¿ þðèñäèêö³¿, ïîòð³áíî òàêîæ óíåñòè çì³íè äî
ñòàòåé 109, 157, 202 ÊÀÑÓ.

Íà æàëü, ïîêè ùî óêðà¿íñüê³ ñóäè íå ñòàëè ä³ºâèì ³íñòèòóòîì çàõèñòó ïðàâ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ð³âåíü äîâ³ðè
äî íèõ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çàëèøàºòüñÿ âêðàé íèçüêèì. Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ
ð³øåíü íà ñóää³â äîñèòü ÷àñòî ÷èíèòüñÿ òèñê ÿê ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
âëàäè, òàê ³ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Òîìó ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ òèõ äîñë³äíèê³â,
ÿê³ íàãîëîøóþòü, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä âïëèâó ì³ñöåâî¿
âëàäè òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîâèííà áóòè æîðñòêî
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ïðèâ’ÿçàíîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Òåðèòîð³àëüíó îðãà-
í³çàö³þ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ñë³ä âèçíà÷àòè, âèõîäÿ÷è ç îá’ºêòèâíèõ
êðèòåð³¿â, ñïðÿìîâóþ÷è íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàáëèæåíîñò³ äî ëþäèíè òà âîäíî÷àñ
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, ç îãëÿäó íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, â³äð³çíÿþòüñÿ ïðèíöèïè,
ï³äõîäè, ïðîöåñ, òî îá’ºäíóâàòè ¿õ ³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåêîðåêòíî,
íàâ³òü ç òî÷êè çîðó ñïåöèô³êè ¿õíüî¿ ðîáîòè. Çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ
êðà¿í, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ àâòîíîìí³ñòü ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÿê
ãàðàíò³þ ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íèõ ñèë.

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî” (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) ó
ñâî¿õ âèñíîâêàõ (Ïîïåðåäí³é âèñíîâîê ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðàâîñóääÿ â³ä 24 ëèïíÿ 2015 ðîêó òà Âèñíîâîê â³ä 26 æîâòíÿ
2015 ðîêó) â³òàëà êîíñòèòóö³éíå ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çîêðåìà,
çàçíà÷àëîñÿ, ùî ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º
âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ïðîöåñ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
³ âêàçàíî íà â³äì³íí³ñòü Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä ³íøèõ âèùèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê³ Êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóº ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàòè ó ïàëàòè
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àëå äëÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè Êîì³ñ³ÿ
ðîáèòü âèíÿòîê. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ àâòîíîìíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè, ÿê íàãîëîøóº
Î. Íå÷èòàéëî,– öå ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî øëÿõîì,
ÿêèé îáðàëè äëÿ ñåáå â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ åïîõè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ êðà¿íè, íàïðèêëàä,
Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Øâåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, ²òàë³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ïîëüùà, Ëèòâà
òîùî. Âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó Êîíñòèòóö³¿, ç éîãî òî÷êè
çîðó, áóäå ä³éñíî ãàðàíò³ºþ ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ïîë³òè÷íèõ ñèë. Äàë³ â³í íàãîëîøóº, ùî öå ñòàíå ï³ä´ðóíòÿì òà âàæëèâèì
åòàïîì â óòâåðäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ÿê ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè ó ñïîðàõ ³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Íà éîãî
äóìêó, ñàìå òàêà ìåòà çàêëàäàëàñÿ íà ïåðøîìó åòàï³ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Âèîêðåìëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó àâòîíîìíó ñèñòåìó, ÿê çàçíà÷àº Î. Íå÷èòàéëî, – öå
ëèøå îäèí ³ç êðîê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà [10].

Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)” ñâ³ä÷èòü, ùî àâòîðàìè öèõ çàêîí³â áóëî ïðî³ãíîðîâàíî
ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ÿê àâòîíîìíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Êð³ì òîãî, Â. Ïèëèïåíêî çàóâàæóº: “Âåíåö³éñüêà êîì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóâàëà
çáåðåãòè Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé Ñóä, ÿêèé âèð³øèëè ë³êâ³äóâàòè. ² òåïåð ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ íàâ³òü íåìàº çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ íîâó ï³äñóäí³ñòü
ñïðàâ, äå ñòîðîíîþ º Ïðåçèäåíò, Âåðõîâíà Ðàäà ÷è Âèùà ðàäà Þñòèö³¿, à òàêîæ
ñïðàâ, äå âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó. ² õòî áóäå ñëóõàòè ö³
ñïðàâè? Ó äåðæàâè ïîêè íåìàº áà÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ” [11].  ² òîìó, õî÷ ñóäîâà
ðåôîðìà ³ ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,
âîíà ì³ñòèòü ÷èìàëî äèñêóñ³éíèõ íîðì, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñóíåí³ øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñï³ðí³ íîðìè ñë³ä
ñêàñîâóâàòè, îñê³ëüêè íåäîë³êè, âèÿâëåí³ íàâ³òü íà öüîìó åòàï³, óêàçóþòü, ùî íå
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âñ³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè º âäàëèìè é çàì³ñòü ñïðîùåííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çâîðîòíüîãî. Áåçïåðå÷íî, íåìàº ìîäåë³ ³äåàëüíî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, â êîæí³é êðà¿í³ ñòâîðåíà ñâîÿ ñóäîâà ñèñòåìà, íà ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ ñâ³é
âïëèâ ìàëè ïîë³òèêî-ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³ ÷èííèêè, íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ òà
ìåíòàë³òåò, ïðîòå çàðóá³æíèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî æîäíà äåðæàâà íå çàïðîâàäæóº
ìîäåëü äåðæàâíèõ îðãàí³â áåç ¿õ àäàïòàö³¿ äî êîíêðåòíîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî
³ ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, áåç óðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé.

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà îñîáëèâå çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà –
çàõèñò ïðàâà ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ³ çëîâæèâàíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü òà, çâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíèé äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, äå
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º îêðåìîþ ñèñòåìîþ, ÿêà ïîâí³ñòþ íåçàëåæíà â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ìàº íå ëèøå ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, àëå é íàäàº ðîç’ÿñíåííÿ
ùîäî ïðàâîâèõ ïèòàíü, ñêëàäàº âèñíîâêè ç ðîç’ÿñíåííÿìè òèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü,
ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïî-ð³çíîìó çàñòîñîâóþòü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, íåîáõ³äíî
â Óêðà¿í³ òàêîæ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèòè àâòîíîìí³ñòü ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÿê
ãàðàíò³þ ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ã³ëêè ñóäîâî¿
âëàäè çóìîâëåíî ïîòðåáàìè òà ïðîáëåìàìè ñóñï³ëüñòâà â ïîñèëåíí³ ñóäîâîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çàêîíí³ñòþ ïðèéíÿòèõ
íèìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á, çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, à òîìó â³äñóòí³ñòü íà ÷îë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðèçâåäå äî âòðàòè ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, â ðàìêàõ ÿêî¿ áóëî çàïðîâàäæåíî àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî ³ ñòâîðåíî ïîâíîö³ííó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; 2) çàïðî-
ïîíîâàíèé øëÿõ ðåîðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ëèøå óòâîðåííÿ ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çí³âåëþº ïîçèòèâí³ íàïðà-
öþâàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîïåðåäí³õ ðîê³â ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ, òîìó î÷îëþâàòè âåðòèêàëü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîâèíåí ºäèíèé,
íå ï³äïîðÿäêîâàíèé í³êîìó Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé
çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñòâîðèòü ðåàëüíèé, ä³ºâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ
íåçàëåæíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³ä áóäü-ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, íå áóäå
êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³ÿõ òà îðãàí³çàö³éíî,
þðèäè÷íî ³ ïðîöåñóàëüíî áóäå ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèì ³ íåçàëåæíèì; 3) ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÊÀÑÓ, çîêðåìà: äîïîâíèòè
íîâîþ ñòàòòåþ 171 “Ïåðåäàííÿ ñïðàâè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ñóäó ³íøî¿
þðèñäèêö³¿”;  ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 109 ï³ñëÿ “ìàòåð³àëàìè” âñòàâèòè “êð³ì âèïàäê³â
ïåðåäàííÿ çàÿâè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿”; ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 109 ï³ñëÿ “ïî-
çîâíó çàÿâó” âñòàâèòè “êð³ì âèïàäê³â ïåðåäàííÿ çàÿâè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿”;
÷àñòèíó 6 ñòàòò³ 109 âèêëàñòè â íîâ³é ðåäàêö³¿, à ñàìå: “6. Ó ðàç³ â³äìîâè ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ç ï³äñòàâè, âñòàíîâëåíî¿ ïóíêòîì
1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñóä â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 171 öüîãî Êîäåêñó ïåðåäàº
çàÿâó ³ ïîçîâí³ ìàòåð³àëè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿ ðàçîì ç êîï³ºþ ñâîº¿
óõâàëè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ. Ñóä íàäñèëàº îñîá³,
ÿêà ïîäàëà ïîçîâíó çàÿâó, êîï³þ òàêî¿ óõâàëè”; ÷àñòèíó 2 ñòàòò³ 157 âèêëàñòè â
òàê³é ðåäàêö³¿: “2. ßêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèâàºòüñÿ ç ï³äñòàâè, âñòàíîâëåíî¿
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ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñóä â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 171 öüîãî Êîäåêñó
ïåðåäàº ¿¿ ìàòåð³àëè äî ñóäó íàëåæíî¿ þðèñäèêö³¿ ðàçîì ç êîï³ºþ ñâîº¿ óõâàëè
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ”.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Êóéá³äà Ð.Î. Peôoðìóâaííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè : ìîíîãðàô³ÿ /
Ð.Î. Êóéá³äà. – Ê. : Àòàêà, 2004. – 288 ñ.

2. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áó-
ñåë. – Ê. ; ²ðï³íü : ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2003. – 1440 ñ.

3. Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.06.2016 ¹ 1402-VIII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. – 2016. – ¹ 31. – Ñò. 545.

4. Ïðî Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â
íà 2015–2020 ðîêè : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20.05.2015 ¹ 276/2015 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Óêðà¿íè. – 2015. – ¹ 41. – Ñòîð. 38. – Ñò. 1267.

5. Ñòðèæàê À.À. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ :
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / À.À. Ñòðèæàê ; ²í-ò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. –
Ê., 2005. – 183 ñ.

6. Ìàùóê Â.Þ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàò³â ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Â.Þ. Ìàùóê ; Äí³ïðîïåòðîâñüêèé
äåðæ. óí-ò âíóòð. ñïðàâ. – Äí³ïðîïåòðîâñüê, 2014. – 218 ñ.

7. ²ãîí³í Ð.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ð.Â. ²ãîí³í ; Íàö. óí-ò äåðæ. ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. – ²ðï³íü, 2013. – 488 ñ.

8. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

9. Êîíñòàíòèé Î.Â. Ïðîáëåìè çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â : ìîíîãðàô³ÿ / Î.Â. Êîíñòàíòèé ; Íàö. þðèä. óí-ò ³ì. ßðîñëàâà
Ìóäðîãî. – Ê. : ²ñòèíà, 2015. – 543 c.

10. Àâòîíîìíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â – öå îäèí ç åëåìåíò³â ïðîºâðîïåéñüêî¿
ìîäåë³ ñóäîâî¿ âëàäè // Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://vasu.gov.ua/123592/.

11. Ïèëèïåíêî Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ìàº áóòè àâòîíîìíîþ / Â. Ïèëèïåíêî
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://vidrodzhennya.org.ua/news/volodymyr-pylypenko-
administratyvna-yustytsiya-maye-buty-avtonomnoyu/.

Oòðèìàíî 17.08.2016


