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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ ãåíåçèñó ðîçãëÿíóòî òà ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³
åòàïè ðîçâèòêó ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îêðåñëåíî â³äïîâ³äí³
çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ îáóìîâëåí³ ïðîâåäåííÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåôîðìàìè
êðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî ðîçâèòêó
ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà ìèíóëèõ ÷àñ³â òà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåíåçèñ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà
ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè ãåíåçèñà ðàññìîòðåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå
ýòàïû ðàçâèòèÿ ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèíÿòî âî
âíèìàíèå âçãëÿäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðîâåäåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåôîðìàìè ñòðàíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñèñòåìíûé ïîäõîä íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçâèòèþ ñôåðû ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè â áûëûå âðåìåíà è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíåçèñ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

In paper on the basis of genesis the main stages of development of the system
organization of light industry are considered and systematized. The views of domestic
scientists-theorists of administrative law are taken into account. The corresponding
changes of administrative and legal regulation caused by carrying out social and
economic, political transformations and administrative reforms of the country are defined.
A system approach of scientific research on the development of the sphere of light
industry in old and modern conditions is analyzed.

Keywords: genesis, legal regulation, social relationships, light industry, administrative
legal regulation in light industry sphere.

Â³äîìî, ùî íîâ³ é íàêîïè÷åí³ çíàííÿ ïåðåáóâàþòü ó ä³àëåêòè÷í³é âçàºìîä³¿.
Íàéêðàùå ³ ïðîãðåñèâíå ç³ ñòàðîãî ïåðåõîäèòü ó íîâå, íàäàþ÷è éîìó ñèëó é
ä³ºâ³ñòü. ²íêîëè çàáóòå ñòàðå çíîâó â³äðîäæóºòüñÿ íà íîâ³é íàóêîâ³é îñíîâ³ é
æèâå äðóãèì æèòòÿì â ³íøîìó, äîñêîíàë³øîìó âèãëÿä³. À òîìó, ïåðø í³æ ç’ÿñóâàòè
ñó÷àñíèé ñòàí, íåîáõ³äíî âèâ÷èòè ãåíåçèñ ³ ðîçâèòîê ïåâíîãî ÿâèùà. Òîìó
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, àíàë³ç òà îö³íþâàííÿ
³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ôàêò³â, ïîïåðåäí³õ òåîð³é ó êîíòåêñò³ ¿õ âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó. ²ñòîðè÷íèé ìåòîä äàº çìîãó äîñë³äèòè âèíèêíåííÿ, ôîðìóâàííÿ ³
ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ³ ïîä³é ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³.
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Òåðì³í “ãåíåçèñ”, “´åíåçà” (ãðåö.                              – ïîðîäæóþ, ñòâîðþþ,
ëàò. genesis) – öå ïîõîäæåííÿ, âèíèêíåííÿ; ïðîöåñ óòâîðåííÿ. Ó íàóö³ öå îïèñ
ïîõîäæåííÿ, âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó, ìåòàìîðôîçè àáî (íåîáîâ’ÿçêîâî)
çàãèáåë³ îá’ºêò³â [1, 2, ñ. 150].

Ãåíåçèñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà ï’ÿòü åòàï³â, êîæåí ç ÿêèõ ì³ñòèòü ó
ñîá³ äåê³ëüêà â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ñòàä³é ³ â³äð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ ñïåöèô³êîþ:
I åòàï – ïî÷àòêîâèé (ïî÷àòîê ÕÕ ñò. – ê³íåöü 20-õ ðð. ÕÕ ñò.) ³ç ïëàíîâîþ
ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ôîðìóâàííÿì äîâãîòåðì³íîâîãî
ïëàíó ðîçâèòêó, ÿêèé îõîïëþâàâ ðîçâèòîê 17 ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, â òîìó
÷èñë³ ³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàïî÷àòêóâàííÿì îñíîâíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³; II åòàï – ïåð³îä ñòàëîãî
ðîçâèòêó (ê³íåöü 20-õ ðð. – ñåðåäèíà 60-õ ðð. ÕÕ ñò.), äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíèì º
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòòÿ ÷èñëåííèõ
òà ñóïåðå÷ëèâèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì äèðåêòèâ, ÿê³ ô³êñóâàëè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä
ãàëóçåâîãî ïðèíöèïó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî é ïåðåäáà÷àëè
òîòàëüíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ãàëóçü; III åòàï – ïåðåäðåôîðìàö³éíèé (60–80 ðð.
ÕÕ ñò.) ç ïð³îðèòåòîì åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçâèòêîì
ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà ïðèíöèïîì ñàìîîêóïíîñò³ òà íîðìàòèâíèì
çàêð³ïëåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í; IV åòàï – ïåðåõ³äíèé (ê³íåöü 80-õ ðð. – ïî÷àòîê
90-õ ðð. ÕÕ ñò.) ³ç çàêëàäàííÿì íîâèõ ïðàâîâèõ îñíîâ ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ïåðåâàæíî ó âèãëÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; V åòàï –
íîâ³òí³é (ç 1993 ðîêó ³ äî öüîãî ÷àñó) ³ç ÿñêðàâî âèðàæåíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâíîãî
ïðîòåêö³îí³çìó, äîêîð³ííèì ðåôîðìóâàííÿì ÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè ùîäî
ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàïîçè÷åííÿì ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó. Íåçàëåæíà äåðæàâà Óêðà¿íà ç íàö³îíàëüíèìè ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè é
îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ôðàãìåíòàðíèì àíàë³çîì ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ãàëóç³ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ, ïðîìèñëîâ³ñòþ, ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ. Âïëèâ
“Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³” òà ñó÷àñíèé îíîâëåíèé ïîãëÿä íà ñóòí³ñòü, ïðèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàêîæ ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àíàë³ç çàðóá³æíîãî
íîðìîòâîð÷îãî äîñâ³äó, ïîøóê íîâèõ ïð³îðèòåò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, â³äñóòí³ñòü
êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³.

Ðîçãëÿíåìî ïåð³îä ç 20-õ ³ äî ê³íöÿ 80-õ ðîê³â: ðîçâèòîê ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñòîðè÷íèì ïðîòèñòîÿííÿì äâîõ ñèñòåì – ïåðåâàæíî ðèíêîâî¿
³ ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿. Ó ïåðø³é íàáóâàëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ì³æ óñ³ìà ¿¿ ñêëàäîâèìè. Ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â ðåçóëüòàò³
çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ ìåòðîïîë³ÿìè ³ êîëîí³àëüíèìè òà çàëåæíèìè êðà¿íàìè
êîëîí³àëüíà ñèñòåìà ðîçïàëàñü. ×àñòèíà êðà¿í, ùî çâ³ëüíèëèñÿ (Êèòàé, Â’ºòíàì,
Êóáà, Ï³âí³÷íà Êîðåÿ, Ìîíãîë³ÿ, çãîäîì äî íèõ ïðèºäíàëèñÿ Àíãîëà, Ìîçàìá³ê,
Ãâ³íåÿ-Á³ñàó òà ³íø³ – âñüîãî ïîíàä 20 êðà¿í â ªâðîï³, Àç³¿, Àôðèö³ òà Ëàòèíñüê³é
Àìåðèö³), óâ³éøëà â îñíîâó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî çâ³ëüíèëèñÿ, çàëèøèëèñÿ â ñèñòåì³
ïåðåâàæíî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñêëàëè îêðåìó ãðóïó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Óñüîãî â ïåðåâàæíî ðèíêîâ³é ñèñòåì³ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà â ñåðåäèí³
80-õ ðîê³â áóëî ïîíàä 160 êðà¿í, â òîìó ÷èñë³ ïîíàä 30 ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ.
Ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðîæèâàëî 3/4 íàñåëåííÿ, âîíè çàéìàëè ïîíàä
4/5 òåðèòîð³¿ ³ íà íèõ ïðèïàäàëî ëèøå 18,5 â³äñîòêà ñóêóïíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó

,   
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âñ³õ êðà¿í ïåðåâàæíî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Ìàþ÷è áàãàòþù³ ïðèðîäí³ òà ëþäñüê³
ðåñóðñè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çà ð³âíåì âèðîáíèöòâà íà äóøó íàñåëåííÿ â³äñòàëè â³ä
åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í â ñåðåäíüîìó â 12 ðàç³â, ôîðìè â³äíîñèí ì³æ
êîëèøí³ìè ìåòðîïîë³ÿìè ³ êîëîí³ÿìè êðà¿íàìè çì³íèëèñÿ: âîíè çíà÷íî
óñêëàäíèëèñü çà åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó. Ì³æ
êðà¿íàìè ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óñêëàäíèëèñÿ âèðîáíè÷³
â³äíîñèíè, ÿê³ ëèøå ôîðìàëüíî ââàæàëèñÿ òîâàðíî-ãðîøîâèìè, îñê³ëüêè îñòàíí³
íå îòðèìàëè äîñòàòíüîãî ðîçâèòêó. Êîëèøí³é ÑÐÑÐ áóâ â³ää³ëåíèé â³ä ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà: éîãî ÷àñòêà ñòàíîâèëà 4 â³äñîòêè ïîâíîãî îáñÿãó ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³.
Ïðè÷èíîþ íåäîñòàòíüî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñâ³òî-ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçêàõ ÿê
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, òàê ³ ³íøèõ êðà¿í öåíòðàë³çîâàíî-êåðîâàíî¿ åêîíîì³êè áóëè
íåðîçâèíóò³ òîâàðí³ â³äíîñèíè ³ ðèíîê â ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Öå
ïðèçâîäèëî äî íåâèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³, îáì³íó
ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ é ñï³âïðàö³, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü ³ âèðîáíè÷îãî
äîñâ³äó ïåðåäîâèõ â ïðîìèñëîâîìó â³äíîøåíí³ êðà¿í ³ çàâäàâàëî âåëèêî¿ åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ øêîäè åêîíîì³ö³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ â ö³ëîìó ³ Óêðà¿íè çîêðåìà.

Óâàæàëîñÿ, ùî ñóñï³ëüñòâî ðîçâèíåíîãî ñîö³àë³çìó äîñÿãëî âåëèêèõ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óñï³õ³â, ÿê³ áóëè ðåçóëüòàòîì ïðàâèëüíî¿ íàóêîâî-îá-
ãðóíòîâàíî¿ ïîë³òèêè ÊÏÐÑ ó ãàëóç³ íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Òà
îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ áóëî “ñòàð³ííÿ”
éîãî ìåõàí³çì³â, ÿêå áóëî çóìîâëåíî äèíàì³÷í³ñòþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.
Íàâ³òü íàéîïåðàòèâí³øà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íå çàâæäè âñòèãàº çà ïëèíí³ñòþ öèõ
ïðîöåñ³â. Â óìîâàõ ïîñò³éíîãî óñêëàäíåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â
òà çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàâàëè ïåðåä íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì òà ³íøèìè ñôåðàìè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äî ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà òîé
÷àñ áóëî ïîñòàâëåíî âèñîê³ âèìîãè. Íå âèïàäêîâî Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ³ Ðàäÿíñüêèé
óðÿä ïðèä³ëÿëè ïèòàííÿì óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî âåëèêó óâàãó. Ò³ëüêè ó 70–80-ò³
ðîêè ðîçðîáëåíî êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ òà Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 12 ëèïíÿ 1979 ðîêó “Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà è çàäà÷àõ ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ”, “Îá óëó÷-
øåíèè ïëàíèðîâàíèÿ è óñèëåíèè âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáîòû”, â³ä 14 ëèñòîïàäà 1980 ðîêó
“Ïðî ïîë³ïøåííÿ ïëàíóâàííÿ ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”, â³ä 14 ëèïíÿ 1983 ðîêó
“Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
(ïðåäïðèÿòèé) ïðîìûøëåííîñòè â ïëàíèðîâàíèè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è ïî óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû”. ×³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü
ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ â ìàòåð³àëàõ ÕÕVI ç’¿çäó ÊÏÐÑ. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÑÐÑÐ íà 1981–1985 ðîêè ³ íà ïåð³îä äî
1990 ðîêó ïåðåäáà÷åíî “…ïîñëåäîâàòåëüíî óëó÷øàòü óïðàâëåíèå íàðîäíûì
õîçÿéñòâîì ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùèõ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà, óñëîæíÿþùèõñÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, òðåáîâàíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè â öåëÿõ ìàêñè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé è ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìèêè çðåëîãî ñîöèà-
ëèçìà”. Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áóëè â öåíòð³ óâàãè íà áàãàòüîõ
ïëåíóìàõ ÖÊ ÊÏÐÑ . Ó ñâî¿é ïðîìîâ³ íà ëþòíåâîìó ïëåíóì³ 1984 ð. ÖÊ ÊÏÐÑ
Ê.Ó. ×åðíåíêî ñêàçàâ: “Â ñåðüåçíîé ïåðåñòðîéêå íóæäàåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé, âåñü íàø õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêîìàñ-
øòàáíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ è ïîâûøåíèþ
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé” [3, ñ. 646].
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Ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âäîñêîíàëåííÿ éîãî ìåõàí³çìó âèíèêàþòü ð³çíîìàí³òí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêîãî òèïó. Ó íèõ ïî ñóò³ çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ
âñ³ îñíîâí³ êàòåãîð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â, ¿õ âèäîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ
ç ìåòîþ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó íà òîé ÷àñ áóëî âàæëèâîþ é
àêòóàëüíîþ çàäà÷åþ þðèäè÷íî¿ (îñîáëèâî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿) íàóêè, çíà-
÷èì³ñòü ÿêî¿ âèïëèâàëà ç ð³øåíü ÷åðâíåâîãî 1983 ð. ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ.

Îäíèì ç àêòóàëüíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí áóëî íà òîé
÷àñ òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ³ ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â ãîðèçîí-
òàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ ðàçîì ç òðàäèö³éíèìè äëÿ óïðàâë³ííÿ âåð-
òèêàëüíèìè çâ’ÿçêàìè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîðèçîíòàëüí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, õàðàêòåðí³ ð³âíî-
ïðàâí³ñòþ ¿õ ñòîð³í (ó÷àñíèê³â), íåçâàæàþ÷è íà ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèíèêíåííÿ
íà âñ³õ ð³âíÿõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ïîâí³é
ì³ð³ â ³íòåðåñàõ ö³ëåé ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåð³äêî ñêëàäàëèñÿ
ñòèõ³éíî, ùî íå ñòàíîâèëè ó ñâî¿é çíà÷í³é ÷àñòèí³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè). Îòæå, óïðàâë³íñüêà
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èëà ïðî òå, ùî ¿õíÿ ðîëü ñâîºð³äíî ïðîÿâëÿëàñÿ â ò³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêà ðåãóëþâàëàñÿ ðàäÿíñüêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. Ñóïðî-
âîäæóþ÷è â³äíîñèíè âåðòèêàëüíîãî òèïó (“ñóá’ºêò – îá’ºêò”), ãîðèçîíòàëüí³
óïðàâë³íñüê³ çâ’ÿçêè: ïî-ïåðøå, ñïðèÿëè ðîçâèòêó ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî
öåíòðàë³çìó, çîêðåìà éîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïî÷àòêó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ðîçøèðåííÿ
ñàìîñò³éíîñò³ ³ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå,
çàáåçïå÷óâàëè âçàºìíó êîîðäèíàö³þ ³ óçãîäæåí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïî-òðåòº, çàáåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ðàäÿíñüêîìó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³; ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ðàäÿíñüêîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³;
ïî-÷åòâåðòå , çàáåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
â ðàäÿíñüêîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá; ïî-ï’ÿòå,
çàáåçïå÷óâàëè ïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à â ðÿä³ âèïàäê³â áóëè íåîäì³ííîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ òà-
êèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ ìàòåð³àë³çóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³íñüêèé âïëèâ; ïî-
øîñòå, áóäó÷è â çíà÷í³é ñâî¿é ÷àñòèí³ ïðîöåäóðíèìè, âîíè çàáåçïå÷óâàëè íàëåæíó
îðãàí³çîâàí³ñòü, äèñöèïë³íó ³ êóëüòóðó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ëèøå îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñò-
ðàòèâ³ñò³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé íàóêîâèõ çíàíü (Àôàíàñüºâ Â.Ã.,
Áåçäºíºæíèõ Â.Ì., Êîçëîâ Þ.Ì., Êîðåíºâ À.Ï., Ìàíîõ³í Â.Ì., Íîâîñºëîâ Â.².,
Ïåòðîâ Ã.²., Ïºøêîâ A.B., Ñîðîê³í Â.Ä., Ñòóäåí³ê³íà Ì.Ñ., Ñòóäåí³ê³í Ñ.Ñ., Ôðî-
ëîâ ª.Ñ., Õàí Ñ.Ì., Øåðã³í À.Ï., Þñóïîâ Â.À., ßìïîëüñüêà Ö.À.).

Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü çà ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ íåãàòèâíî
ïîçíà÷àëàñÿ íà âèð³øåíí³ íèçêè ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðàäÿíñüêîãî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç âèñëîâëåíèõ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òî÷îê çîðó ç ïðèâîäó ï³äñòàâ
êëàñèô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íà âåðòèêàëüí³ é ãîðèçîíòàëüí³ äîçâîëèâ
çíàéòè ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äëÿ âèîêðåìëåííÿ ç óñ³º¿ ìàñè óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â
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â³äíîñèí ãîðèçîíòàëüíîãî òèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ºäèíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæó-
âàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè îçíàêà
ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í. Òàêèì ÷èíîì, áóëî âèêëþ÷åíî îçíàêó íåñóáï³äðÿäíîñò³
ñòîð³í, ÿêà º ñêëàäîâîþ îçíàêè ð³âíîïðàâíîñò³, ÿêùî ãîðèçîíòàëü âèíèêàº ì³æ
íèæ÷å ï³äïîðÿäêîâàíèìè ñòîðîíàìè, ³ ÿê òàêó, ùî ñóïåðå÷èòü ðàäÿíñüê³é ä³éñíîñò³,
ÿêùî ãîðèçîíòàëü âèíèêàëà ì³æ ñóáï³äðÿäíèìè ñòîðîíàìè, ùî ðîçâèâàëàñÿ çà
ñõåìîþ “çíèçó âãîðó”.

Íåîäíîçíà÷íî âèð³øóâàëîñÿ íå ìåíø âàæëèâå ïèòàííÿ ïðî òå, íà ÿêîìó
ð³âí³ ³ºðàðõ³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèíèêíóòè ãîðèçîíòàëüí³
óïðàâë³íñüê³ ïðîòèñòàâëåííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, õòî ìîæå áóòè ñòîðîíàìè â òàêîãî
ðîäó â³äíîñèíàõ, ÷è ìîæëèâå ¿õ âèíèêíåííÿ â óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçêàõ òèïó:
“ñóá’ºêò – ñóá’ºêò”, “ñóá’ºêò – îá’ºêò”, “îá’ºêò – îá’ºêò”, “îá’ºêò – ñóá’ºêò”.

Îãëÿä òî÷îê çîðó Êîçëîâà Þ.Ì., Ïåòðîâà Ã.². òà àíàë³ç íà òîé ÷àñ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ðàäÿíñüêî¿ ä³éñíîñò³ äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâîâ³
ãîðèçîíòàëüí³ çâ’ÿçêè ìîæóòü âèíèêàòè íà ð³âí³ âèêîíàâñòâà, îñê³ëüêè âîíè
ðîçâèâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì íîðìè ïðàâà, ùî º ïðàâîâèì îïîñåðåäêóâàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ïðè ÷îìó ð³âåíü âèêîíàâñòâà â öüîìó
âèïàäêó ìîæå áóòè ð³çíîìàí³òíèì: â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äî íàé-
íèæ÷èõ ëàíîê ñèñòåìè öèõ îðãàí³â, òîáòî â³ä çàãàëüíîñîþçíèõ ì³í³ñòåðñòâ äî
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî é îêðåìèõ âèêîíàâö³â,
à â³äíîñèíè óçãîäæåííÿ “ñóá’ºêò – ñóá’ºêò”, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ï³ä âïëèâîì âèùîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íå âòðà÷àþòü
ñâîãî ãîðèçîíòàëüíîãî õàðàêòåðó, òîìó ùî, ïåðåðèâàþ÷è âåðòèêàëü, ãîðèçîíòàëüí³
çâ’ÿçêè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ñàìîñò³éí³ ãîðèçîíòàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè.

Îáåðåæíî ñïðèéìàëàñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè, çîêðåìà Ôðîëî-
âèì ª.Ñ., ³äåÿ â³äíåñåííÿ äî ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â â³äíîñèí òà
âçàºìîâ³äíîñèí ì³í³ñòåðñòâ ÑÐÑÐ “çíèçó âãîðó”, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü óïðàâë³íñüê³
çâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ÿê ç ³í³ö³àòèâè ï³äëåãëîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
òàê ³ ç ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí. Ñóìí³âè îáóìîâëþâàëèñÿ
òèì, ùî â³äíîñèíè â öüîìó âèïàäêó âèíèêàþòü àáî ì³æ ñòîðîíàìè ÷è ñóáï³ä-
ðÿäíèìè, àáî ì³æ ñòîðîíàìè, îäíà ç ÿêèõ ï³äâëàäíà ³íøèé, íàïðèêëàä Ì³í³ñòåðñòâî
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó â³äîìñòâà.

Âèêëþ÷èâøè îçíàêó íåñóáï³äðÿäíèõ ñòîð³í ³ çàëèøèâøè â ÿêîñò³ ºäèíîãî
êðèòåð³þ âèîêðåìëåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ â³äíîñèí îçíàêó ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í,
ðîáèâñÿ àêòóàëüíèé íà òîé ÷àñ âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ãîðè-
çîíòàëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ â³äíîñèíàìè ï³ä-
ïîðÿäêîâàíîñò³ (ï³äâëàäíèìè), â³äíîñèíè òèïó “îá’ºêò – ñóá’ºêò”. Ó òàêîìó âèïàäêó
âèíèêàâ ñêëàäíèé êîìïëåêò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ÿêîãî
áóâ, çîêðåìà, óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ç³ ñòîðîíè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ÿêèé
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè ñóá’ºêòîì äëÿ îáîõ ñòîð³í).

Ñïðîáà ðîçãëÿíóòè ïðàâîì³ðí³ñòü êîíñòðóþâàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ïîçèö³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çðîáëåíà ×åðåïàíîâèì Þ.Ã. Ð³÷ ó ò³ì, ùî â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ òðèâàëèé ÷àñ ³ñíóâàâ ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ââàæàëîñÿ, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº ñâ³é îñîáëèâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî âèðàæàºòüñÿ âèêëþ÷íî ó âëàäíèõ ïðèïèñàõ, îáóìîâëåíèõ ï³äïîðÿäêóâàííÿì
àáî ï³äâëàäí³ñòþ ñòîð³í, à ñêëàäåí³ ï³ä âïëèâîì öüîãî ìåòîäó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
âèñòóïàþòü ÿê â³äíîñèíè âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, ³äåÿ ãîðèçîíòàëüíîñò³ â óïðàâë³íí³ âñòóïàëà â ïðîòèð³÷÷ÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
òðàêòóâàëèñÿ ÿê ìåòîä âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Â³äíîñèíè æ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä
âïëèâîì âëàäíèõ ïðèïèñ³â, â³äïîâ³äíî âèçíàâàëèñÿ ò³ëüêè âåðòèêàëüíèìè.

Îäíàê ðåàëüíà ä³éñí³ñòü ñïîíóêàëà äåÿêèõ ó÷åíèõ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ïå-
ðåãëÿíóòè ñâî¿ ïîçèö³¿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Íåçâàæàþ÷è íà äåÿêó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âèñëîâëåíü, Øàð-
ãîðîäñüêèé Ì.Ä., ²îôôå Î.Ñ., Àëåêñººâ Ñ.Ñ., Áðàòóñü Ñ.Í., Þð÷åíêî À.Ê. ä³éøëè
äóìêè ïðî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñôîðìóëüîâàí³ ðàí³øå Ñîðîê³íèì Â.Ä.; Ïºøêîâèì À.Á.; Êîçëîâèì Þ.Ì
äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó
òîâàðèñòâ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
òàê ñàìî ÿê ³ ³íø³ ãàëóçåâ³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íå ìàëè ï³ä ñîáîþ
ï³äñòàâè ÿê òàê³, ùî ñóïåðå÷àòü ðåàëüí³é ä³éñíîñò³. ²ñíóº ºäèíèé ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé íå çàëåæèòü â³ä ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ä³àëåêòè÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ êîìïîíåíò³â – ïðèïèñ³â,
çàáîðîí ³ äîçâîë³â. “Â³äïîâ³äíî ïðè õàðàêòåðèñòèö³ êîíêðåòíèõ ãàëóçåé ïðàâà
íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ êîíêðåòíèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ â ðàìêàõ ä³¿ ºäèíîãî ìåòîäó
ðåãóëþâàííÿ, ùî âêëþ÷àº â ñâ³é þðèäè÷íèé ñêëàä ïðèïèñè, çàáîðîíè ³ äîçâîëè”
[3, ñ. 646].

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî áóëî çíÿòî
ñåðéîçíó ïåðåøêîäó, ÿêà çàâàæàëà êîíñòðóþâàííþ ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí, ÿêèìè òðèâàëèé ÷àñ áóâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íå
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä) âêëþ÷àº â ñåáå äîçâîëè, íà áàç³ ÿêèõ áåçïåðå÷íî
ìîæëèâèé ðîçâèòîê ³í³ö³àòèâè ð³âíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â, òîáòî ãîðèçîíòàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, õî÷à îñòàíí³ ìîæóòü âèíèêíóòè ³ íà áàç³
ïðèïèñ³â. Òàêîæ íàóêîâöÿìè áóëî çðîáëåíî ñïðîáó ðîçãëÿäó ãîðèçîíòàëüíîñò³ â
óïðàâë³íí³ ç ïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíî¿ êîíöåïö³¿. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ñòàâ ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ-þðèñò³â.
Àíàë³ç íàâåäåíèõ â ë³òåðàòóð³ ïîãëÿä³â, íîðìàòèâíèõ àêò³â äîçâîëèâ çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ êîíöåïö³¿ íå áóëî âèêîðèñòàíî
äëÿ ïîáóäîâè ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà îñíîâ³ ð³âíî-
ïðàâíîñò³ ñòîð³í, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ,
òîáòî çä³éñíþþòü âïëèâ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà éîãî îá’ºêò. Íåîäíîçíà÷íî â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèð³øóâàëîñü ³ ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ãîðèçîíòàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå âèçíà÷èëî ïîòðåáó ïîøóêó ìåòîäîëîã³¿ òà
ôîðì ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ¿õ
êëàñèô³êàö³¿. Íàïðèêëàä, ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðàêò ÿê ôîðìó ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ìàéíà òà ïðî óïðàâë³ííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèì äåðæàâíèì ìàéíîì
ïèñàâ Þñóïîâ. Â.À., ßìïîëüñüêà Ö.À. – ïðî òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðà,
Êîçëîâ Þ.Ì. – ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, Ñòàðîñöÿê Å. – ïðî ïðàâîâ³
ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, Ìàíîõ³í Â.Ì – ïðî ãîñïîäàðñüêå îáñëóãî-
âóâàííÿ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí, Ïåòðîâ Ã.². – ïðîàíàë³çóâàâ Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ
³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îñíîâè ¿õ êëàñèô³êàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè ãîðèçîíòàëüíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ìîæóòü áóòè ¿õ ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä òà ¿õ çì³ñò. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ âèùå
õàðàêòåðèñòèê áóäóâàëàñÿ ñèñòåìà êëàñèô³êàö³¿ ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
äàâàëî ìîæëèâ³ñòü âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
çâîäÿòüñÿ äî ðîçðîáêè ³ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóð äëÿ çä³éñíåííÿ ä³é.
Ïðèéíÿòòÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êîëî
ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº ïåðåäóâàòè çä³éñíåííþ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó,
íåîáõ³äíî ìàòè ñêëàä ó÷àñíèê³â, ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ ò. ä.

Äîñë³äæåííÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â áàçóâàëîñÿ íà ä³àëåêòè÷íîìó ìàòåð³àë³çì³,
ÿêèé áóâ ìåòîäîëîã³÷íîþ òà òåîðåòè÷íîþ áàçîþ, òà äåÿêèõ ïîëîæåíü òåîð³¿ ìàðê-
ñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿ òåîð³¿ ï³çíàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â òâîð÷îñò³ êëàñèê³â ìàðêñèçìó-
ëåí³í³çìó, âðàõîâóâàëè ³äå¿ òà âèìîãè Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ³ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè
ùîäî ïèòàíü äåðæàâè ³ ïðàâà. Ä³àëåêòè÷íèé ìàòåð³àë³çì â äîñë³äæåíí³ ïîºäíóºòüñÿ
³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèâàòíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â: ïðàâîâèõ (ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ,
ïîð³âíÿëüíå ïðàâîâåäåííÿ) òà ìåòîä³â êîíêðåòíî-ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Áóëè ñïðîáè âêëþ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü äî ïðàêòèêè ó ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³. Çîêðåìà, çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ïèòàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ä³é,
ÿê³ ïîâèíí³ ïåðåäóâàòè ïðèéíÿòòþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí
÷àñòî òÿãíóëè çà ñîáîþ çáî¿ ó ïðîöåñàõ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîðóøåííÿ
äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ òà òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè.

Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ÷èíîì êðàñíî-
ìîâíî ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ãîðèçîíòàëüíîãî òèïó.
Íà òîé ÷àñ âîíè óìîâíî ñïðèÿëè ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè òà ñóìí³âíî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íà åòàï³ ðîçðîáêè âàð³àíò³â âïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ¿õ óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó,  òàê ³ íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî
â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó þðèäè÷íî-âëàäíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Ðàçîì
ç òèì ó öèõ ðàìêàõ ðåàë³çîâóâàëèñÿ, îõîðîíÿëèñÿ ³ çàáåçïå÷óâàëèñÿ ïðàâà ³ çà-
êîíí³ ³íòåðåñè òèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ó
êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³ÿõ ïîëîæåííÿ êåðîâàíîãî îá’ºêòà [4, ñ. 195].

Îòæå, ÷³òêå áà÷åííÿ ðîë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³áíèõ óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí: íàäàòè ¿ì îô³ö³éíèé õàðàêòåð, âñòàíîâèòè âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í, ãàðàíòóâàòè ¿õ âèêîíàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ïîðÿäêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âèçíà÷èòè òèï ³
ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çíà÷íîþ â öüîìó ñåíñ³ ïîâèííà áóòè ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íà òîé ÷àñ íàëåæíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ó ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ ïîïðè âñþ ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí ãîðèçîíòàëüíîãî òèïó â äåÿêèõ âèïàäêàõ áóëî â³äñóòí³ì. Íàé-
á³ëüø ïîâíî áóëî ðåãëàìåíòîâàíî ðîçãëÿä ñêàðã íà íåâ³äïîâ³äí³ ä³¿ ÷èíîâíèê³â
óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà â³äîìñòâ. Ùîäî ³íøèõ âàð³àíò³â
ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, òî ïðî íèõ ó â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ íåìàº æîäíèõ çãàäîê àáî âîíè çãàäóþòüñÿ áåç áóäü-ÿêî¿ þðè-
äè÷íî¿ ðåºñòðàö³¿.

Çîêðåìà, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ñòðàæäàþòü ³íòåðåñè ñïðàâè, ³íòåðåñè íàëåæ-
íîãî ïîðÿäêó ðåæèìó â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³. ² îñü ÿñíèé äîêàç òîãî – äå-ôàêòî â³äñóòí³ñòü ðîçðîáêè ³ ïðàâîâîãî îïîñåðåä-
êóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, â ðàìêàõ ÿêèõ ìàëî áóòè âèêîíàíî
êîìïëåêñ çàõîä³â ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïåðåäóâàëè â³äïðàöþâàííþ
òà ïðèéíÿòòþ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü Ó ðåçóëüòàò³ –
íåìèíó÷à çàòðèìêà ó âèð³øåíí³ áàãàòüîõ âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü íà
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åòàï³ öèêëó óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïåðåäóþòü çä³éñíåííþ áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó íà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ãîñïîäàðñüê³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é îáëàñòÿõ, ÷àñòî ç ïîðóøåííÿìè äåðæàâíî¿
ïëàíîâî¿, òðóäîâî¿ é âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè.

Íàïðèêëàä, ãîðèçîíòàëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî äëÿ
òàêèõ âçàºìíèõ ä³é ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê óçãîäæåííÿ, ïðîïîçèö³¿
òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿. Çâè÷àéíî, ùî íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ ìàëè âèíèêíóòè â³äïîâ³äí³
óïðàâë³íñüê³ çâ’ÿçêè, çì³ñòîì ÿêèõ º â³äïðàöþâàííÿ îïòèìàëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî
ð³øåííÿ.

Âîíè âèíèêàëè, àëå ïðàâîâîãî âèðàæåííÿ íå ìàëè, òîìó ùî â æîäíîìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëî íå âèçíà÷åíî îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â, ÿê³ ìàëè
ñâîãî ÷àñó õàðàêòåðèçóâàòè ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ ïðè öüîìó âè-
íèêàëè. Ìåõàí³çì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íå ìàâ ðåàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ, ³ òîìó â³í çð³äêà àáî çîâñ³ì íå çàñòîñîâóâàâñÿ, àáî ä³ÿâ
íåâïîðÿäêîâàíî, ñòèõ³éíî.

Íå âðåãóëüîâàíî áóëî íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîðÿäîê ïðàö³ ì³í³ñòåðñòâà ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ç êëîïîòàííÿìè, ïðîïîçèö³ÿìè, ÿê³ íàäõîäèëè íà ¿õíþ àäðåñó â³ä
ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â òà ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, â³ä ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ò.ä.

Î÷åâèäíî, ùî ³ñíóâàëà çíà÷íà ïðîãàëèíà, ÿêó ïîòð³áíî áóëî óñóíóòè ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Â³äïîâ³äíî, áóëî á äîö³ëüíî ïî÷àòè ðîçðîáêó ïðîöåäóðíèõ ïðîáëåì, ÿê³
íåìèíó÷å âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ. Âàæëèâî îêðåñëèòè êîëî ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº áóòè
ðîçðîáëåíî ùå íà ñòàä³¿ ï³äãîòóâàííÿ óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó òà êîíòðîëþ ä³é,
êîëà ó÷àñíèê³â ö³º¿ ïðîöåäóðè òà òåðì³íè äëÿ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóðíèõ
ä³é òîùî. Íà òîé ÷àñ çäàâàëîñÿ, ùî ÷³òêå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ
ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí – öå íåîáõ³äíèé ³ âàæëèâèé åëåìåíò
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ðîçâèíåíîìó ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, àëå òàêèé øàð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
êîìóí³ñòè÷íîãî ìàðåâà âèïàäàâ ³ç ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ñâ³òó.

Ïî-ð³çíîìó âèð³øóâàëèñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ äâîìà ñâ³òîâèìè ñèñòåìàìè.
Ïîë³òè÷íà äóìêà åâîëþö³îíóâàëà â³ä ïðîòèð³÷ øëÿõîì íàñèëüñòâà ³ â³éíè äî ³äå¿,
à çãîäîì ³ êîíöåïö³¿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà òðèâàë³ ðîêè
ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ëÿê³ ïåðåøêîäè
ç áîêó îáîõ ñèñòåì (çàêðèòòÿ êîðäîí³â êðà¿íàìè öåíòðàë³çîâàíî-êåðîâàíî¿ åêîíî-
ì³êè ³ ââåäåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ øèðîêèõ îáìåæåíü åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç áîêó
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà), â³äáóâàâñÿ îáì³í äîñÿãíåííÿìè ³ çäî-
áóòêàìè ì³æ íèìè. Ïðè öüîìó ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà ÿê
åêîíîì³êà çàêðèòîãî òèïó âèÿâèëàñÿ ìåíø ñïðèéíÿòëèâîþ äî çàãàëüíîëþäñüêèõ
äîñÿãíåíü ïðîòèëåæíî¿ ñèñòåìè. Îñòàííÿ ÷åðåç âåëèêó åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó
â³äêðèò³ñòü â óìîâàõ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ñïðèéíÿëà âàæëèâ³ø³ äîñÿãíåííÿ
öåíòðàë³çîâàíî äî ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè, íàâ³òü ò³, ÿê³ â í³é ò³ëüêè íàì³òèëèñÿ.

Ðîçâèíåíà ðèíêîâà åêîíîì³êà çàçíàëà çíà÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â á³ê ñîö³àëüíî-
ñïðÿìîâàíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Åâîëþö³îíóâàëè ôîðìè âëàñíîñò³, õàðàêòåð ïðàö³
òà â³äíîñèíè ðîçïîä³ëó, åêîíîì³êà ïåðåéøëà äî ïîºäíàííÿ ðèíêîâèõ âàæåë³â
åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ç àêòèâíèì äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì íà ìàêðîð³âí³. Íàáóëà
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çì³øàíà åêîíîì³êà, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðí³ âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã
³ íåéòðàë³çàö³ÿ îáìåæåíü ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Ó êðà¿íàõ öåíòðàë³çîâàíî-êåðîâàíî¿ åêîíîì³êè, ÿêèì íàëåæàëî ïîíàä 40 â³äñîòê³â
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà âñ³õ êðà¿í ñâ³òó, â 70-80-õ ðîêàõ ïî÷àëîñÿ àêòèâíå
ïîãëèáëåííÿ ÿê âñåðåäèí³, òàê ³ çîâí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîòèð³÷. Äëÿ ¿õíüîãî âèð³øåííÿ
æèòòÿ âèìàãàëî ïåðåõîäó äî ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà,
ÿêèé ïî÷àâñÿ íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. Ç ðîçïàäîì Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ
Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê â 1991 ðîö³ ïðèïèíèëàñÿ ³ñòîð³ÿ ÓÐÑÐ, à ç íåþ ³ ðà-
äÿíñüêî¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ì³í³ñòåðñòâî ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ùå âèêîðèñòîâóâàëî ñîþçí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïîñòóïîâî ðîç-
ðîáëÿþ÷è é ïåðåõîäÿ÷è íà â³ò÷èçíÿí³, ÿê³ íå äóæå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ³ñíóþ÷èõ ðà-
í³øå.

²ñòîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òðèâàë³ñòþ, åòàïí³ñòþ, ïðèéíÿòòÿì
ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðø çà âñå óçàãàëüíþþ÷îãî õàðàêòåðó,
ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ³ç ëèøå ôðàãìåíòàðíèì àêöåíòîì
íà ï³äãàëóçÿõ. Íà ï³äñòàâ³ îïðàöþâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ, íîðìàòèâíèõ,
ïóáë³öèñòè÷íèõ äæåðåë, ïðîïîíóºòüñÿ âëàñíèé âàð³àíò ïåð³îäèçàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³.

Ç³ çì³íàìè ñòðóêòóðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³äáóâàþòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ó
çàêîíîäàâ÷³é áàç³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ³ çàðàç, ï³ñëÿ “Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³”, â á³ê
ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
Ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ãåîïîë³òè÷íèé ôàêòîð, îñê³ëüêè
íà ³ñòîðè÷íó ñöåíó âèõîäÿòü íîâ³ íàö³¿ ³ íàðîäè, äåðæàâè, ÿê³ îáèðàþòü íåçàëåæ-
í³ñòü, äåìîêðàò³þ òà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Îñíîâíèìè ðèñàìè öüîãî ïåð³îäó
â ðîçâèòêó âñåñâ³òíüîãî ãîñïîäàðñòâà ³ âèðîáíèöòâà º ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ åêîíîì³-
êè, øèðîêà ³íôîðìîâàí³ñòü, ðîçïîâñþäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é. Óñå öå ñïðèÿº
ôîðìóâàííþ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêå á³ëüø ïðèñòîñîâàíî äî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ïðîáëåìà òåìï³â ðóõó òîâàðèñòâ ³ç ñó÷àñíèì óÿâëåííÿì ïðî ðîëü ³ ì³ñöå
ëþäèíè â öèâ³ë³çàö³¿ ìàº âèð³øóâàòèñÿ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà. Îñíîâí³ ðåçåðâè ëåæàòü â ïëîùèí³ çâ³ëüíåííÿ ëþäèíè, ðîçêð³ïà÷åííÿ
âñ³õ ðåñóðñ³â îñîáèñòîñò³, à íå â æîðñòêèõ ñòðóêòóðàõ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ó
ïåðñïåêòèâ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ð³âí³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ
÷àñòèí ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà ìàº çâóæóâàòèñÿ. Ëþäñòâî éäå äî ºäèíî¿ ñòðóêòóðè
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè çáåðåæåíí³ âñüîãî áàãàòñòâà îñîáëèâîñòåé â ð³çíèõ ðåã³îíàõ.
Íàóêà ââàæàº, ùî â ìàéáóòíüîìó ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî áóäå ºäèíèì îðãàí³çìîì,
ÿêèé ôóíêö³îíóâàòèìå íà ðèíêîâ³é îñíîâ³ ³ õàðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì
³ííîâàö³é, øâèäêèìè çì³íàìè ó ôîðìàõ ïîºäíàííÿ ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà,
â³äñóòí³ñòþ ïàíóâàííÿ óìîâ ïðàö³ íàä áåçïîñåðåäí³ì âèðîáíèêîì, íîâèì ñòèëåì
ïðàö³.
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