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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
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ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
é åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.
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àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, ðàñêðûòû ïðîáëåìû ðàçãðàíè-
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ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
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On the basis of an analysis of doctrinal approaches, regulation and practice of
justice in the manner prescribed by the Administrative Code of Ukraine, the problems
of demarcation of jurisdiction are revealed, the essence and content of the jurisdiction
of the administrative courts of Ukraine to resolve administrative cases are defined,
several proposals for appropriate amendments to the applicable Ukraine legislation
aimed at improving the quality and effectiveness of judicial protection of rights, freedoms
and lawful interests of persons in public law relations from violations by government
entities are formulated .
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Çàâäàííÿì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ º ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðàâà êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä íåçàëåæíèì
òà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, ùî ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³
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ïðàâîñóääÿ, ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà
ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â.

Çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, ðîçïî÷àëîñÿ 6 ëèïíÿ 2005 ð., êîëè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî
óõâàëåíî Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), â ÿêîìó
âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. ², õî÷à ãëàâà 2 ðîçä³ëó ²² ÊÀÑÓ ìàº íàçâó “Àäì³í³ñò-
ðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ³ ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ”, îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ùî
âèíèêàº íà ïðàêòèö³, º âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà â³äíåñåííÿ êîíêðåòíî¿
ñïðàâè äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ó äîêòðèíàëüí³é ïëîùèí³ òàêîæ
íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, íå ÷³òêî
â³äìåæîâóºòüñÿ öå ïîíÿòòÿ â³ä ñóì³æíèõ ³ç íèì ïîíÿòü, òàêèõ ÿê ï³äñóäí³ñòü òà
ï³äâ³äîì÷³ñòü, â³äñóòí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, ùî çó-
ìîâëþº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ öèõ ïèòàíü.

Îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äîñë³äæóâàëè
Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Áà÷óí, Â. Áåâçåíêî, À. Áåðëà÷, Ñ. Áîíäàð, À. Áîðêî, ². Áîðîä³í,
Ï. Âîâê, Þ. Ãåîðã³ºâñüêèé, Ñ. Ê³âàëîâ, Ò. Êîëîìîºöü, Ê. Êîáèëÿíñüêèé, ². Êîë³-
óøêî, Î. Êîíñòàíòíèé, Ð. Êóéá³äà, Í. Íèæíèê, Î. Ì³ùåíêî, Î. Ìóçà, Î. Ïàñåíþê,
À. Ðóäåíêî, À. Ðÿá÷åíêî, Î. Ðÿá÷åíêî, A. Cåë³âàíîâ, Î. Ñâèäà, Â. Ñêàâðîí³ê,
Ì. Ñìîêîâè÷, Â. Ñüîì³íà, ². Øðóá òà ³íø³ íàóêîâö³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
÷èìàëî ïèòàíü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³ä-
æåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå, ïîñòàº ïîòðåáà â çàñòîñóâàíí³ êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íîãî
³ ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó äî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî äîçâîëèòü íå ëèøå âèÿâèòè ïðîáëåìè
é íåäîë³êè çàïðîïîíîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì ìîäåë³ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à é çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ. Àäæå
íåïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ñóäó, ó ÿêîìó ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ñïðàâà, òÿãíå çà ñîáîþ
ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ³ îñîáà çìóøåíà
çâåðòàòèñü ³ç òàêîþ æ ïîçîâíîþ çàÿâîþ äî ñóäó ³íøî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïðèçâîäèòü
íå ëèøå äî òðèâàëîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ íåðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó â ðîçóìíèé ñòðîê,
à é äî ïîðóøåííÿ ïðàâà êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè. Ç îãëÿäó íà
öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äîêòðè-
íàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑÓ, ðîçêðèòè ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ òà ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê â³äîìî, ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ º ñôåðîþ êîìïåòåíö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî
çóìîâëþº çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ÿê îñíîâíèé ³íñòèòóò çàõèñòó é îõîðîíè ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – öå âðåãóëüîâàíà
çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â (ñóää³â) ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â øëÿõîì ïåðåâ³ðêè òà íàäàííÿ îö³íêè ä³ÿì, ð³øåííÿì òà/àáî áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ
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äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ øëÿõîì óêëàäàííÿ äîãîâîðó
íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè.

Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑÓ ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü øëÿõîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè: 1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 2) ñïî-
ðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó
ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü; 4) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 5) ñïîðè çà
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 6) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó [1].

ßê áà÷èìî, ó ñò. 17 ÊÀÑÓ çàêîíîäàâåöü çàñòîñóâàâ àáñòðàêòíèé ñïîñ³á
âèêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â.

Ó ï. 3 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
20.05.2013 ¹ 8 “Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” çàçíà÷åíî,
ùî, “âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ íîðìè äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñïîðó äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî, ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ òà çàêîíîäàâ÷³
êðèòåð³¿” [2]. Çðîçóì³ëî, ùî ñóääÿ íå íàä³ëåíèé ïðàâîì çä³éñíþâàòè äîêòðèíàëüíå
òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè â ñóêóïíîñò³ ³ç êðèòè÷íèì àíàë³çîì ïðèïèñ³â ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òîìó íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ìàº ïåðåâàæíî òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ.

Âèçíà÷åíèé ó ñò. 17 ÊÀÑÓ ïåðåë³ê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì, îñê³ëüêè â³í ñôîðìîâàíèé, âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè ôóíêö³é òà êîìïå-
òåíö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ
ñóò³ é çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïàí³âíî¿, ³ìïåðàòèâíî¿
íà òàêó, ùî îáñëóãîâóº ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, çóìîâëþº âèêëàäåííÿ íîðìè ñò. 17
ÊÀÑÓ â ðåäàêö³¿, ùî âñòàíîâëþâàòèìå ïåðåë³ê êàòåãîð³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,
âèõîäÿ÷è íå ç³ ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ç êîíêðåòíèõ
ïîðóøåíü ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêîãî ï³äõîäó ïðàâî çâåðíåííÿ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íàáóâàº äåêëàðàòèâíîãî
õàðàêòåðó ³ âòðà÷àº àêòóàëüí³ñòü, çàëèøàþ÷è ïðè öüîìó ïðàâî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâà âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ
âëàäíîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [3, ñ. 74–75].

Íà íàøó äóìêó, ó ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑÓ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè êîíêðåòíî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çîêðåìà:
1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñ-
êàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 2) ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà
ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ñïîðè ì³æ
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; 4) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç
ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 5) ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
íà ðåàë³çàö³þ éîãî ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè; 6) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó.

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ó ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ââàæàºìî, ùî òàêèé àêò íå ìîæå áóòè âèâåäåíèé
ç-ï³ä êîíòðîëþ ñóä³â íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³ àáî ùîäî
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Äî ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ íàëåæàòü ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå ÷è âèçíà÷åíå
â³äïîâ³äíèìè îçíàêàìè êîëî îñ³á, ³ ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ
ùîäî öüîãî êîëà îñ³á. Êð³ì òîãî, äî íèõ íàëåæàòü ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿,
ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà êîíêðåòíèõ îñ³á ÷è ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.
Òîáòî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ö³ ïðàâîâ³ àêòè âñòàíîâëþþòü íå çàãàëüí³ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à êîíêðåòí³ ïðèïèñè äëÿ êîíêðåòíî¿
îñîáè, çàñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî ³ ìàþòü âè÷åðïíó ä³þ.

Ñë³ä òàêîæ çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ïðîâàäæåííÿ â îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÊÀÑÓ, çîêðåìà: ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøîãî ïîðÿäêó
îñêàðæåííÿ, ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³, ùî îáìåæóþòü ðåàë³çàö³þ
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Òàê, ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ìîæíà îñêàðæèòè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî
òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ó
öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ. Ñóä êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî ðîç-
ä³ëîì VII ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè. ² õî÷ çà ïðåäìåòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ
òàêå îñêàðæåííÿ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì, ïðîòå âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå
³ç âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîìó ñóäîâèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ
ð³øåíü çä³éñíþº ñóä, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ,
êîëè îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íå
â³äíåñåíî äî þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â, âîíî º ïðåäìåòîì þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñò. 383 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212
ÃÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îáìåæåíå êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ,
ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, à òîìó ñïðàâè çà
çâåðíåííÿì ³íøèõ îñ³á íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ çàçíà÷åíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [4].

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíèì º çàóâàæåííÿ À. Îñàä÷îãî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî õî÷à
çäåá³ëüøîãî íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ïîøèðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ,
äåÿê³ ¿õ ð³çíîâèäè âèð³øóþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ïðè öüî-
ìó ïðàâèëüíå ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ áóäå
ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ [5,
ñ. 106].

Çàóâàæèìî, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè íàä³éøëà ïîçîâíà çàÿâà ³ç âèìîãàìè, ùî íå
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, öå º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó òàê³é ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 109
ÊÀÑÓ. Ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ,
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ùî âîíà íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðîâàä-
æåííÿ ìàº áóòè çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑÓ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñóä
ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâó – ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿. Òîìó
â³äïîâ³äà÷, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ïîçîâó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà
òå, ùî ïðîâàäæåííÿ â³äêðèòî ó ñïðàâ³, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ³ äëÿ ïîêðàùåííÿ äîñòóïó êîæíîãî äî ñóäîâîãî
ñïðàâåäëèâîãî çàõèñòó íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ó ÊÀÑÓ ìåõàí³çì, ÿêèé íå äàñòü ñóäó
ìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòè çàÿâó ÷åðåç íåï³äñóäí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü äî þðèñäèêö³¿
ñóäó, òîáòî ñóä, ÿêèé îòðèìàâ çàÿâó, ïîâèíåí áóäå ñàì ïåðåäàòè ¿¿ çà íàëåæí³ñòþ.
Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî îáîâ’ÿçîê ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè þðèñäèêö³þ òà ï³äñóäí³ñòü
ñïðàâè âàðòî ïåðåêëàñòè ³ç ïîçèâà÷³â íà ñóäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä äîïîâíèòè
ÊÀÑÓ íîâîþ ñò. 171 “Ïåðåäàííÿ ñïðàâè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ñóäó ³íøî¿
þðèñäèêö³¿”, ³ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ÷. 6 ñò. 109, ÷. 2 ñò. 157. Òàêîæ ïîòð³áíî
ñò. 202 äîïîâíèòè íîâîþ ÷. 2, ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè ç ïîðóøåííÿì
ïðàâèë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ àáî ï³äñóäí³ñòü íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêùî îñîáà, ÿêà áðàëà ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ³ éîãî
îñêàðæóº, íå ïîñèëàëàñÿ íà ö³ îáñòàâèíè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ïðîöåäóðó äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó, ÿêà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íàáóëà ôîðìè ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ.

Ïðèìèðåííÿ – öå, ç îäíîãî áîêó, óãîäà ì³æ ñòîðîíàìè ïðî çàâåðøåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, à ç ³íøîãî – âðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ (ïîçèòèâíèõ)
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òîìó ïðèìèðåííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñêëàäíèì
þðèäè÷íèì ÿâèùåì, çì³ñò ÿêîãî ñòàíîâèòü äîãîâ³ð ÿê óãîäà ó ïëîùèí³
ìàòåð³àëüíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ ðÿä åëåìåíò³â ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Ìîæíà
íàâ³òü ñêàçàòè, ùî öå ñâîºð³äíèé ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ñïîñ³á çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà (ÿê çàñ³á çä³éñíåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ àáî îñïîðþâàííÿ),
ïîºäíàííÿ ñâîºð³äíî¿ ïðàâîâî¿ óãîäè ³ ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é [6, ñ. 165]. Çîêðåìà, ñò. 113 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷àº, ùî ñòîðîíè ìîæóòü
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âðåãóëþâàòè ñï³ð íà îñíîâ³ âçàºìíèõ ïîñòóïîê. Ñóääÿ ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ðîç’ÿñíþº ñòîðîíàì ìîæëèâîñò³
ùîäî ïðèìèðåííÿ, à ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ëèøå ç’ÿñîâóº ÷è íå áàæàþòü ñòî-
ðîíè ïðèìèðèòèñÿ. Ó ñò. 136 ÊÀÑÓ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòîðîíè ìîæóòü ïðèìèðèòèñÿ
ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî çàÿâèòè êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ ¿ì
÷àñó äëÿ ïðèìèðåííÿ. Òîáòî ç ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑÓ âáà÷àºòüñÿ, ùî ñóääÿ ëèøå
ðîç’ÿñíþº òà ç’ÿñîâóº, ÷è íå áàæàþòü ñòîðîíè ïðèìèðèòèñü. Ñòîðîíè çàëèøàþòüñÿ
íà ñàìîò³ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó ìèðíèì øëÿõîì. Ïðàêòèêà çàõ³äíèõ êðà¿í ç
öüîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñóääÿ ïîâèíåí á³ëüøå âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³
íàâè÷êè òà çíàííÿ, à íå ëèøå íàäàâàòè îö³íêó ôàêòàì òà îáñòàâèíàì. Ñóääÿ ïî-
âèíåí íàïðàâèòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ òà íàâèêè íà äîïîìîãó ëþäÿì ó
âðåãóëþâàíí³ ñïîðó. Òîìó ñë³ä óäîñêîíàëèòè ïðàâîâèé ³íñòèòóò “ïðèìèðåííÿ” â
àäì³í³ñòðàòèâí³é þðèñäèêö³¿ øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóäó, à ñàìå: íàäàòè
ñóää³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç³ ñòîðîíàìè ç ìåòîþ äîñóäîâîãî
âðåãóëþâàííÿ ñïîðó [7, ñ. 151].

Äåÿê³ íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü íà íåïðèéíÿòíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ó ÊÀÑÓ
³íñòèòóòó ìèðîâî¿ óãîäè. Òàê, Î. Áîííåð ñòâåðäæóº, ùî “ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ,
ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ êàòåãîð³¿
ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê ìèðîâà óãîäà, çì³íà ðîçì³ðó ïîçîâíèõ âèìîã, â³äìîâà
â³ä ïîçîâó, çì³íà ïðåäìåòó ÷è ï³äñòàâ ïîçîâó, âèçíàííÿ ïîçîâó, çóñòð³÷íèé ïîçîâ”
[8, ñ. 921]. Ç ïîçèö³¿ Â. Áåâçåíêà, ïðèìèðåííÿ – öå “çàêð³ïëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðèõîâàíèé ñïîñ³á: 1) ïðèõîâóâàííÿ íåçàêîííèõ
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ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 2) óíèêíåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåä ëþäèíîþ, ãðîìàäÿíèíîì, ÿêà
ãàðàíòîâàíà ó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; 3) âïëèâó íà ïîçèâà÷à – ô³çè÷íó (þðèäè÷íó)
îñîáó ç òèì, àáè âîíà â³äìîâèëàñÿ â³ä çàÿâëåíèõ íåþ çàêîííèõ âèìîã ùîäî ïî-
íîâëåííÿ ÷è çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â”. Íà éîãî äóìêó,
ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóëî á âèêëþ÷åííÿ ç³ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÀÑÓ ïîëîæåíü
ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèìèðåííÿ ñòîð³í [9, ñ. 46–47].

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ñóää³ â ïðèìèðåíí³ ñòîð³í,
íà íàø ïîãëÿä, áóäå âàãîìîþ ïåðåäóìîâîþ â óòâåðäæåíí³ íåçàëåæíîãî òà ñïðà-
âåäëèâîãî ñóäó, ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿ òà â³äíîâëåíí³ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ñóäî÷èíñòâà.
Ïðîöåäóðà äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòîðîíàì ãîâîðèòè
ç íåéòðàëüíîþ òðåòüîþ ñòîðîíîþ ó íåôîðìàëüí³é îáñòàíîâö³ òà âèñëîâëþâàòè ò³
ïèòàííÿ, ùî âèêëèêàþòü ¿õíþ ñòóðáîâàí³ñòü. Ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
áàãàòüîõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çìàãàëüíîþ ñèñòåìîþ ³ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ öå
äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè íåñòàíäàðòíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â øëÿõîì
ñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿. Êð³ì òîãî, ââàæàºìî, ùî äåòàë³çàö³ÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîðîíàìè çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñïðèÿòèìå
âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çíèæåííþ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³, äîçâîëèòü ñóòòºâî ðîçâàíòàæèòè ñóäè ³ çåêîíîìèòè
ñóòòºâ³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Êð³ì òîãî,
çì³íà ðîë³ ñóää³ â³ä îñîáè, ÿêà íàâ’ÿçóº ñâîº ð³øåííÿ, íà îñîáó, ÿêà ñïðèÿº
ñòîðîíàì âèð³øèòè ñï³ð øëÿõîì äîñÿãíåííÿ âçàºìíîãî êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ,
áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóää³â òà ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó.
Çàãàëîì ïåðåâàãàìè òàêî¿ ïðîöåäóðè º: åêîíîì³ÿ íå ëèøå ÷àñó, à é êîøò³â ÿê äëÿ
ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ äåðæàâè; ãàðàíòîâàíå âèð³øåííÿ ñïîðó, ÿêèì áóäóòü çàäîâîëåí³
îáèäâ³ ñòîðîíè; êîíô³äåíö³éí³ñòü ÿê ç áîêó ñóää³, òàê ³ ç áîêó ñòîð³í; äîáðîâ³ëüí³ñòü
ñòîð³í ó ïðèéíÿòò³ ó÷àñò³ â öèõ ïåðåãîâîðàõ; â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ åëåìåíò³â
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè òà ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, îñê³ëüêè âñå â³äáóâàºòüñÿ ó íåôîð-
ìàëüí³é îáñòàíîâö³, à öå ñòâîðþº ïåâíèé ïñèõîëîã³÷íèé êîìôîðò äëÿ ó÷àñíèê³â
ïåðåãîâîð³â, àòìîñôåðó äîâ³ðè òà ð³âíîïðàâ’ÿ; ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà çàõèñò ïðàâ
ñòîð³í ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ÿêùî îäíà ç³ ñòîð³í íå áóäå âèêîíóâàòè óãîäó, çà-
òâåðäæåíó ñóäîì.

Îòæå, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, äîö³ëüíî âíåñòè â ÊÀÑÓ â³äïîâ³äí³
çì³íè, à ñàìå: 1) äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 3 íîâèìè ïóíêòîì, ó ÿêîìó äàòè âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ÿê
âðåãóëüîâàíèé ÊÀÑÓ ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà âçàºìíå äîáðîâ³ëüíå âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íîãî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî) ñòîðîíàìè òà ¿õ ïðåäñòàâíè-
êàìè øëÿõîì äîñÿãíåííÿ âçàºìîïðèéíÿòíîãî (êîìïðîì³ñíîãî) ð³øåííÿ, ùî
âðàõîâóº ïðàâà òà ³íòåðåñè óñ³õ ñòîð³í ñïîðó, çà ó÷àñòþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, ç âè-
êîðèñòàííÿì éîãî çíàíü òà äîñâ³äó; 2) ðîçøèðèòè çì³ñò ñò. 113 ÊÀÑÓ, äîïîâíèâøè
¿¿ ïðàâîì ñòîð³í ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âðåãóëþâàòè ñï³ð øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³; 3) äîïîâíèòè
ÊÀÑÓ íîâèìè ñòàòòÿìè 1131–1135. Çîêðåìà, ó ñò. 1131 “Çàâäàííÿ ³ ïðèíöèïè
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” âèçíà÷èòè, ùî
çàâäàííÿì ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ º
ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, íàñë³äêîì ÿêîãî º âèð³øåííÿ ñïîðó (âñüîãî àáî éîãî ÷àñòèíè)
øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ñòîðîíàìè âçàºìîïðèéíÿòíîãî (êîìïðîì³ñíîãî) ð³øåííÿ,
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, â³äíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ãàðìîí³çàö³¿
ñóñï³ëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêîæ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè
ïðèíöèïè ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: êîíô³äåíö³éí³ñòü
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(òàºìíèöÿ, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêðèò³ñòþ ïðîöåäóðè çà êëîïîòàííÿì ñòîð³í
(ñòîðîíè) ³ îáîâ’ÿçêîì ñóää³ íå ðîçãîëîøóâàòè áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³, ÿê³ éîìó
ñòàëè â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó); íåäîïóñòè-
ì³ñòü ó÷àñò³ ñóää³, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ ïðèìèðåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè
â ñóäàõ ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ó ïåðåãëÿä³ Âåðõîâíèì Ñóäîì,
à òàêîæ ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè â
ö³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³; äîáðîâ³ëüí³ñòü (â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, ÿêå
â³äïîâ³äàº ¿õí³é âíóòð³øí³é âîë³, òîáòî í³õòî íå ìîæå ïðèìóñèòè îñîáó âèð³øóâàòè
ñïðàâó øëÿõîì ïðèìèðåííÿ); ïðèíöèï ð³âíîñò³ ñòîð³í (ãàðàíòóºòüñÿ ð³âíå ñòàâëåí-
íÿì ñóää³ äî êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, ïðèáëèçíî îäíàêîâèì ÷àñîì ïðîâåäåííÿ çàêðèòèõ
(ïðèâàòíèõ) íàðàä ç³ ñòîðîíàìè); ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíóâàòè óìîâè
ïðèìèðåííÿ äëÿ êîæíî¿ ç³ ñòîð³í. Ó ñò. 1132 “Ïðîöåäóðà ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà
äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” âèçíà÷èòè ïîðÿäîê òà ôîðìè çä³éñíåííÿ ñóääåþ
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè, ùî ó ðàç³ âèð³øåííÿ ñïîðó ³ çàêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 50 % ñóäîâîãî çáîðó ïîâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷ó. Ó ñò. 1133

“Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ
ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” âèçíà÷èòè ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ, à òàêîæ ¿õ
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè. Ñòàòòåþ 1134 “Ñòðîê ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í
çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” ïåðåäáà÷èòè, ùî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ
ñóää³ ìàº áóòè ïðîâåäåíî ÿêíàéøâèäøå, àëå ïðîòÿãîì íå á³ëüøå òðüîõ ì³ñÿö³â.
Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ íå ìàº
âêëþ÷àòèñÿ äî ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì.

Ñòàòòþ 1135 “Óìîâè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³”
ïðèñâÿòèòè âèçíà÷åííþ óìîâ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî
ñóää³, à òàêîæ ¿õ çì³ñòó. Ó í³é äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè, ùî ñòîðîíè, äîìîâëÿþ÷èñü
ïðî óìîâè ïðèìèðåííÿ, íå ìîæóòü â³äñòóïèòè â³ä ïîëîæåíü àêò³â çàêîíîäàâñòâà,
ÿêùî â öèõ àêòàõ ïðÿìî âêàçàíî ïðî öå, à òàêîæ ó ðàç³, ÿêùî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ
ñòîð³í ïîëîæåíü àêò³â çàêîíîäàâñòâà âèïëèâàº ç ¿õ çì³ñòó àáî ³ç ñóò³ â³äíîñèí ì³æ
ñòîðîíàìè. Áåçïåðå÷íî, çì³ñò óìîâ ïðèìèðåííÿ íå ìîæå ñóïåðå÷èòè ³íòåðåñàì
äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â ö³é ñòàòò³, ùî ó ðàç³ íå-
âèêîíàííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í óìîâ ïðèìèðåííÿ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿìè ìàòåð³àëüíîãî
õàðàêòåðó, ñóä çà êëîïîòàííÿì ³íøî¿ ñòîðîíè ïîíîâëþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õî÷à óêðà¿íñüê³ ñóäè ïîêè ùî íå
ñòàëè íàä³éíèì ³íñòèòóòîì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, îäíàê äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî æèòòºçäàòí³ñòü ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³,
ãîòîâí³ñòü áóòè åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Áåçóìîâíî, ïðîöåñ îïòèì³çàö³¿ ñóäîóñòðîþ
ìàº çä³éñíþâàòèñü ñèíõðîííî ç ðåôîðìóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àäæå åôåêòèâí³ñòü ñóäî÷èíñòâà, ïåðåäîâñ³ì, çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³
çàêîíîäàâñòâà.
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