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Ïèòàííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³é “çàõèñò” ³ “îõîðîíà” â þðèñïðóäåíö³¿ äèñêóñ³éíå
òà âêëþ÷àº ðÿä êàðäèíàëüíî ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â, ùî âïëèâàº íà ð³âåíü ¿õ
êîíêðåòèçàö³¿. ßê çàçíà÷àº Ñ.ß. Âàâæåí÷óê, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè îáèäâà âêàçàí³
ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ïðîòå íå º ÷³òêî âèçíà÷åíèìè òà ðîçìåæîâàíèìè çà
ñâî¿ì çì³ñòîì. ²ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ â ñàìîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü: îäí³
äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî âêàçàí³ òåðì³íè º òîòîæíèìè ³ ìîæóòü âèðàæàòèñÿ
îäèí ÷åðåç îäíîãî, ³íø³ æ ïðîöåñ çàõèñòó ââàæàþòü îäíèì ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
ïîíÿòòÿ îõîðîíè. Â³äïîâ³äíî, é ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
“îõîðîíà” òà “çàõèñò” íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº [1, ñ. 48]. Îäíàê íà ñüîãîäí³, â óìîâàõ
ï³äâèùåííÿ óâàãè äî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äí³ñòü
÷³òêî¿ êîíêðåòèçàö³¿ é ôîðìóëþâàííÿ ¿õ çì³ñòó ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàº íàãàëüíîþ,
ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³
ðîçìåæóâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò”
òà “îõîðîíà”. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè íàóêîâ³
ïîçèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿê³ âèñâ³òëþâàëè âêàçàíó
ïðîáëåìàòèêó ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ (Â.Â. Ãàëóíüêî, Â.Â. Æåðíàêîâ, Î.Ì. ªùóê,
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Ë.Î. Êîæóðà, Î.Â. Ìàëüêî òà ³í.). Òàêîæ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³
â³äñóòíÿ óñòàëåíà äóìêà ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà”
³ éîãî ðîçìåæóâàííÿ ç ïîíÿòòÿì “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò”, ùî îáóìîâëþº
íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³.

Ðÿä ó÷åíèõ íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïîíÿòü
â þðèñïðóäåíö³¿. Íàïðèêëàä, Â.Â. Ãàëóíüêî ââàæàº íåïðèïóñòèìèì îòîòîæíåííÿ
ïîíÿòü “îõîðîíà” òà “çàõèñò”. Ïðè öüîìó íàóêîâåöü ïîÿñíþº, ùî “îõîðîíà” â
þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº ïîçèòèâíèé ñòàí íîðì ïðàâà, íàïðàâëåíèé íà
íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, â³äîáðàæàº
ñòàòèêó ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ñâîþ ÷åðãó “çàõèñò” õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèíàì³êîþ ÷åðåç
ðåàë³çàö³þ çàñîá³â ³ ôîðì, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàíîâèùà ïîòåðï³ëîãî, ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà çàñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âæå ïîðóøåíî [2, ñ. 192–198]. Çà
âèçíà÷åííÿì Â.Â. Ãàëóíüêà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò – öå äèíàì³÷í³
(àêòèâí³) ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñóíåííÿ ïåðåøêîä
ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, ñ. 330]. Âèêëàäåíà ïîçèö³ÿ Â.Â. Ãàëóíüêà ùîäî âèçíà÷åííÿ
îõîðîíè ÿê ïðîöåñó, ÿêèé ïåðåäóº çàõèñòó ïðè â³äñóòíîñò³ ïåðåòèíàííÿ âêàçàíèõ
ïîíÿòü ó ¿õ âóçüêîìó ðîçóì³íí³, äîñèòü ðîçïîâñþäæåíà ÿê ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â,
òàê ³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé.

Íàïðèêëàä, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè òåîð³¿ ïðàâà ïðèá³÷íèêîì ðîçìåæó-
âàííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü º Î.Â. Ìàëüêî, ÿêèé âêàçóº, ùî îõîðîíà ³ çàõèñò ïî÷èíàþòü
ä³ÿòè òîä³, êîëè ïîðóøóºòüñÿ íîðìàëüíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â, êîëè íà øëÿõó öüîãî ïðîöåñó âèíèêàþòü áóäü-ÿê³ ïåðåøêîäè. Äëÿ
ïîäîëàííÿ öèõ ïåðåøêîä âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ, ÿê³ îõîðîíÿþòü
³ çàõèùàþòü ³íòåðåñè îñ³á [4, ñ. 156–158]. Çâåðòàºìî óâàãó, ùî Î.Â. Ìàëüêî ïî-
â’ÿçóº ïîíÿòòÿ îõîðîíè òà çàõèñòó âèêëþ÷íî ç ïîðóøåííÿì íîðì ïðàâà. ² öå
äîö³ëüíî, ÿêùî ìîâà ³äå ïðî âóçüêå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ îõîðîíè. Îäíàê âèíèêàº
ïèòàííÿ: ó ÷îìó òîä³ ð³çíèöÿ ì³æ îõîðîíîþ òà çàõèñòîì? Ç îäíîãî áîêó, éäåòüñÿ
ïðî ðîçìåæóâàííÿ, ç ³íøîãî – ï³äñòàâè ðîçìåæóâàííÿ äîñèòü ñêëàäíî âèçíà÷èòè.

Ðÿä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿ ðîçìåæóâàííÿ
ïîíÿòü îõîðîíè òà çàõèñòó ÿê òàêèõ, ùî íå ïåðåòèíàþòüñÿ. Íàïðèêëàä,
Â.Â. Æåðíàêîâ ñòâåðäæóº, ùî çàõîäè, çàñòîñîâóâàí³ äî ìîìåíòó ïîðóøåííÿ ïðàâà,
º îõîðîíîþ, à ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà – çàõèñòîì [5, ñ. 24].

Öèâ³ë³ñò ². Ðîìàùåíêî äîòðèìóºòüñÿ êîíöåïö³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü çàõèñòó
³ îõîðîíè â íàâåäåíîìó âèùå âàð³àíò³. Îäíàê íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà
óòî÷íåííÿ íàóêîâöÿ ïðî òå, ùî “íàäàííÿ çàõîäàì çàõèñòó ïðàâ ïðèìóñîâîãî õà-
ðàêòåðó é âèä³ëåííÿ îñòàííüîãî ÿê îäíîãî ç êðèòåð³¿â äëÿ â³äìåæóâàííÿ çàõèñòó
â³ä îõîðîíè ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíîãî ïðà-
âèëà ïðî íåïðèìóñîâèé õàðàêòåð îõîðîíè, ³ äî òàêèõ âèíÿòê³â ìîæíà â³äíåñòè,
íàïðèêëàä, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äâåðíåííÿ ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ
ïîðóøåííÿ â ìàéáóòíüîìó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïåâíèì ÷èíîì í³âåëþºòüñÿ ³äåÿ
íåïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó îõîðîíè ïðàâ… Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî øèðîêå ðîçóì³ííÿ
çàõîä³â çàõèñòó ÿê òàêèõ çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ ó â³äïîâ³äü íà íåâèçíàííÿ,
îñïîðþâàííÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâ àáî ïðè íàñòàíí³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè ¿õ ïîðóøåííÿ
â ìàéáóòíüîìó, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ (ïîñÿãàííÿ) òà â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ, à òàêîæ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîäàëüøèõ ïîðóøåíü òà çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ” [6, ñ. 57, 61].
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Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, òî ïðèá³÷íèêîì îïèñàíî¿ êîíöåïö³¿ ñòîñîâíî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîíÿòü “çàõèñò” ³ “îõîðîíà” â þðèñïðóäåíö³¿ º, íàïðèêëàä, Ë.Î. Êî-
æóðà. Â³í ïðîïîíóº ðîçóì³òè îõîðîíó ÿê ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ, à çàõèñò –
ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ùîäî ïîðóøåíèõ
ïðàâ îñ³á. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó òàê³: ïðîÿâëÿºòüñÿ
ëèøå ó ïðàâîâ³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³, à íå â áóäü-ÿê³é ³íø³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; âñòóïàº â ñèëó ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, ÿêèé ãàðàíòóº ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè; ðåãóëþº â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³
ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâ òà âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â, àäæå îñòàíí³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëà-
äîâîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè; îáîâ’ÿçêîâî ï³äêð³ïëåíèé þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè,
ùî âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ òà â³äîáðàæåí³ ó íîðìàõ ïðàâà. Ï³ä êàòåãîð³ºþ “àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò” Ë.Î. Êîæóðà ïðîïîíóº ðîçóì³òè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ï³äêð³ïëåíà ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é; ñóòí³ñòþ
ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðàâ îñ³á â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ç ïðèòÿãíåííÿì ïðàâîïîðóøíèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [7, ñ. 122].

Íà íàø ïîãëÿä, òàêà êàòåãîðè÷í³ñòü â ðîçìåæóâàíí³ êàòåãîð³é çàõèñòó ³
îõîðîíè íå º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ. Íàñàìïåðåä, ââàæàºìî äîö³ëüíèì çâàæàòè
íà òå, ùî âèùåâêàçàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü îõîðîíè òà çàõèñòó íå âðàõîâóº
êîíöåïö³¿ ðåãóëÿòèâíî¿ é îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî îõîïëåííÿ ïîíÿòòÿì îõîðîíè êàòåãîð³¿ çàõèñòó (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ïåðøîãî ç íàâåäåíèõ ïîíÿòü) ÷è çá³ãó ïîíÿòü îõîðîíè òà çàõèñòó, ÿêùî ïðî
îõîðîíó âåñòè ìîâó â âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Öÿ ïîçèö³ÿ (îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü îõî-
ðîíà òà çàõèñò [8, ñ. 61]) ´ðóíòóºòüñÿ íà åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³ â³äïîâ³äíèõ
ñë³â òà ¿õíüîìó ðîçêðèòò³ â ð³çíîìàí³òíèõ ñëîâíèêàõ. ² ñàìå öÿ êîíöåïö³ÿ íà
ñüîãîäí³ ìàº íîâ³ àðãóìåíòè. Òàê, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ âêàçàíèõ
ïîíÿòü â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Î.Ì. ªùóê ââàæàº çà
ïîòð³áíå “ïî-íîâîìó ïåðåîñìèñëèòè ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåðì³íîëîã³¿
ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”.
Íàóêîâåöü çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â àíãë³éñüê³é ìîâ³ ³ñíóº äåê³ëüêà ñèíîí³ì³â,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü â³ò÷èçíÿíîìó ïîíÿòòþ “çàõèñò”: protection, guard, defend, security.
Ïðè öüîìó, àíàë³çóþ÷è ¿õ çì³ñò, Î.Ì. ªùóê êîíñòàòóº, ùî, ïî-ïåðøå, â àíãë³éñüê³é
ìîâ³ ìàéæå íåìàº ð³çíèö³ ì³æ ñëîâàìè “îõîðîíà” é “çàõèñò”; ïî-äðóãå, äëÿ çàõèñòó
çàêîíó (ïðàâà) íàéá³ëüø äîö³ëüíî âæèâàòè àíãë³éñüêèé àíàëîã “protection”; ïî-
òðåòº, äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ô³çè÷íèì çàõèñòîì, âæèâàþòüñÿ ñëîâî
“guard”; ïî-÷åòâåðòå, äëÿ ïîçíà÷åííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ þðèäè÷íèì
çàõèñòîì, íàéá³ëüø ÷àñòî âæèâàþòüñÿ “defend”; ïî-ï’ÿòå, äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè (ô³ðìè), ÿêà çàéìàºòüñÿ çàõèñòîì, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í
“security” [9, ñ. 49].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî íàâåñòè ïðîïîçèö³þ Ð.Ñ. Âåïðèöüêîãî â³äìî-
âèòèñÿ â³ä òåðì³íó “îõîðîíà”, çàì³íèâøè éîãî òåðì³íîì “çàõèñò”. Íàóêîâåöü âêà-
çóº, ùî “çàêîíîäàâåöü íå ïðîâîäèòü ÷³òêîãî ðîçð³çíåííÿ ì³æ öèìè äâîìà òåðì³íàìè
(“çàõèñò” òà “îõîðîíà”). Ç îãëÿäó íà öå, çàñòîñóâàííÿ öèõ äâîõ òåðì³í³â ó çàêî-
íîäàâñòâ³ òà ¿õ äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ íàóêîâöÿìè ïåâíèì ÷èíîì çàïëóòóº ïðàâî-
çàñòîñîâíó ïðàêòèêó òà ñïðè÷èíÿº ïëóòàíèíó â òåðì³íîëîã³÷íîìó àïàðàò³ þðèäè÷íî¿
íàóêè”. Çàäëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íàóêîâåöü ïðîïîíóº âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ
â³ä âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà “îõîðîíà” òà âèêîðèñòîâóâàòè ³ â çàêîíîäàâñòâ³, ³ â
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ òåðì³í “çàõèñò” [10, ñ. 9]. Î.Ì. ªùóê äîõîäèòü âèñíîâêó,
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ùî “íå äèâëÿ÷èñü íà äåìîêðàòè÷í³ñòü ìîâíî¿ ïîë³òèêè â ªÑ, êîëè êîæíà îô³ö³éíà
ìîâà êðà¿íè ªÑ º îäíî÷àñíî îô³ö³éíîþ ìîâîþ â ðàìàõ ªÑ, ïðàêòè÷íî ñï³ëüíèì
çíàìåííèêîì ñï³ëêóâàííÿ ïîë³òèê³â, á³çíåñìåí³â, þðèñò³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é
îñ³á ñòàâ îñîáëèâèé ð³çíîâèä àíãë³éñüêî¿ – ñåðåäíüîºâðîïåéñüêà. Â³äïîâ³äíî,
³ñíóº ïîòðåáà ïðîàíàë³çóâàòè, ÿêèé çì³ñò îòðèìàþòü çàçíà÷åí³ âèùå îõîðîíí³
êàòåãîð³¿ ó ðàç³ ïåðåêëàäó àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ç óêðà¿íñüêî¿, òà ó âèïàäêó âòðàòè
íèìè â àíãë³éñüêîìó âàð³àíò³ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè
³ äîïîâíåííÿ. Òîìó äëÿ ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà º ïîòðåáà âæèâàòè ñëîâà “îõîðîíà” òà “çàõèñò” â
îäíîìó ðîçóì³íí³, ÿê ñèíîí³ìè” [9, ñ. 49].

Òàê³ ïðîïîçèö³¿ º äîö³ëüíèìè, îäíàê, íà ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
âèêîðèñòàíî îáèäâà òåðì³íè: ³ çàõèñò, ³ îõîðîíà. Íàïðèêëàä, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòîâàíî “çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” (÷. 3 ñò. 8) [11].
Âîäíî÷àñ, ñò. 1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àº
çàâäàííÿ âêàçàíîãî àêòà ÿê “…îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,
âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì,
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, äî ïðàâèë
ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì” [12]. ßê áà÷èìî, âèêîðèñòàíî ïîíÿòòÿ îõîðîíè ÿê ºäèíî¿ ìåòè ïðèéíÿòòÿ
àêòà. ² ïðè öüîìó çì³ñòîì êîæíî¿ îêðåìî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åííÿ ñêëàäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ. Ïîäàëüøå àíà-
ë³çóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â óêàçàíîìó ðàêóðñ³ ï³äòâåðäæóº, ùî íà öüîìó åòàï³ â³ä-
ìîâà â³ä îäíîãî ç òåðì³í³â áóäå ñêëàäíîþ, îñê³ëüêè ïîâèííà âêëþ÷àòè âñ³ àêòè,
ùî âèêîðèñòîâóþòü îäíå ç äîñë³äæóâàíèõ ïîíÿòü.

Îêð³ì äâîõ îïèñàíèõ âèùå ïîãëÿä³â, ³ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ “îõîðîíà”
ìàº øèðøèé çì³ñò ³ ì³ñòèòü â ñîá³ ïîíÿòòÿ “çàõèñò” ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó, îñê³ëüêè
ðàçîì ³ç áåçïîñåðåäí³ì çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè, òîáòî àêòèâíèìè ä³ÿìè, ïîíÿòòÿ
“îõîðîíà” âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó
ôóíêö³þ [13, ñ. 157–158]. Òîáòî ðîäîâèì ïîíÿòòÿì º “îõîðîíà”, ùî ïåðåäáà÷àº
ïðîô³ëàêòèêó, òîä³ ÿê çàõèñò ìàº íà óâàç³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî îá’ºêòèâíîãî
ïðàâà [14, ñ. 10].

Ïðèá³÷íèêîì ö³º¿ êîíöåïö³¿ º, íàïðèêëàä, Â. Îñòàï÷óê. Çà ¿¿ âèçíà÷åííÿì,
çàõèñò ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ, âèçíàííÿ
ïðàâ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ,
êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ñàìîñò³éíî àáî çà çâåðíåííÿì óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè. Ùî
æ äî îõîðîíè, òî âîíà íå ïðèïèíÿº ñâîþ ä³þ â ìîìåíò ïîðóøåííÿ ïðàâ, à ïðîäîâ-
æóº ä³ÿòè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ çàõèñòó. Çì³ñò
îõîðîíè ÷³òêî îêðåñëþºòüñÿ êîëîì ¿¿ ôóíêö³é. Îñíîâí³ ôóíêö³¿ – öå çàáåçïå÷ó-
âàëüíà ³ çàõèñíà. Îòæå, íå ìîæíà âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ îõîðîíè ëèøå ÷åðåç çàáåç-
ïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ. Íåìîæëèâî ùîñü çàáåçïå÷óâàòè àáñòðàêòíî,
ïîòð³áí³ ïåâí³ âèçíà÷åí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ïåâíå ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ç ìåòîþ éîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Â³äïîâ³äíî, “îõîðîíà” ³ “çàõèñò” ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå ³ ÷àñòèíà, çàõèñò º ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ îõîðîíè. Òàêèì ÷èíîì, îõîðîíà – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, à òàêîæ íà çàõèñò ïðàâ ó âèïàäêó ¿õ
ïîðóøåííÿ àáî îñïîðþâàííÿ.
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Î.². Óëüÿíîâ ââàæàº, ùî “îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ÿâëÿº ñîáîþ
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
ðàìêàõ ðåãóëþâàííÿ é îõîðîíè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó äâîõ îñíîâíèõ âèäàõ: ä³ÿëü-
íîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðàâîì³ðíî¿ ðåàë³çàö³¿, íàãëÿä çà õîäîì
ðåàë³çàö³¿, ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õíº ïðèïèíåííÿ, òà
ä³ÿëüíîñò³ ç³ çä³éñíåííÿ ¿õíüîãî çàõèñòó ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ
âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ”
[16, ñ. 52–53]. Òàêèì ÷èíîì ³ëþñòðóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ÿê
ö³ëîãî ³ ÷àñòèíè.

Â. Ïîëþõîâè÷ ïîãîäæóºòüñÿ ç äóìêîþ òèõ â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïîíÿòòÿ
“îõîðîíà” ìàº á³ëüø øèðîêèé çì³ñò ³ ïîãëèíàº ïîíÿòòÿ “çàõèñò”, îñê³ëüêè âêëþ÷àº
â ñåáå âñ³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ ðåàë³çóþòü ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó ôóíêö³þ.
Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà, íà äóìêó íàóêîâöÿ, ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàñòîñîâóâàíèõ
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ
óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), à òàêîæ îñîáàìè òà
ãðîìàäÿíàìè â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà, ñâîáîäó òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí; ë³êâ³äàö³¿ áóäü-ÿêèõ ïåðåøêîä,
ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ¿õ çä³éñíåííÿ; âèçíàííÿ àáî ï³äòâåðäæåííÿ, ïîíîâëåííÿ òà
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ïðàâ, íåâèêîíàíèõ àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì âèêîíàíèõ
îáîâ’ÿçê³â ç ïðèòÿãíåííÿì âèííî¿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [17, ñ. 41–42].

Ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà òàêîæ º ïðèõèëüíèêè âêàçàíî¿
ïîçèö³¿. Íàïðèêëàä, Ñ.ß. Âàâæåí÷óê, ïðîàíàë³çóâàâøè áàãàòî ïîãëÿä³â òà ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî, ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó, ñòâåðäæóº ïðî òå, ùî îõîðîíà – öå øèðøå çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ïîíÿòòÿ, ÿêå ìîæå â äåÿêèõ âèïàäêàõ âêëþ÷àòè â ñåáå çàõèñò. ×èííå
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ï³ä îõîðîíîþ òðóäîâèõ ïðàâ ðîçóì³º êîìïëåêñ çàõîä³â òà
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ òðóäîâ³ ïðàâà, âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê
¿õ ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õíº äîòðèìàííÿ. Òîìó â ÷èííîìó òðóäîâîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ îõîðîíà òðóäîâèõ ïðàâ º øèðîêèì ïîíÿòòÿì, äî ÿêîãî ³ áåçïîñåðåäí³é
çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ [1, ñ. 48].

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ, àäåêâàòíîãî òðàêòóâàííÿ âñ³õ òåðì³í³â, ùî áóäóòü âèêîðèñòàí³,
ìàºìî àðãóìåíòè íà êîðèñòü çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿. Íà ñüîãîäí³
ïðèéíÿòíèì ìîæíà ââàæàòè ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ç óðàõóâàííÿì éîãî øèðîêîãî ³ âóçüêîãî çíà÷åííÿ. Ïîíÿòòÿ “îõîðîíà”
âêëþ÷àº ïîíÿòòÿ “çàõèñò”, êîëè ïðî ïåðøå ãîâîðèìî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Êî-
ëè æ ³äåòüñÿ ïðî âóçüêå çíà÷åííÿ, òî îáñÿã ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè çá³ãàºòüñÿ ç îáñÿãîì ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Òàêèì
÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå ïîçèòèâíèé
ñòàòè÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ïðàâà, òà äèíàì³÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ, íåâèçíàííÿ ÷è
îñïîðþâàííÿ ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè çá³ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ ïîâ’ÿçàíå ç ïîðóøåííÿì, íåâèçíàííÿì ÷è îñïîðþâàííÿì
ïðàâ, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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