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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó – ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Âèçíà÷àºòüñÿ ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóêòóðà òà çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ïîâíîâàæåííÿõ òà êîìïåòåíö³¿
öèõ îðãàí³â, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü,
êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà – ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ñòðóêòóðà è çíà÷åíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà
ïîëíîìî÷èÿõ è êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà êàê ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí, ïðàâîñóáúåê-
òíîñòü, êîìïåòåíöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè, çàäà÷è, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper analyzes theoretical approaches to the study of the legal status of law
enforcement bodies of administrative-jurisdictional activity. The nature, content, structure
and value of the legal status of these bodies are determined. Attention is focused on
powers and competences of the law enforcement agencies that determine the characteristics
of the legal status of administrative-jurisdictional activity. The structural elements of the
legal status of these bodies are described.

Keywords: legal status, law enforcement, legal competence, powers, functions,
tasks, administrative and jurisdictional activity.

Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîâàäæåíü, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³ äåòàëüíîãî àíàë³çó ïðàâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó âñ³õ åëåìåíò³â öüîãî
ñòàòóñó, à òàêîæ ïðîáëåì éîãî ðåàë³çàö³¿, ³ íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñôîðìóëþâàòè ïðî-
ïîçèö³¿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áóëè ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ, ïðîòå ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
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ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³, ó çâ’ÿçêó ³ç íåâèð³øåí³ñòþ íèçêè òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà ç óðàõóâàííÿì ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ó
ãàëóç³ íàóê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó çä³é-
ñíèòè àíàë³ç ïîíÿòü “ñòàòóñ”, “ïðàâîâèé ñòàòóñ”, âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóêòóðó
òà çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáèòè é ñôîðìóëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ïîêðàùàííÿ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè” âæèâàºòüñÿ ëèøå
îäíèí ðàç ó ÷. 3 ñò. 17, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³
çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì” [1]. Òîáòî ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, ¿õ
êîìïåòåíö³ÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â çàêîíàõ. Ïðîòå â æîäíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íåìàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”.
À á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
âèõîäÿòü ç ïîëîæåííÿ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”, àäæå öå ôàêòè÷íî ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:
“îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî
Óêðà¿íè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, îðãàíè ³
óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿” [2].

ßê áà÷èìî, ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâîîîõîðîííèõ, çâàæàþ÷è íà
çàçíà÷åíó íîðìó íàçâàíîãî çàêîíó, çàëèøèâñÿ â³äêðèòèì, îñê³ëüêè îñòàòî÷íî
âèçíà÷èòè “³íø³ îðãàíè”, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîíí³ àáî ïðàâîçàñòîñîâí³ ôóíêö³¿
íåìîæëèâî. ßê ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ïðà-
âîîõîðîíí³ ôóíêö³¿”, “ïðàâîçàñòîñîâí³ ôóíêö³¿”, òàê ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî ¿õ âèçíà÷åííÿ, íàóêîâö³ íå ìàþòü ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ùî-
äî êðèòåð³¿â ³äåíòèô³êàö³¿ òàêèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, òðåáà çàóâàæèòè, ùî çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ñïîëó÷íèêà “àáî” â çàçíà÷åí³é âèùå íîðì³ çàêîíó ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîîõîðîííîþ, ³,
â³äïîâ³äíî, äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæóòü íàëåæàòè òàêîæ é îðãàíè, ÿê³ íå
âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é. Ïîçàÿê ïðàâîçàñòîñîâíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â
çàñòîñóâàíí³ íîðì çàêîí³â ³ âîíà º çàãàëüíîþ ôóíêö³ºþ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî íàâåäåíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” âèçíà÷åííÿ
ïîçáàâëåíå íåîáõ³äíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàê, à òîìó ñêëàä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì. Òàê ñàìî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ òà ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè Óêðà¿íè”, äå ó ñò. 1 íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, äî íèõ íàëåæàòü “äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü
ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿” [3]. ßê áà÷èìî, ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè” ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàëåæíèì ÷èíîì íå âèçíà÷åíî, íåìàº
÷³òêîãî ïåðåë³êó îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, ó çâ’ÿçêó ç öèì,
ñêëàä ³ êîìïåòåíö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íåïðèïóñòèìî ðîçøèðþþòüñÿ.
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Ó þðèäè÷í³é íàóö³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè” äåÿê³ íàóêîâö³ âáà÷àþòü ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ñàìå ôóíêö³¿
äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæíà âèçíàâàòè ïðàâîîõîðîííèìè. Âîäíî÷àñ, ÿê ñëóøíî
çàóâàæóº Ï. Õàìóëà, â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ó ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ,
áåçóìîâíî, ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôîðìè âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
ÿê ñóêóïíîñò³ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â îñîáè, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Ðàçîì ç òèì, âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê
îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ (àáî îñíîâíà ¿¿ ÷àñòèíà) ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, çàëèøàº çàíàäòî øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ
³íòåðïðåòàö³¿ [4, ñ. 29].

Îêðåì³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ðîçãëÿäàëè ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Àâðóò³í,
Ñ. Àëôüîðîâ, Î. Àðòåì’ºâ, Â. Àòàìàí÷óê, Î. Áàíäóðêà, Ð. Áàðàíí³ê, ª. Áàðàø,
Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê, Â. Áåâçåíêî, Î. Áåçïàëîâà, À. Áåðëà÷, À. Áîðêî, Ì. Âåð-
áåíñüêèé, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ãóñàðîâ, Ê. Ãóöåíêî, Ñ. Äåíèñþê, ². Çîçóëÿ, Ò. Êîëî-
ìîºöü, Â. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê, À. Êóë³ø, ß. Ëàçóð, Î. Ìèêîëåíêî, Î. Ìóçè÷óê,
Î. Íåãîä÷åíêî, Â. Îëåô³ð, Ï. Îíîïåíêî, Î. Ñèíÿâñüêà, Î. Ñêàêóí, Í. Ñêðèï÷åíêî,
Ñ. Ñòåöåíêî, Â. Ñóõîíîñ, Â. Òàö³é, Ï. Ôàòººâ, ². Øîï³íà, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü òà äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîá-
ëåìàòèêè, óñòàëåíèé äîêòðèíàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ é ïîíÿòòÿ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé äîçâîëèâ áè âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
³ âñòàíîâèòè ¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâè, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàÿâíèõ ó ë³òåðàòóð³ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, äåÿê³ íàóêîâö³ ï³ä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ðîçóì³þòü
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ç ïîçèö³¿
³íøèõ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, îñíîâíèì (àáî ãîëîâíèì) ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ º çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ àáî çàâäàííÿ ç îõîðîíè ïðàâà, â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíîãî ïðàâà àáî îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, çàõèñò íàö³îíàëüíî¿
(äåðæàâíî¿) áåçïåêè, ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó çàêîííîñò³.
Íà äóìêó òðåò³õ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, âèêîíàííÿ ÿêèìè îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é º âèçíà÷àëüíèìè ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ñóñï³ëüíîãî
ðîçïîä³ëó ïðàö³ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³
âèêîíóþòü îêðåì³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. ² ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Ò. Ìîìîòåíêî,
çà ñâîºþ ñóòòþ âèçíà÷àëüíèì ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º âèêîíàííÿ ³íøèõ, íå ïðàâîîõîðîííèõ
ôóíêö³é, òîìó ¿õ ñë³ä â³äíåñòè äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â [5, ñ. 130].

Òàêèì ÷èíîì, áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííèé îðãàí”, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
â³äíåñåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó äî ïðàâîîõîðîííîãî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç îãëÿäó
íà éîãî ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ìåòó ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöå â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³,
âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
é ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ³ çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ é
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñë³ä
ðîçóì³òè äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé óòâîðåíî ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â
äåðæàâ³ òà íàä³ëåíî êîìïåòåíö³ºþ ùîäî îõîðîíè, çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ
ïðèìóñó.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïðàâîâîãî ñòàòóòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòþ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ïðèä³ëÿºòüñÿ
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äîñèòü âåëèêà óâàãà. Ïðîòå â³äñóòíº ºäèíå óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò ³ ñòðóêòóðó ö³º¿
êàòåãîð³¿.

Ñëîâî “status” ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ îçíà÷àº ïîëîæåííÿ, ñòàí êîãî-íåáóäü
àáî ÷îãî-íåáóäü, à òàêîæ “ñòàíîâèùå”; ïîçíà÷àþ÷è ó ñâîºìó ïåðâ³ñíîìó çíà÷åíí³
é çàãàëüíå ñòàíîâèùå îêðåìî¿ îñîáè (îñîáèñòîñò³) â ñóñï³ëüñòâ³, ³ ñóêóïí³ñòü óñ³õ
(àáî ÷àñòèíè) ¿¿ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [6, ñ. 300].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ “ñòàòóñ” äîñë³äæóºòüñÿ ïåðåâàæíî â îêðåìèõ
ñâî¿õ ïðîÿâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ, íàñàìïåðåä, ³ç ð³çíèìè ¿õ íîñ³ÿìè. Çàãàëüíèé ïðàâîâèé
ñòàòóñ ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçóþòü ³ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ, äåðæàâîþ, äåðæàâíèì îðãàíîì,
ñëóæáîâöåì, þðèäè÷íîþ îñîáîþ, âëàñíèêîì òîùî, òîáòî ç ñóá’ºêòàìè, ùî ìîæóòü
âèñòóïàòè ñóá’ºêòàìè ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çáåð³ãàþ÷è âëàñòèâ³ ¿ì
çàãàëüí³ ðèñè â ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ³ ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿìè
âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê êîìïëåêñíà, ³íòåãðàòèâíà
êàòåãîð³ÿ â³äîáðàæàº âçàºìîâ³äíîñèíè îñîáèñòîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ãðîìàäÿíèíà ³
äåðæàâè, ïîñàäîâî¿ îñîáè ³ äåðæàâè, ³íø³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè. Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ëþäèíè, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó ïîõ³äíèé, îñíîâîþ éîãî º
ïðèðîäíà ñâîáîäà ëþäèíè. Îðãàíè äåðæàâè ïîñòàþòü ëèøå ÿê ³íñòðóìåíòè äëÿ
íàðîäó, ÿêèé çä³éñíþº ñâîþ ñóâåðåííó âëàäó. Ïðàâîâèé ñòàòóñ º çàñîáîì íå
îñîáèñòîñò³, à äåðæàâè, ÿêà ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó çàäàº âèõ³äíó ïðàâîâó ïîçèö³þ;
ñòàòóñ º ô³êñîâàíîþ ìîäåëëþ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³. Îñîáëèâî øê³äëèâå ³ íåäî-
ïóñòèìå º íàä³ëåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á íåïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿìè,
äîâ³ëüíå ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é, ùî ïîðóøóº ¿õ îô³ö³éíèé ñòàòóñ ³ ñâ³ä÷èòü ïðî
ïðàâîâèé í³ã³ë³çì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ íå ìîæå áóòè þðèäè÷íî íå÷³òêèì, àìîðôíèì,
ðîçìèòèì, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â
[7, ñ. 34, 36].

Â. Êîðåëüñüêèé ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðîïîíóº ðîçóì³òè áàãàòîàñïåêòíó
êàòåãîð³þ, ÿêà: à) ìàº çàãàëüíèé, óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº ñòàòóñè ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí: äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè òîùî; á) â³äîáðàæàº ³íäèâ³-
äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â ³ ðåàëüíå ïîëîæåííÿ ¿õ ó ñèñòåì³ áàãàòîìàí³òíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; â) íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî áåç îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîí-
äóþòüñÿ ïðàâàì, áåç þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, áåç ïðàâîâèõ
ãàðàíò³é; ã) âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ó ñèñòåìíîìó âèãëÿä³, ùî äàº
çìîãó çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòàòóñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ â³äêðèòòÿ
íîâèõ øëÿõ³â äëÿ ¿õ óäîñêîíàëåííÿ [8, c. 549].

Îñíîâîþ çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿê çàçíà÷àº
Â. Àâåð’ÿíîâ, º êîìïåòåíö³ÿ, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ òàêèìè âàæëèâèìè åëåìåíòàìè,
ÿê çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè îðãàíàìè, ì³ñöå â
³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ
³ êàäðîâèõ ïèòàíü òîùî [9, ñ. 247].

ßêùî áðàòè çà îñíîâó ïîøèðåíó ñåðåä òåîðåòèê³â ïîçèö³þ, ùî êàòåãîð³ÿ
“ïðàâîâèé ñòàòóñ” ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ÿê: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ö³ë³, êîìïåòåíö³ÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³,
òî ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîö³ëüíî ðîçóì³òè ïðàâîâå
ïîëîæåííÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, çóìîâëåíå çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ îñîáëè-
âîñòÿìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âðåãóëüîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Äàë³ íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø äåòàëüíî åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçêðèâ
Á. Ëàçàðºâ, ÿêèé íàãîëîøóâàâ, ùî ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî
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äåðæàâíîãî îðãàíó ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: “<...>äî ÿêîãî âèäó îðãàí³â
â³í íàëåæèòü çà ãîëîâíèì çì³ñòîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³: îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóä, îðãàí ïðîêóðàòóðè<...> ÷è àðá³òðàæ; <...>õòî öåé
îðãàí çàñíîâóº, ñòâîðþº, õòî ôîðìóº (îáèðàº, ïðèçíà÷àº òîùî) éîãî êåð³âíèé òà
âåñü îñîáîâèé ñêëàä; êîìó îðãàí ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ, çâ³òóº, ï³äêîíòðîëüíèé, ï³ä-
íàãëÿäíèé ³ ïåðåä êèì â³äïîâ³äàëüíèé; õòî ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè, ïðèçóïèíÿòè,
çì³íþâàòè ÷è îñêàðæóâàòè éîãî àêòè; ÿêà êîìïåòåíö³ÿ äàíîãî îðãàíó; <...>õòî
éîìó ï³äçâ³òíèé, ï³äêîíòðîëüíèé, ÷è¿ àêòè â³í ñàì ìîæå ñêàñîâóâàòè, çì³íþâàòè,
ïðèçóïèíÿòè, îñêàðæóâàòè òîùî; ÿêà þðèäè÷íà ñèëà àêò³â äàíîãî îðãàíó, ÿê³
îô³ö³éí³ ¿õ íàéìåíóâàííÿ; ÿêèìè äåðæàâíèìè ñèìâîëàìè îðãàí ìîæå êîðèñòó-
âàòèñÿ (ãåðá, ïðàïîð òîùî); ÿê³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äàíîãî îðãàíó (äåðæàâíèé
àáî ì³ñöåâèé áþäæåò, â³äðàõóâàííÿ â³ä ï³äëåãëèõ ï³äïðèºìñòâ, ãîñïðîçðàõóíêîâ³
êîøòè); ÷è ìàº îðãàí ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè” [10, ñ. 248–249].

Ò. Ì³íêà òà ². Âàñèëüºâ âèä³ëÿþòü ö³ëüîâèé, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé òà
êîìïåòåíö³éíèé áëîêè. Äî ö³ëüîâîãî áëîêó, íà ¿õ äóìêó, íàëåæèòü ìåòà ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó. Îðãàí³çàö³éíèé áëîê âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: ñòðóêòóðó îðãàíó, ñõåìó
îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ñõåìó ðîçïîä³ëó çàâäàíü,
ôóíêö³é êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, òîáòî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³
ñòðóêòóðè, ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ôîðìè é ìåòîäè ä³ÿëü-
íîñò³. Êîìïåòåíö³éíèé áëîê âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè, ÿê çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü [11, c. 10].

Îäíàê ó ö³é ñòðóêòóð³ íå âðàõîâàíî àí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àí³ ï³äíàãëÿäí³ñòü
ïåâíîãî îðãàíó, ÿê³ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíîì ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Êð³ì òîãî, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº
À. Êóë³ø, íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç íàçâîþ ïåðøîãî áëîêó – ö³ëüîâèé – îñê³ëüêè
çíà÷åííÿ ìàþòü íå ëèøå ìåòà ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
(ÿêà äî òîãî æ çàêîíîäàâöåì íå âèçíà÷åíà â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çàêîí³â, äå
éäåòüñÿ ëèøå ïðî ¿õ çàâäàííÿ). Ç îãëÿäó íà òå, ùî õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó áóäå íåïîâíîþ áåç îçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
â³í ïðîïîíóº íàçâàòè áëîê “ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèé”. ²  íà äóìêó À. Êóë³øà,
ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
áëîê³â: 1) ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâîãî; 2) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî; 3) êîìïåòåí-
ö³éíîãî (êîìïåòåíö³ÿ); 4) ï³äíàãëÿäí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíà,
à òàêîæ ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 107].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ, ââàæàºìî, ùî äî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü, çîêðåìà: ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³,
ìåòà, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ (ö³ëüîâèé áëîê); ñòðóêòóðà, ïîáóäîâàíà çà
ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíèì ïðèíöèïîì (ñòðóêòóðíèé áëîê); êîìïåòåíö³ÿ òà
ïîâíîâàæåííÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ éîãî ïîñà-
äîâèõ îñ³á (êîìïåòåíö³éíèé áëîê); ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, äîïóùåí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó õîä³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çàêîíè
Óêðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ³ âèêëþ÷íî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íèõ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè. Òàê, íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîñòàíîâà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
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â³ä 28.10.2015 ¹ 877 âèçíà÷àþòü, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³ÿ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâî-
ðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàíèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòàìè Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [13;
14].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòè, òî ï³ä íåþ äîö³ëüíî ðîçóì³òè çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè, ùî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³, ÿêà ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, êîíêðåòèçóºòüñÿ â ïåðåë³êó çàâäàíü ³ âèêîíóâàíèõ
ôóíêö³é. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó äåòåðì³íóºòüñÿ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêîþ º äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³.

Òîáòî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ïåâíèì ÷èíîì â³äîñîáëåíó çà îçíàêîþ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíó ãðóïó îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàâäàííÿ òà âèêîíóþòü ïåâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. ßê çàóâàæóº Î. Êîðèñò³í,
ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó ïîëÿãàþòü ó
çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàøî¿
êðà¿íè [15, ñ. 255].

Ñòðóêòóðíèé áëîê º äîñèòü ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, ó íüîãî âõîäèòü íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ é ïåðåäà÷³ ç âåäåííÿ îäíèõ îðãàí³çàö³é ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ
³íøèõ, óñòàíîâëåííÿ é çì³íè ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ïðàâà íà îðãàí³çà-
ö³éíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâà íà îô³ö³éí³ ñèìâîëè [12,
ñ. 112].

Äîñë³äæóþ÷è ñòðóêòóðíèé áëîê ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â³í ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó â ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³, ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ñòðóêòóðíîñò³
ïîáóäîâè ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, äëÿ ÿêîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
º îñíîâíèì çàâäàííÿì, à ñàìå: ñõåìè îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ
îäèíèöü, ñõåìè ðîçïîä³ëó çàâäàíü òà ôóíêö³é êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó,
à òàêîæ ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
òà ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçêðèòòÿ êîìïåòåíö³éíîãî áëîêó, íàñàìïåðåä, äîö³ëüíî
âèñâ³òëèòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíö³ÿ” ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâî “êîìïåòåíö³ÿ” òðàêòóºòüñÿ
ÿê: 1) äîáðà îá³çíàí³ñòü ³ç ÷èì-íåáóäü; 2) êîëî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿-íåáóäü îðãàí³çàö³¿,
óñòàíîâè, îñîáè [16, ñ. 874].

Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî íàçèâàþòü êîìïåòåíö³þ “ÿäðîì” ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó; ñóêóïí³ñòü ¿õ þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â), ùî íàäàþòüñÿ ¿ì äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [9,
c. 321]. Â. Êîëïàêîâ òà Î. Êóçüìåíêî âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ ÿê êîëî ï³äâ³äîì÷èõ
îðãàíó ïèòàíü ç â³äïîâ³äíèì îáñÿãîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ
[17, c. 102].
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Çàçâè÷àé êîìïåòåíö³ÿ çàêð³ïëþºòüñÿ â ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
ó òîìó ÷èñë³ â ñïåö³àëüíèõ àáî òàê çâàíèõ êîìïåòåíö³éíèõ (ñòàòóñíèõ), à ¿¿
ñêëàäîâîþ º ïîâíîâàæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîìïåòåíö³ÿ ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè ¿õ êîëî âèçíà÷åíî òèìè
çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè, çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñòâîðåíî ³ ôóíêö³îíóº êîíêðåòíèé
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí.

Ç ïðèâîäó ïîíÿòòÿ “ïîâíîâàæåííÿ” ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî Âåëèêèé òëóìà÷íèé
ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ï³ä íèì ðîçóì³º ïðàâî, íàäàíå êîìó-íåáóäü
äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü [6, ñ. 1000].

Ó þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåä³ÿõ ïîíÿòòÿ “ïîâíîâàæåííÿ” òðàêòóºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ ïîñàäîâèõ òà ³íøèõ îñ³á, çàêð³ïëåíèõ çà íèìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é [18, ñ. 590].

Àíàë³ç ð³çíèõ ï³äõîä³â â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äî òðàêòóâàííÿ òåðì³íà
“ïîâíîâàæåííÿ” ïîêàçàâ, ùî äåÿê³ ç íèõ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ÿê åëåìåíò òà
ñêëàäîâó êîìïåòåíö³¿, ³íø³ ï³ä íèì ðîçóì³þòü ïðåäìåòíå â³äîáðàæåííÿ ôóíêö³é,
ïðîòå ãîëîâíèìè åëåìåíòàìè ïîíÿòòÿ “ïîâíîâàæåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” º
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ùî çàêð³ïëåí³ çà öèìè îðãàíàìè â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.

Ó ñò. 222 ÊÓïÀÏ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “â³ä ³ìåí³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî ïðàö³âíèêè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ïîâíîâàæåíü” [19], ó ñâîþ ÷åðãó, ñò. 222-1 âèçíà÷àº, ùî “â³ä ³ìåí³ îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî: íà÷àëüíèêè
îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà Ìîðñüêî¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè òà ¿õ çàñòóïíèêè; êåð³âíèêè ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà Ìîðñüêî¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü çàâäàííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè” [19], ó ñò. 234-1 ãîâîðèòüñÿ, ùî “â³ä ³ìåí³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî: êåð³âíèê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
éîãî çàñòóïíèêè, à òàêîæ ³íø³ óïîâíîâàæåí³ êåð³âíèêîì ïîñàäîâ³ îñîáè öüîãî
îðãàíó” [19]. Òîáòî, ÿê áà÷èìî, ó ÊÓïÀÏ âæèâàþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “ñëóæáîâà
îñîáà”, “ïîñàäîâà îñîáà”, “êåð³âíèê”, îäíàê ñàìèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòü Êîäåêñ íå
ì³ñòèòü.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ó ëèñò³ “Ùîäî
íàäàííÿ îô³ö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü çàêîíîäàâñòâà” â³ä 03.11.2006 ¹ 22-48-548 áóëî
ïðî³íôîðìîâàíî, ùî “ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ïîñàäîâà îñîáà,
òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà ñë³ä êåðóâàòèñü ïîëîæåííÿìè ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó” â³ä 16.12.1993 ïîñàäîâèìè îñîáàìè ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ
çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é” [20]. Ïðîòå Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 16.12.1993 âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ
10.12.2015 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” ¹ 889-VIII, êð³ì ñòàòò³ 37, ³
â íîâîìó çàêîí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîñàäîâà îñîáà” íåìàº.
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Íà íàøó äóìêó, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàö³âíèêè öèõ îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çà ïðèçíà÷åííÿì, ÷è â ³íøîìó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäêó ïîñàäó êåð³âíèêà àáî çàñòóïíèêà êåð³âíèêà îðãàíó, ï³äðîçä³ëó ÷è
ñëóæáè, òà ³íø³ îñîáè, íà ÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç ìåòîþ ïîñò³éíîãî
àáî òèì÷àñîâîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èìè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ³ ÿê³ ìàþòü
ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ òà çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñîâîãî âïëèâó.

Çâè÷àéíî äëÿ óñóíåííÿ ïðîãàëèí â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ
äîö³ëüíî â³ä³éòè â³ä ñóòî ãàëóçåâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîñàäîâà
îñîáà”, òà çàêð³ïèòè éîãî âèçíà÷åííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà â ÊÓïÀÏ.

Äàë³ ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå ëèøå â ðàç³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà îäí³ºþ ç ãàðàíò³é óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íåïðèïóñòèì³ñòü ñòî-
ðîííüîãî âïëèâó ïðè çä³éñíåíí³ íèì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ º ñòðóêòóðíèì
åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ââàæàºìî, ùî âîíà º îäíèì
³ç íàä³éíèõ ³ ä³ºâèõ çàñîá³â, ùî ïîïåðåäæàº òà áëîêóº ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó
ïðàâîîõîðîíö³â, ñòèìóëþº ¿õ äî ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ¿õ îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìàííÿ
ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Îòæå, ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íàäàí³ ¿ì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íèìè ìåòè,
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ùîäî âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ ñïðàâ òà
ñïîð³â ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.
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