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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðîáëåì îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî-
÷èííîñò³ ÿê âèçíà÷àëüíîãî òà âàæëèâîãî îðãàí³çàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó ïîë³òèêè
òà óïðàâë³ííÿ. Çàçíà÷åíî, ùî á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðèéìàþòüñÿ â
óìîâàõ ðèçèêó, ùî îáóìîâëåíî ðÿäîì ôàêòîð³â, íà ÿêèõ àêöåíòîâàíî óâàãó. Îö³-
íþþ÷è êîðèñí³ñòü ðîçâèòêó îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, àâòîðè
âèä³ëÿþòü ïåâí³ ¿õ ñóì³æí³ ïðè÷èíè. Çàóâàæåíî, ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè îö³-
íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïåðâèííå çíà÷åííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêòà ðîçðîáëåííÿ ÑÎÐÎÇ òà ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèçèêè, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, çëî÷èíí³ñòü, îðãàí³çîâàíà çëî-
÷èíí³ñòü, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ñèñòåìà îö³íþâàííÿ ðèçèê³â
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü, çàãðîçà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîáëåì îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè êàê îïðåäåëÿþùåãî è âàæíîãî îðãàíèçàöèîííîãî èíñòðóìåíòà ïîëèòèêè
è óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî áîëüøèíñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðèíèìàþòñÿ
â óñëîâèÿõ ðèñêà, ÷òî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ, íà êîòîðûõ àêöåíòèðóåòñÿ
âíèìàíèå. Îöåíèâàÿ ïîëåçíîñòü ðàçâèòèÿ îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, àâòîðû âûäåëÿþò îïðåäåëåííûå èõ ñìåæíûå ïðè÷èíû. Çàìå÷åíî, ÷òî
ïðè ðåàëèçàöèè ñèñòåìû îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà ðàçðàáîòêè ñèñòåìû îöåíêè
ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîâåäåíèÿ îöåíêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñêè, îöåíêà ðèñêîâ, ïðåñòóïíîñòü, îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü, îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñèñòåìà îöåíêè ðèñêîâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãðîçà.

Paper analyzes the problems of organized crime risk assessment as an important
and defining organizational policy instrument and control. It is noted that most
management decisions are made in terms of risk, due to several factors, on which an
attention is accented. Estimating the usefulness of the development of an assessment of
risks of organized crime, authors allocate their certain adjacent reasons.

It is noted that the implementation of the system of risk assessment of organized
crime primary importance is the definition of the subject risk estimation system of an
organized crime development and its evaluation.

Keywords: risks, risk assessment, crime, organized crime, organized crime risk
assessment, system of an estimation of organized crime risks, criminal activity, threat.

Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ çàâæäè çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðîòå âàæëèâèì ùîäî àäåêâàòíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñòàòíüî
îá’ºêòèâíå ðîçóì³ííÿ äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³, îñîáëèâî â îðãàí³çîâàíèõ ôîðìàõ
ïðîÿâó.
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Îêðåìèì íàóêîâèì òà ïðèêëàäíèì ïðîáëåìàì çëî÷èííîñò³ â åêîíîì³ö³
Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Âîíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ â äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ, ìîíîãðàô³ÿõ, â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ
ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, íàóêîâèõ ñòàòòÿõ. Ó ð³çí³ ðîêè âîíè ñòàâàëè
ïðåäìåòîì ìîíîãðàô³÷íèõ ³ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³äîìèõ ó÷åíèõ.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³,
äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ: Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Î. Ãëóøêîâà, Â.Â. Ãîë³íè,
Â.Ê. Ãðèùóêà, Í.Î. Ãóòîðîâî¿, Ë.Ì. Äàâèäåíêà, Î.Ì. Äæóæè, À.Å. Æàëèíñüêîãî,
À.Ï. Çàêàëþêà, Â.Ì. Êóöà, Î.Ì. Ëèòâàêà, Ì.². Ìåëüíèêà, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêà,
Ì.². Ïàíîâà, Â.². Øàêóíà òà ³íøèõ ôàõ³âö³â. Ó ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ ç êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ çàãàëüí³ ïèòàííÿ òåîð³¿ ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³, çàïîá³ãàííÿ îêðåìèì ¿¿ âèäàì. Âîäíî÷àñ, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ä³ÿëüí³ñòü
ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â âèìàãàº ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îõîðîíè çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè.

Íèí³ â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïðîáëåìà îö³íþâàííÿ òà îáë³êó åêîíî-
ì³÷íîãî ðèçèêó íàáóâàº ñàìîñò³éíîãî òåîðåòè÷íîãî é ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ ÿê
âàæëèâà ñêëàäîâà ÷àñòèíà òåîð³¿ òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðèéìàþòüñÿ â óìîâàõ ðèçèêó, ùî îáóìîâ-
ëåíî ðÿäîì ôàêòîð³â – â³äñóòí³ñòþ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàÿâí³ñòþ ïðîòèáîð÷èõ
òåíäåíö³é, åëåìåíòàìè âèïàäêîâîñò³, ì³íëèâ³ñòþ ö³ëåé òîùî. Ó öèõ óìîâàõ âèíèêàº
íåÿñí³ñòü ³ íåâïåâíåí³ñòü â îòðèìàíí³ î÷³êóâàíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ï³äâè-
ùóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ äîäàòêîâèõ âèòðàò ³ âòðàò. Òîìó â åêîíîì³÷í³é
òåîð³¿ âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ñèñòåìí³ õàðàêòåðèñòèêè åêîíîì³÷íèõ
ð³øåíü, ÿê ìàíåâðåí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü, ñò³éê³ñòü, àäàïòèâí³ñòü, íàä³éí³ñòü, ÿê³ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ç êàòåãîð³ºþ åêîíîì³÷íîãî ðèçèêó.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ðèçèê º õàðàêòåðíèì
ôåíîìåíîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ íàëåæèòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîíÿòü åêîíîì³÷íî¿
òåîð³¿ òà ìåíåäæìåíòó. Òîìó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ë³í³é ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ òåî-
ð³¿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñòîð³÷÷ÿ ñòàëî âèâ÷åííÿ ðèçèêó, ïîáóäîâà ³ âäîñêîíàëåííÿ
àäåêâàòíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ éîãî àíàë³çó, ìîäåëþâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, à òàêîæ
âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî çðîñòàþ÷à ðîëü ³ çíà÷åííÿ ðèçèêó â ñó÷àñíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ âèìàãàþòü ãëèáîêèõ ³ âñåá³÷íèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³. Íàâ³òü â óìîâàõ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ñóòíîñò³ òà ïîíÿò³éíîìó àïàðàòó
ðèçèêó, ìåòîäàì éîãî àíàë³çó, â öåé ÷àñ, íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ïîêè
ùå íåäîñòàòíþ íàóêîâó òà ìåòîäè÷íó îïðàöüîâàí³ñòü çíà÷íîãî ñïåêòðó ïðîáëåì
ðèçèê³â. Âèêîíàí³ â ö³é ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà áà-
ãàòî íàçð³ëèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ³ íå çàâæäè ìîæóòü
ñëóãóâàòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü îö³íþâàííÿ ðèçèêó ³
ðîçðîáëåííÿ øëÿõ³â ïîïåðåäæåííÿ àáî çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â éîãî íà-
ñòàííÿ [1].

Íîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîòåíö³éíèõ íåáåçïåê, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³
ðèçèê³â, º òå, ùî âîíè íåñóòü çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ëþäñòâà â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó
â³äì³ííîþ ðèñîþ öèõ íåáåçïåê º â³äñóòí³ñòü êîðäîí³â òà íåìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè
âèíóâàòöÿ ñèòóàö³¿, à â³äòàê íàñë³äêè öèõ ðèçèê³â ³ çàãðîç íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî
ïåðåäáà÷èòè, îáðàõóâàòè, êîìïåíñóâàòè ÿê ñòîñîâíî ëþäèíè, òàê ³ ñòîñîâíî äîâê³ëëÿ.

Ñïåöèô³÷íîþ íåáåçïåêîþ, ùî º ïðåäìåòîì íàøîãî àíàë³çó, º îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîáõ³äíèì º çàïðîâàäæåííÿ ðèçèê-àíàë³çó ùîäî
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ÿê íàéá³ëüø íåáåçïå÷íî¿ ôîðìè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü º ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í. Öå íå
ò³ëüêè ïðîáëåìà â íàö³îíàëüí³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³äðèâàº äåðæàâíó
áåçïåêó, àëå òàêîæ ìàº ïîòåíö³àë äëÿ âïëèâó íà ³íø³ âàæëèâ³ ãàëóç³ áåçïåêè
ëþäèíè, áóäü-òî ñîö³àëüíà, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà ÷è åêîëîã³÷íà ñôåðà [8]. Öå
çàãðîæóº áåçïåö³, ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó íà ð³âí³ îñîáèñòîñò³, ì³ñöåâèõ ãðîìàä
òà íà íàö³îíàëüíîìó (³, çâè÷àéíî, íà òðàíñíàö³îíàëüíîìó) ð³âí³.

Áàãàòî àñïåêò³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ º ãëîáàëüíèìè é îõîïëþþòü,
íàïðèêëàä, íàðêîòèêè ³ òîðã³âëþ ëþäüìè, øàõðàéñòâî ³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé. Àëå
öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº òàêîæ ³ñòîòíèé âïëèâ íà îêðåì³ êðà¿íè, à òàêîæ ì³ñöåâ³ ãðîìàäè,
äå ç’ÿâëÿþòüñÿ æåðòâè ³ çëî÷èíö³, äå “òîâàðè” âèðîáëÿþòüñÿ, ï³äëÿãàþòü òðàíçèòó,
ïðèéìàþòüñÿ, ïðîäàþòüñÿ àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Ñêëàäí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òàêîæ çðîñòàº ³ çì³íþºòüñÿ ðàçîì ç
íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ¿¿ ïîøèðåííÿ, ÷îìó ÷àñòî ñïðèÿþòü ïðîöåñè âäîñêîíàëåííÿ
â ñóñï³ëüñòâ³ (íàïðèêëàä, ãëîáàë³çàö³ÿ òà íîâ³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ òåõíîëîã³é).
Âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîâ³ ìàðøðóòè, ðåãóëÿðíî âèçíà÷àþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ íîâ³
ìåòîäè ðîáîòè. Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü º á³ëüø ãíó÷êîþ ³ äèíàì³÷íîþ, çàãàëüíîþ
òåíäåíö³ºþ º ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Çàâäÿêè
ïðèõîâàí³é ïðèðîä³ á³ëüøîñò³ çàõîä³â îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàº ñêëàäí³øîþ,
à ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü – ìåíø âðàçëèâîþ.

Óðàõîâóþ÷è ìàñøòàáè ³ íàñë³äêè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ âèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ ñòðàòåã³é ùîäî çâåäåííÿ äî
ì³í³ìóìó òàêî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíîþ ñòàº íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äü. Öå
îñíîâíå çàâäàííÿ äëÿ âñ³õ êðà¿í. Ó ïåâíèõ ñëàáêèõ þðèñäèêö³ÿõ ìîæëèâîþ º
íåñòà÷à ³íôîðìàö³¿; â ³íøèõ, ùî äîñèòü ïîøèðåíî, º íàäëèøîê ³íôîðìàö³¿, àëå
âîíà äåçîðãàí³çîâàíà òà íåäîñòóïíà, àáî íå “ïîâ’ÿçàíà”, ç îêðåìèìè îñîáàìè,
â³äîìñòâàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ çà îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îá-
ì³íþâàòèñÿ íåþ, óìîâíî – ñèòóàö³ÿ “ìè çíàºìî, ùî ìè çíàºìî, à ùî ìè íå çíàº-
ìî?”. Á³ëüø³ñòü êðà¿í, ÿê ïðàâèëî, ìàº ê³ëüêà àãåíòñòâ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà çàïî-
á³ãàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Îðãàí³çàö³ÿ
öèõ çàõîä³â çàäëÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ êîîðäè-
íàö³¿, âïëèâó ³ çàîùàäæåííÿ êîøò³â ìîæå áóòè ïðîáëåìíîþ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñó íàö³îíàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ çàáåçïå÷èòü êðàùå òà á³ëüø ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ïðîáëåì
³ ìåòîä³â ðîáîòè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çëî÷èíöÿìè ó ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Âàæëèâî
ðîçóì³òè çàãàëüíó êàðòèíó çàãðîç ³ øêîäè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
¿¿ âïëèâ (íà ì³æíàðîäíîìó, íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³) ³ òå, ÿê âîíà
çì³íþºòüñÿ òà ðîçâèâàºòüñÿ. Íå ìåíø âàæëèâèì º òå, ùî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäå àäåêâàòíîþ â³äïîâ³ääþ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³. Öå òàêîæ äîçâîëèòü ðîçðîáèòè òà ðåàë³çóâàòè á³ëüø åôåêòèâí³ òà
ñêîîðäèíîâàí³ ñòðàòåã³¿, ÿê³ áóäóòü ðåçóëüòàòèâí³øå çàïîá³ãàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè
ðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå äîçâîëèòü äåðæàâ³
òà ¿¿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì çàéíÿòè íàéâèùó ñõîäèíêó ùîäî âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ç á³ëüøîþ éìîâ³ðí³ñòþ çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³ä-
íèé ð³âåíü áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ï³äâèùèòè ñóñï³ëüíó äîâ³ðó.

Çàãàëîì, îö³íþþ÷è êîðèñí³ñòü ðîçâèòêó ïðîöåñó îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³-
çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, äîðå÷íèì º âèä³ëåííÿ ïåâíèõ ñóì³æíèõ ïðè÷èí, ñåðåä ÿêèõ:

ìîæëèâ³ñòü á³ëüø åôåêòèâíîãî çàõèñòó äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí â³ä íàñë³äê³â
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³;

³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðîöåäóð, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ ìîæå áóòè á³ëüø ñèñòåìàòè÷íî ç³áðàíà, îö³íåíà òà îïóáë³êîâàíà;
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âàæëèâ³ñòü öüîãî ïðîöåñó ÿê îðãàí³çàö³éíîãî ³íñòðóìåíòà ïîë³òèêè é óïðàâ-
ë³ííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â;

âèçíà÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³;

â³äì³ííèé ³íñòðóìåíò ìîí³òîðèíãó;
çàáåçïå÷óº ôóíäàìåíò, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàí³ ³íø³ ³íôîð-

ìàö³éí³ òà ðîçâ³äóâàëüí³ ³íñòðóìåíòè;
âàæëèâèé âíåñîê ó äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêîãî ñòóïåíÿ ïðîçîðîñò³ òà çàáåçïå-

÷åííÿ ôîðóìó ùîäî äèñêóñ³¿ çàëó÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í (á³çíåñ-ãðóïè, ë³äåð³â
ãðîìàä òà ³íøèõ) ó ïðîöåñè åôåêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³;

çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó ñïðèÿííÿ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³-
çàö³é äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïðîöåñó îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïîêðàùóº îá³çíàí³ñòü, äîïîìàãàº ïðèéìàòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ,
ïîêðàùóº âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â òîùî. Ïðîâåäåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ º ïðîöåñîì, ùî äîïîìàãàº
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ. Öå îïèñóâàííÿ çàãðîç òà îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðèçèê³â, ùî
íà ñüîãîäí³ âèíèêàþòü ó êðà¿í³ òà ïîñòàíóòü ó ìàéáóòíüîìó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó ÷èíí³é ñèñòåì³ ïðîòèä³¿ òà âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óíèêíåííÿ, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèÿâëåíèõ çàãðîç [2; 3; 6; 7].

Êð³ì òîãî, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ çàáåçïå÷óº êðàùå
ðîçóì³ííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ó êðà¿í³, ¿¿ ñïåöèô³êè òà ìîæëèâîãî ïîøè-
ðåííÿ â ìàéáóòíüîìó. Öå âêëþ÷àº â ñåáå ðîçóì³ííÿ âïëèâó â ìåæàõ äåðæàâè îð-
ãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ÿêà ïîõîäèòü àáî ³í³ö³þºòüñÿ ç ³íøèõ äåðæàâ, ÿê çîâí³ø-
íüî¿ çàãðîçè. Îõîïëþºòüñÿ âåñü ñïåêòð îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå
ò³ëüêè îñîáëèâèé îêðåìèé ¿¿ âèä. Ìîâà éäå ïðî ð³çí³ êðèì³íàëüí³ ðèíêè é
ñåêòîðè ïðîÿâó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ïðî ÷ëåíñòâî òà ñòðóêòóðó
çëî÷èííèõ ãðóï, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³; ïðî âèêîðèñòàííÿ òà
³íòåðïðåòàö³þ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ äàíèõ çàäëÿ îïèñó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äëÿ âèÿâëåííÿ çàãðîç äëÿ êðà¿íè, îö³íþâàííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó,
ÿêèé âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, ³ ð³âåíü øêîäè, ÿêó âîíè âèêëèêàþòü ÿê çàðàç, òàê ³,
ìîæëèâî, â ìàéáóòíüîìó. Öå “âåëèêà êàðòèíà” ³ äàëåêîãëÿäíà ñèñòåìà. Çâè÷àéíî,
âîíà áàçóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàçíà÷åíà â îïåðàö³éíèõ çâ³òàõ, àëå, ÿê ïðàâèëî,
íå ì³ñòèòü äåòàëåé ùîäî îêðåìèõ ï³äîçðþâàíèõ. Çàçâè÷àé öå ñòðàòåã³÷íèé ïðîäóêò,
à íå òàêòè÷íèé.

Ïåðâèííå çíà÷åííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ (äàë³ – ÑÎÐÎÇ) ìàº âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ðîçðîáëåííÿ ÑÎÐÎÇ òà
ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ. ²ñíóº áåçë³÷ ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öå
ìîæå áóòè îñîáëèâå àãåíòñòâî ç òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè (äëÿ çáîðó òà àíàë³çó
îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿) àáî àãåíòñòâî, ÿêå ìîæå áóòè íîðìàòèâíî ³äåíòèô³êîâàíî
³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêîãî çîáîâ’ÿçóº äî ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè ç óðàõóâàííÿì éîãî
ðîë³ ó çàïîá³ãàíí³ àáî ðîçñë³äóâàíí³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Ñåðåä ïðîïîçèö³é
ìîæå áóòè òàêîæ çàëó÷åííÿ çîâí³øíüîãî àãåíòñòâà (îêð³ì òðàäèö³éíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â) äëÿ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè, íàïðèêëàä, â ÿêîñò³ íåçàëåæíî¿
àãåíö³¿ àáî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, àëå ïî ñóò³ öå ïèòàííÿ íàö³îíàëüíîãî âèáîðó.

ª é ³íø³ êëþ÷îâ³ åëåìåíòè ç ðåàë³çàö³¿ ÑÎÐÎÇ, çîêðåìà íåîáõ³äí³ ðåñóðñè.
Â ³äåàë³ ïðîáëåìîþ ìàº çàéìàòèñÿ íåâåëèêà êîìàíäà, ÿêà ñêëàäàòèìåòüñÿ ç
êåð³âíèêà òà äâîõ àáî òðüîõ àíàë³òèê³â ÷è äîñë³äíèê³â. Öÿ ãðóïà ïîâèííà ìàòè
ëåãêèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà ïðàöþâàòè â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ïðàâîîõîðîííèìè
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îðãàíàìè. ×ëåíè êîìàíäè – ïåðåâàæíî íàâ÷åí³ êðèì³íàëüí³ àíàë³òèêè, àëå ÿêùî
í³, òî âîíè ïîâèíí³ áóòè îñîáèñòîñòÿìè, ÿê³ º îá’ºêòèâíèìè, ç òâîð÷èì ðîçóìîì
òà êðèòè÷íèì ìèñëåííÿì.

Ïîòåíö³éíîþ íåîáõ³äí³ñòþ º ïîòðåáà íàâ÷àííÿ ³ íå ëèøå ìåíåäæåð³â òà
àíàë³òèê³â ðîáî÷î¿ ãðóïè. Îäíà ³ç ÷àñòèí â³äïîâ³äíîãî çâ³òó ùîäî îö³íþâàííÿ ðè-
çèê³â òà óïðàâë³ííÿ íèìè ïîòðåáóº âèñâ³òëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè
äëÿ ôàõ³âö³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ³ç çàçíà÷åííÿì ïðîãàëèí ó ÷èíí³é ñèñòåì³
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. Òàêîãî ðîäó íàâ÷àííÿ ïîêàçóº ÿê ïîáóäóâàòè ÑÎÐÎÇ, à
òàêîæ ÷îìó öå êîðèñíèé ³íñòðóìåíò ³ ÿê ïîë³òèêè, êåð³âíèêè òà ìåíåäæåðè ìî-
æóòü îòðèìàòè ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó â³ä íàö³îíàëüíî¿ ÑÎÐÎÇ.

Îñíîâíà ïðè÷èíà äëÿ ïðîâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îð-
ãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ö³ííó, ñâîº÷àñíó ³ òî÷íó
³íôîðìàö³þ äëÿ ïîë³òèê³â ³ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðî õàðàêòåð ³
ìàñøòàáè ïðîáëåìè ³ òå, ÿêèì ÷èíîì íåîáõ³äíî ä³ÿòè, ùîá ïðèéìàòè á³ëüø
îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ òà åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè ïðîáëåì³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
Öå âêëþ÷àº â ñåáå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ñë³ä÷èõ ìîæëèâîñòåé, à òàêîæ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íàö³îíàëüíå îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ óðÿäîì ÿê ïî÷àòêîâèé îðãàí³çàö³éíèé áëîê äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿
ö³ëåé ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öå º âàæëèâèì åëåìåíòîì äëÿ
óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, à òàêîæ çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî
îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Êð³ì òîãî, íàö³îíàëüíà ÑÎÐÎÇ º íàäçâè÷àéíî ö³ííèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ
êåð³âíèê³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî
³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà), îñê³ëüêè íàäàº ³íôîðìàö³þ ùîäî îñòàíí³õ òåíäåíö³é òà íà-
ïðÿì³â ïîøèðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Öå òàêîæ äîïîìàãàº ó âèáîð³ ïð³î-
ðèòåò³â ³ âèçíà÷àº á³ëüø åôåêòèâí³ çàõîäè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â
ùîäî áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öå ñïðèÿëî ðîçâèòêó
òàê çâàíî¿ “ïîë³ö³¿ ç ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿”, äå âèçíàí³ âàæëèâ³ñòü ³ çíà÷åííÿ
ñâîº÷àñíî¿ òà òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ¿¿ àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè ùîäî åôåêòèâíîãî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
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