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ÀÑÏÅÊÒ)

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ
áóðøòèíó â Óêðà¿í³. Àâòîðè íàìàãàþòüñÿ âèñâ³òëèòè ÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü
öüîìó ñîö³àëüíî íåãàòèâíîìó ÿâèùó. Òàêîæ ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàñë³äêè
íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó.

Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè àâòîðàìè íàãîëîøóºòüñÿ íà
íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ
òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âèäîáóòêó
òà ïðîäàæó áóðøòèíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóðøòèí-ñèðåöü, ñòàðàòåëüñüê³ àðò³ë³, êîíòðàáàíäà,
áóðøòèíîâà ãàëóçü, êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áóðøòèíîíîñíèõ ïîð³ä, áóðøòèíîâ³
øàõòè, êîïà÷³-ñòàðàòåë³, áóðøòèíîâà á³ðæà, àóêö³îí íà ðîçðîáêó áóðøòèíîâèõ
ðîäîâèù, ñïðîùåíå íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííî âèäîáóòîãî áóðø-
òèíó, ãåîëîã³÷íà ðîçâ³äêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû íåçàêîííîé äîáû÷è ÿíòàðÿ â
Óêðàèíå. Àâòîðû ïûòàþòñÿ îñâåòèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ýòîìó
ñîöèàëüíî íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ. Â ñòàòüå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ
íåçàêîííîé äîáû÷è ÿíòàðÿ.

Ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû àâòîðàìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü îïðåäåëåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííîé ñ äîáû÷åé, îáðàáîò-
êîé è ðåàëèçàöèåé ÿíòàðÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîé äîáû÷è
è ïðîäàæè ÿíòàðÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÿíòàðü-ñûðåö, ñòàðàòåëüñêèå àðòåëè, êîíòðàáàíäà,
ÿíòàðíàÿ îòðàñëü, ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ÿíòàðîíîñíûõ ïîðîä, ÿíòàðíûå øàõòû,
êîïàòåëè-ñòàðàòåëè, ÿíòàðíàÿ áèðæà, àóêöèîí íà ðàçðàáîòêó ÿíòàðíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé, óïðîùåííîå íåäðîïîëüçîâàíèå, ëåãàëèçàöèÿ íåçàêîííî äîáûòîãî ÿíòàðÿ,
ãåîëîãè÷åñêàÿ ðàçâåäêà.

Paper studies the issue of an illegal extraction of amber in Ukraine. The authors
try to highlight the factors that contribute to this socially negative phenomenon. It also
discusses the effects of the illegal extraction of amber.

In order to solve this problem, the authors emphasized the need to define the
conceptual basis for the formation of an effective mechanism of public administration of
the economy sector associated with the extraction, processing and sale of amber, that
is aimed at preventing illegal production and sale of amber.

Keywords: raw amber, artisanal cooperative, smuggling, amber industry, subsoil
use amber rocks, amber mines, prospector (diggers), amber exchange, an auction for
the development of amber deposits, a simplified subsoil use, legalization of illegally
extracted amber, geological prospecting.
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Óêðà¿íà ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà çàïàñàìè áóðøòèíó òà ïåðøå çà éîãî
ÿê³ñòþ. Óêðà¿íà âèð³çíÿºòüñÿ íàéâèùèì ó ñâ³ò³ â³äñîòêîì áóðøòèíó þâåë³ðíî¿
ÿêîñò³ â ïîêëàäàõ (25 %) [1]. Ïîòåíö³éí³ çàïàñè áóðøòèíó â íàäðàõ Óêðà¿íè, çà
ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â, ìîæóòü ñòàíîâèòè â³ä 2 äî 10 òèñ ò. Äî òîãî æ íåâåëèêà
ãëèáèíà çàëÿãàííÿ áóðøòèíó (ëèøå 2–7 ì) çóìîâëþº íèçüêó ñîá³âàðò³ñòü éîãî
âèäîáóâàííÿ. Ïðèïîâåðõíåâå çàëÿãàííÿ áóðøòèíó-ñèðöþ äàº çìîãó âåñòè éîãî
âèäîáóòîê áåç çàñòîñóâàííÿ ñêëàäíî¿ òà ïîòóæíî¿ ã³ðíè÷î¿ òåõí³êè.

Îêð³ì òîãî, óêðà¿íñüêèé áóðøòèí º ìåíø âîäîíàñè÷åíèì, í³æ ó ³íøèõ êðà¿-
íàõ-ë³äåðàõ âèäîáóòêó áóðøòèíó, à â³äòàê ³ ëåãøèì òà çäàòíèì äî çíà÷íî á³ëüø
ô³ë³ãðàííî¿ îáðîáêè þâåë³ðàìè. Îäíàê äàí³ ùîäî çíà÷íèõ ïîêëàä³â áóðøòèíó â
Óêðà¿í³ íå çàáåçïå÷óþòü îñòàíí³é ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ îáðîáêè öüîãî ì³íåðàëó, à
ë³äåðàìè â ö³é ãàëóç³ âèðîáíèöòâà º Ïîëüùà, Ëèòâà, Êèòàé.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñíóþòü âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ áóðõëèâîãî ðîçâèòêó íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèäîáóâàííÿì áóðøòèíó, éîãî
îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ, ÿêà çìîãëà áè ï³äâèùèòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ â
äåðæàâ³, íà öåé ÷àñ âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íåëåãàëüíèì
ñïîñîáîì òà çáàãà÷óº ïåðåäóñ³ì îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ òà êîðóìïîâàíèõ
ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é ïðàâîîõîðîíö³â, ùî ïîêðèâàþòü íåëå-
ãàëüíå âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó íà ï³âíî÷³ Óêðà¿íè ó Âîëèíñüê³é, Ð³âíåíñüê³é,
Æèòîìèðñüê³é òà Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ.

Îáñÿã íåçàêîííî âèäîáóòîãî áóðøòèíó â Óêðà¿í³ ùîíàéìåíøå ñêëàäàº â³ä
150 äî 300 òîíí íà ð³ê, à éîãî “ò³íüîâèé” ðèíîê åêñïåðòàìè îö³íþºòüñÿ ìàéæå â
ï³âì³ëüÿðäà äîëàð³â [1].

Ïðåäñòàâíèêè ãàëóç³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèäîáóòêîì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ
áóðøòèíó, ñòâåðäæóþòü ïðî íåëåãàëüíèé ðèíîê áóðøòèíó íà ð³âí³ 90–95 %. Íà
ñüîãîäí³ áëèçüêî 20–30 òèñÿ÷ ëþäåé â Óêðà¿í³ çàéìàþòüñÿ íåçàêîííèì ïðîìèñëîì
ç âèäîáóòêó áóðøòèíó.

Íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó ï³äðèâàº åêîñèñòåìó îáëàñòåé òà ôàêòè÷íî
ïðèçâ³â äî åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè. Âíàñë³äîê íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó-
ñèðöþ â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ñòðóêòóðè ðåëüºôó, åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ´ðóíò³â,
çíèùåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Çîêðåìà, âèäîáóòîê áóðøòèíó ïîìïîâèì ìåòîäîì
çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ´ðóíòîâèì âîäàì. Òàê, íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó
ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ çà îñòàíí³ ðîêè çíèùåíî ðîäþ÷èé øàð
´ðóíòó íà ïëîù³ ïîíàä 150 ãà çåìë³, ïîøêîäæåíî á³ëüøå 400 ãà ë³ñó, â Æèòîìèðñü-
ê³é – ïîøêîäæåíî ìàéæå 200 ãà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ [6].
Ëèøå óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà íàëåæíèé êîíòðîëü
ç áîêó äåðæàâè äîçâîëèòü óïîðÿäêóâàòè ãàëóçü òà âáåðåãòè ðåã³îíè â³ä åêîëîã³÷íî¿
êàòàñòðîôè.

Ïîðÿä ç åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó ìîæíà
âèä³ëèòè é ñîö³àëüí³, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êðèì³íîãåííî¿
îáñòàíîâêè â ðåã³îíàõ Ïîë³ññÿ, âèñîêèé ð³âåíü òðàâìàòèçìó òà ñìåðòíîñò³ ñåðåä
ñòàðàòåë³â ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë áåçïåêè, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè
÷åðåç êîíôë³êòè ì³æ ñòàðàòåëÿìè òà ïðàâîîõîðîíöÿìè. Äî åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â
ìîæíà â³äíåñòè: çáèòêè ó ë³ñîâîìó òà âîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, äåãðàäàö³þ ́ ðóíò³â,
âòðàòó äëÿ äåðæàâè çíà÷íèõ îáñÿã³â áóðøòèíó-ñèðöþ, ùî íàáàãàòî ïåðåâèùóþòü
îáñÿã çàêîííîãî âèäîáóâàííÿ, íåäîîòðèìàííÿ ìèòíèõ çáîð³â, çàãàëüíîäåðæàâíèõ
òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Âåëèê³ òåðèòîð³¿ ðîçïîâñþäæåííÿ ðîäîâèù áóðøòèíó, çàêðèò³ñòü ì³ñöåâîñò³
(ë³ñè, ïîñàäêè), â³ääàëåí³ñòü â³ä íàñåëåíèõ ïóíêò³â, â³äíîñíà äåøåâèçíà òà ïðîñòîòà
òåõíîëîã³¿ êóñòàðíîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó ÷åðåç éîãî ïðèïîâåðõíåâå çàëÿãàííÿ
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ïðèçâîäÿòü äî ìàñîâîãî íåñàíêö³îíîâàíîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó ïðèâàòíèìè
îñîáàìè, ñòàðàòåëüñüêèìè àðò³ëÿìè, ³íøèìè ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè.
Âèäîáóòèé òàêèì ÷èíîì áóðøòèí çàêóïëÿºòüñÿ ÿê ëåãàëüíèìè êîìåðö³éíèìè,
òàê ³ íåçàðåºñòðîâàíèìè ïîñåðåäíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè òà ïåðåâàæíî êîíòðàáàíäîþ
âèâîçèòüñÿ äëÿ ïîäàëüøî¿ ïåðåðîáêè çà ìåæ³ Óêðà¿íè (ó Ïîëüùó, Êèòàé òîùî).

Ìàñøòàáíà ðåàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî áóðøòèíó íà åêñïîðò çíèæóº äîñòóïí³ñòü
áóðøòèíîâî¿ ñèðîâèíè äëÿ ïåðåðîáêè â Óêðà¿í³, ùî ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ
ö³í íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó òà íåñïðèÿòëèâî ïîçíà÷àºòüñÿ ó ö³ëîìó íà ðîçâèòêó
áóðøòèíîâî¿ ãàëóç³ â äåðæàâ³.

²íøèìè ïðè÷èíàìè ñïðàâæíüîãî âèáóõó íåëåãàëüíîãî ñòàðàòåëüñüêîãî
âèäîáóòêó áóðøòèíó íà Ïîë³ññ³ º: çàïëóòàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäðîêîðè-
ñòóâàííÿ, íàäì³ðíà ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áóðøòèíîíîñíèõ ïîð³ä, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ö³ëî¿ íèçêè
äîçâîë³â, ð³øåíü ³ ïîãîäæåíü äëÿ ïî÷àòêó âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, çðî-
ñòàííÿ ö³í íà áóðøòèí íà ñâ³òîâîìó ðèíêó äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äåäàë³ á³ëüøå
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ íà Ïîë³ññ³, íèçüêèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿
ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåçíà÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, íåäîñêîíàëà ñèñòåìà îáë³êó âèäîáóòîãî
áóðøòèíó íà ëåãàëüíî ôóíêö³îíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâàõ.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º ðÿä ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ ðîäîâèù
áóðøòèíó íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. Çàêîíîäàâ÷èõ
ï³äñòàâ äëÿ íåäîïóùåííÿ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é äî âèäîáóòêó áóðøòèíó íåìàº.

Çîêðåìà, ó ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³é ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ
áóðøòèíó, ïðàöþþòü òàê³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè”,
ÄÏ “Óêðáóðøòèí” ÄÀÊ “Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè” òà ÄÏ “Óêðà¿íñüêà ãåîëîã³÷íà
êîìïàí³ÿ”.

Òàê, “Óêðáóðøòèí” º äî÷³ðí³ì ï³äïðèºìñòâîì Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿
“Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè”. ÄÀÊ “Óêðïîë³ìåòàëè” ïåðåáóâàº â óïðàâë³íí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè” áóëî ñòâîðåíî â ê³íö³ 2005 ð. íà áàç³
áóðøòèíîâèõ øàõò òà àêòèâ³â ÄÏ “Óêðáóðøòèí” ÄÀÊ “Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè”,
îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü áàíêðóòñòâà ÄÏ
“Óêðáóðøòèí”.

Çàðàç ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè” ï³äêîíòðîëüíå Äåðæàâí³é ñëóæá³ ãåîëîã³¿ òà
íàäð Óêðà¿íè (Äåðæãåîíàäðà).

7 æîâòíÿ 2015 ðîêó áóëà ïðèïèíåíà ïðîöåäóðà áàíêðóòñòâà äåðæï³äïðèºìñòâà
“Óêðáóðøòèí”, ÿêà òðèâàëà 12 ðîê³â. Áàíêðóòñòâî “Óêðáóðøòèíó” “ïðîâîäèëîñü”
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä éîãî àêòèâàìè ÷åðåç á³çíåñ-ñòðóêòóðè éîãî
êðåäèòîð³â.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³é ç
âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, âèÿâèëàñü íååôåêòèâíîþ òà
íåðåíòàáåëüíîþ. Íà çàçíà÷åíèõ ï³äïðèºìñòâàõ äîâã³ ðîêè íå çì³íþºòüñÿ àñîð-
òèìåíò, âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàñòàð³ëå îáëàäíàííÿ, çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîäóêö³¿ º íåêîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîþ íå ò³ëüêè íà ñâ³òîâîìó ð³âí³, à é íà âíóòð³øíüîìó
ðèíêó.

Äî çàçíà÷åíîãî âèùå ñë³ä äîäàòè, ùî, ÿê çàÿâëÿþòü åêñïåðòè, íà ñüîãîäí³ ó
ñåãìåíò³ âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ ïåðåä³ë ñôåð âïëèâó.

Íåëåãàëüíèì âèäîáóòêîì áóðøòèíó ïåðåâàæíî çàéíÿò³ ïðåäñòàâíèêè âåëèêèõ
á³çíåñ-ñòðóêòóð ÷è ÔÏÃ, à òàêîæ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ. Òàêó íåçà-
êîííó ä³ÿëüí³ñòü ç âèäîáóòêó òà êîíòðàáàíäè áóðøòèíó “êðèøóþòü” ñï³âðîá³òíèêè
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ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðè),
ïðåäñòàâíèêè äîáðîâîëü÷èõ áàòàëüéîí³â òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ áîðîòüáà ç íåçàêîííèìè êîïà÷àìè-ñòàðàòåëÿìè íà
ðèíêó áóðøòèíó, íà òë³ ÿêî¿ òàêîæ ïîñèëèëèñÿ ðîçáîðêè êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü
çà êîíòðîëü íàä áóðøòèíîâèìè ïîòîêàìè òà áåçïîñåðåäíüî ì³ñòîì Ð³âíå ÿê ïåðå-
âàëêîâèì öåíòðîì (ïóíêòîì) ó ïðîöåñ³ êîíòðàáàíäè áóðøòèíó. Ïðîòå öÿ áîðîòüáà
íå ïðèâîäèòü äî ³ñòîòíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ùîäî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âèäîáóòêó áóðøòèíó.

Ïèòàííÿ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó ïîòðåáóº âèð³øåííÿ
áàãàòüîõ ïðîáëåì: ùîäî äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð, ðàö³îíàëüíèõ òà ñó÷àñíèõ ìåòîä³â
äîáóâàííÿ áóðøòèíó, âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, ¿õ
ïîäàëüøî¿ ðåêóëüòèâàö³¿, äîòðèìàííÿ âèäîáóâà÷àìè âèìîã òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îõîðîíè ïðàö³, íîðìàòèâíèõ
âèìîã ùîäî íàëåæíîãî ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, îõîðîíè òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó
òîùî.

Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³ ïåðåäóñ³ì
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå óñóíóòè ÷èííèêè, ùî ïðèçâîäÿòü äî çàçíà÷åíèõ ñîö³àëüíî
íåãàòèâíèõ ÿâèù.

Ïî-ïåðøå, º íåäîñêîíàëîþ ÷èííà ðåãóëÿòîðíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, òîìó âèíèêëà îá’ºêòèâíà ïîòðåáà
ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ðîçãëÿíóâøè íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎÓ ïèòàííÿ
ùîäî ðîçðîáëåííÿ Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó áóðøòèíó Óêðà¿íè
ç âèçíà÷åííÿì ÷³òêèõ ïðàâèë ó÷àñò³ ó íüîìó. Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ ïîòðåáóº
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè øëÿõîì ÿê ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî âèäîáóâàííÿ
áóðøòèíó, òàê é âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèäîáóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îáðîáêè
òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó.

Âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³-
çàö³ºþ áóðøòèíó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âèäîáóòêó òà ïðîäàæó
áóðøòèíó òà ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â â³ä öèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³é, çàáåçïå÷èòü
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó áóðøòèíó òà ï³äâèùåííÿ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü äåðæàâè.

Íåîáõ³äí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó áóðøòèíó Óêðà¿íè òàêîæ
çóìîâëåíà òèì, ùî â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ
â ïîë³ñüêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè íàáóëà íåçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü ç êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè
íà ä³ëÿíêàõ ïðîÿâ³â áóðøòèíó. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîäèòüñÿ áåç äîòðèìàííÿ
áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ òà âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèçâîäèòü
äî òðàâìóâàííÿ òà çàãèáåë³ ëþäåé, âàðâàðñüêîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè òà ëàíä-
øàôò³â, âòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, à êð³ì òîãî, ñïðèÿº ðîñòó “ò³íüîâîãî” ñåêòîðó
åêîíîì³êè òà ï³äòðèìóº íåñïðèÿòëèâó êðèì³íîãåííó îáñòàíîâêó â öèõ ðåã³îíàõ.
Çà òàêèõ óìîâ ïèòàííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ãàëóç³ åêîíîì³êè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, íàáóâàº îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ.

Â îñíîâó çàçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíó-
âàííÿ áóðøòèíîâî¿ ãàëóç³ ÿê ºäèíîãî êîìïëåêñó, îð³ºíòîâàíîãî íà ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çá³ëüøåííÿ
âèïóñêó ÿê³ñíî¿ áóðøòèíîâî¿ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ
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â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çàéíÿòèõ ó áóðøòè-
íîâ³é ãàëóç³, à òàêîæ ëåãàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó áóðøòèíó
îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè-ñòàðàòåëÿìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³ áåç íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â.

Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ äàñòü çìîãó ïðîâåñòè êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ ãàëóç³ âèäîáóâàííÿ, îáðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó ç ï³äâèùåííÿì
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ çàêëàäå îñíîâè äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ áóðøòèíîâî¿ ãàëóç³.

Çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè ç
áóðøòèíîíîñíèìè ïîêëàäàìè çà ðàõóíîê ëåãàëüíîãî ³ ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó
âèêîðèñòàííÿ íàäð. Âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ äîçâîëèòü ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ ðîáî÷³
ì³ñöÿ äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ³ çáåðåãòè íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå äëÿ
íàñòóïíèõ ïîêîë³íü. Êð³ì òîãî, ëåãàë³çàö³ÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³ äîçâîëèòü
ñóòòºâî ïîïîâíèòè äîõ³äíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ öåíòðè òîðã³âë³ áóðøòèíîì
(áóðøòèíîâ³ á³ðæè), ÿê â Ãäàíñüêó (Ïîëüùà), ÿê³ ìàþòü ñòàòè ºäèíèì ìàéäàí÷èêîì
ëåãàëüíî¿ òîðã³âë³ âèäîáóòèì áóðøòèíîì. Ïðè öüîìó äëÿ âèêëþ÷åííÿ ìîíîïîë³¿
òàêà á³ðæà ìàº áóòè íå îäíà.

Ïåðåõ³ä íà á³ðæîâó ôîðìó ïðîäàæó áóðøòèíó ñïðèÿòèìå:
óñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëèâî¿ ö³íè íà áóðøòèí íà îñíîâ³ ðåàëüíîãî ñï³ââ³äíî-

øåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà áóðøòèí âèõîäÿ÷è ç ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè;
ôîðìóâàííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ïîêóïö³â ³ ïðîäàâö³â áóðøòèíó;
ñïðîùåííþ ïðîöåäóðè ïîøóêó ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â áóðøòèíó;
ñòâîðåííþ ìîæëèâîñòåé äëÿ çä³éñíåííÿ îïòîâî¿ òîðã³âë³ áóðøòèíîì.
Ïî-òðåòº, ñë³ä ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â íà

ðîçðîáêó áóðøòèíîâèõ ðîäîâèù ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòóâàòè
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñòàðàòåëüñüêèõ àðò³ëåé ó áóðøòèíîâ³é ãàëóç³ ç³ ñïðîùåíèì
íàäðîêîðèñòóâàííÿì.

Ïî-÷åòâåðòå, ñë³ä ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ëåãàëüíî ïðàöþþ÷èõ ó áóðøòèíîâ³é ãàëóç³ ïðèâàòíèõ
êîìïàí³é ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ êàíàë³â çáóòó âèäîáóòîãî ñòàðàòåëÿìè áóðøòèíó.
Ñàìå ÷åðåç ö³ ï³äïðèºìñòâà â³äáóâàºòüñÿ ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííî âèäîáóòîãî áóðø-
òèíó.

Òàê, ëåãàëüíèé âèäîáóòîê áóðøòèíó çà îáñÿãàìè çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ
íåëåãàëüíîìó. Íàïðèêëàä, ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè” îô³ö³éíî “âèäîáóâàº” ëèøå 2-
4 òîííè áóðøòèíó â ð³ê, êåð³âíèöòâî “Óêðáóðøòèíó” íàãîëîøóº, ùî ð³÷íèé
îáñÿã ¿õ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ ñòàíîâèòü 3,5 òîííè, â òîé ÷àñ ÿê îáñÿã
íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³, â ö³ëîìó, äîñÿãàº ñîòåíü òîíí.

Âåëèêîãî ðîçãîëîñó íàáóâ ñêàíäàë ç âèëó÷åííÿì îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó 2015 ð. ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ 2,6 òîíí íåëåãàëüíî âèäîáóòîãî íèçêîþ ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìñòâ áóðøòèíó, îð³ºíòîâíà âàðò³ñòü ÿêîãî, çà äåÿêèìè äàíèìè, ñêëàäàëà
60 ìëí ãðí. [2]. Ó ïîäàëüøîìó ÄÏ “Óêðáóðøòèí” çàÿâèëî, ùî öåé áóðøòèí í³-
áèòî íàëåæèòü éîìó ³ áóâ âèäîáóòèé çàêîííî ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì çàçíà÷åíèìè
ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÷èì âèêëèêàëî â ÇÌ² øêâàë êðèòèêè ç ïðèâîäó
ñïðàâæí³õ îáñÿã³â âèäîáóòêó áóðøòèíó äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïðàöþþòü
ó äàí³é ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ [3].

Äåÿê³ àíàë³òèêè íàâ³òü íàãîëîøóâàëè, ùî ï³äïðèºìñòâî “Óêðáóðøòèí” áóâ
íàâìèñíî ââåäåíèé ó ñòàä³þ áàíêðóòñòâà ç ìåòîþ éîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê ïðèêðèòòÿ
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íåçàêîííèõ ñõåì ðîçðîáêè íàäð äëÿ ëåãàë³çàö³¿ ÷åðåç ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ íåçàêîííî
âèäîáóòîãî áóðøòèíó.

Êð³ì òîãî, íàâåñí³ 2015 ð. ÑÁÓ ïîâ³äîìèëà ïðî ðîçêðèòòÿ ïðîòèïðàâíî¿
ñõåìè, îðãàí³çîâàíî¿ âèñîêîïîñàäîâöÿìè-÷èíîâíèêàìè ç ïðèñâîºííÿì êîðèñíèõ
êîïàëèí òà íàâìèñíèì äîâåäåííÿì äî áàíêðóòñòâà ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè”.
Çîêðåìà, áóëî çàÿâëåíî, ùî ó ñåðïí³ 2014 ð. êîëèøí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Äåðæàâíî¿
ñëóæáè ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè ðàçîì ç êåð³âíèêàìè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà
“Áóðøòèí Óêðà¿íè” óêëàëè çàâ³äîìî çáèòêîâ³ óãîäè ç ï³äêîíòðîëüíèìè ¿ì ñòðóê-
òóðàìè í³áèòî ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ðîäîâèù áóðøòèíó íà òåðèòîð³¿ Ð³âíåíñüêî¿
îáëàñò³ [4]. Âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä âèãëÿäîì ãåîëîã³÷íî¿ ðîçâ³äêè áóâ íàëàãîäæåíèé
íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó. Ðåçóëüòàòè öüîãî âèäîáóòêó í³äå äîêóìåíòàëüíî
íå ô³êñóâàëèñü. Êîøòè â³ä ðåàë³çàö³¿ íåâðàõîâàíîãî áóðøòèíó ðîçïîä³ëÿëèñÿ
ì³æ ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ïðîòèïðàâíî¿ ñõåìè.

Ó 2015 ð. ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ áóëî ðîçïî÷àòî
177 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ôàêòàìè íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó
(ñò. 240 ÊÊ “Ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð”). Äëÿ ðîçãëÿäó
äî ì³ñöåâèõ ñóä³â áóëî íàïðàâëåíî îáâèíóâàëüí³ àêòè çà 42 êðèì³íàëüíèìè
ïðîâàäæåííÿìè, ïðè öüîìó áóëî âèëó÷åíî 26 êã áóðøòèíó, 69 ìîòîïîìï òà
18 òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê çíàðÿääÿ äëÿ ïðîòèïðàâíîãî
ïðîìèñëó [5, ñ. 15].

Îòæå, çà óìîâè ïåðåâåäåííÿ íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó â çàêîííó
ïëîùèíó Óêðà¿íà ìàº óñ³ ïåðåäóìîâè, ùîá ñòàòè îäíèì ç³ ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ç åêñ-
ïîðòó áóðøòèíó. Ñòâîðåííÿ áóðøòèíîâèõ á³ðæ òà æîðñòê³ ïðàâèëà îáë³êó âèäî-
áóòîãî áóðøòèíó ïðèçâåäóòü äî ³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè “ò³íüîâîãî” ðèíêó
áóðøòèíó.

Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ, éîãî
îáðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó òà âèðîá³â ç íüîãî òà ùîäî ïîäàëüøîãî ³íòåíñèâíîãî
ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³, ó òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüíîñò³ ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ áóð-
øòèíîíîñíèõ íàäð, ìàº áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ òà çðîçóì³ëèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ó ãàëóç³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ òà éîãî ïîäàëüøîãî îá³ãó. Äëÿ çä³éñíåííÿ
âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó íåîáõ³äíî îòðèìàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äí³
äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè; âèäîáóâí³ ðîáîòè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè (ó òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíèìè) ç äîòðèìàííÿì òåõíîëîã³÷íèõ óìîâ
òà óìîâ áåçïåêè;

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-
ñèðöþ òà éîãî ïîäàëüøîãî îá³ãó;

ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð;
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ó ïðîöåñ³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ.
Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ

ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïîêëàä³â áóðøòèíó ó íàäðàõ. Âèäîáóâàííþ áóðøòèíó ìàº
îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäóâàòè ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ ðîäîâèù ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîìîãà
ðàö³îíàëüí³øîãî òà åôåêòèâí³øîãî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè”
òà ÄÏ “Óêðáóðøòèí” ÄÀÊ “Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè”) ó ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³é ç âèäî-
áóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, äîçâîëèòü ï³äâèùèòè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ, ðîçøèðèòè íîìåíêëàòóðó âèðîá³â ç
áóðøòèíó.
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Áóðøòèí â Óêðà¿í³ ìîæå ñòàòè îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âèã³äíèõ áþäæåòîíàïîâíþþ-
÷èõ êîðèñíèõ êîïàëèí. Îêðåì³ ðîäîâèùà öüîãî ì³íåðàëó ìîæóòü äàâàòè çíà÷íèé
ïðèáóòîê ïðè â³äíîñíî íåâåëèêèõ çàòðàòàõ ÷àñó òà êîøò³â íà ¿õ ãåîëîãîðîçâ³äêó
òà îñâîºííÿ. Ç óñ³õ âèä³â ïðèðîäíîãî êîëüîðîâîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè áóðøòèí íà
ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì. Ðåàë³çàö³ÿ ãîòîâèõ âèñîêîõóäîæí³õ
âèðîá³â ç áóðøòèíó º íàä³éíèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
êîøòàìè, ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíèìè.

Òàêèì ÷èíîì, ãàëóçü ç âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó-ñèðöþ, éîãî îáðîáêè òà ðåàë³-
çàö³¿ áóðøòèíó òà âèðîá³â ç íüîãî ìàº ñòàòè îäíèì ç îñíîâíèõ ìîæëèâèõ äðàéâåð³â
çðîñòàííÿ ïîë³ñüêèõ ðåã³îí³â êðà¿íè.
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