
37

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС.
ПОДАТКОВЕ ПРАВО. ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО.

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО

ÓÄÊ 342.7:325.11(477)

Ò.Î. Ïðîöåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ
ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî,  îðãàí³çàö³é-
íîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè òà êîë³ç³¿ ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà íàâîäÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà, òèì÷àñîâî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîí-
íîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ
ëèö â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû ïðàâîâûå ïðîáåëû è êîëëèçèè ìåæäó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè â äàííîé ñôåðå è ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî, âðåìåííî îêêóïèðîâàííûå
òåððèòîðèè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä.

Paper studies legal, organizational and institutional rights and freedoms of internally
displaced persons in Ukraine. Legal gaps and conflicts between legal acts in this area
are defined and several suggestions to solve the problems of internally displaced persons
are given.

Keywords: internally displaced person, temporarily occupied territories, regulatory
and legal support, subjects of the support of rights and freedoms.

Óíàñë³äîê àíåêñ³¿ Êðèìó, ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ â³äáóëîñÿ íå ëèøå ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó ñõ³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè (ðóéíóâàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó, ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ; âòðàòà íàñåëåííÿì æèòëà ³ ìàéíà,
óñêëàäíåííÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ íåîáõ³äíèõ êîìóíàëüíèõ, ìåäè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ
òà îñâ³òí³õ ïîñëóã òîùî; åêîíîì³÷íèé çàíåïàä òà çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ âíàñë³äîê
çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ, ô³çè÷íîãî çíèùåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé; ðóéíóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿, áàíê³âñüêî¿ ñôåðè, òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñèñòåì çâ’ÿçêó òà
êîìóí³êàö³é), àëå é ç’ÿâèëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé ç³ ñòàòóñîì “âíóòð³øíüî
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ïåðåì³ùåíà îñîáà”1 [1]. Òàê, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ñòàíîì íà 12 ãðóäíÿ 2016 ðîêó îáë³êîâàíî 1 654 845 ïåðåñåëåíö³â àáî 1 334 297
ñ³ìåé ç Äîíáàñó ³ Êðèìó [2]. Íà ñüîãîäí³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ñòàíîâëÿòü
áëèçüêî 3% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè [3].

Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ öèõ áåçïðåöåäåíòíèõ ÿâèù â äåðæàâ³ âèíèêëè òàê³
ïðîáëåìè, äî âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà âèÿâèëàñÿ íå ãîòîâîþ (õî÷à äîñâ³ä âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé â Óêðà¿í³ áóâ, àäæå ÷åðåç ×îðíîáèëüñüêó êàòàñòðîôó áóëî
ïåðåì³ùåíî ³ç çàðàæåíèõ òåðèòîð³é ïîíàä 162 òèñÿ÷³ îñ³á [4]). Âîíî é íå äèâíî,
áî íàâðÿä ÷è âë³òêó 2014 ðîêó, ó ðîçïàë áîéîâèõ ä³é, êîëè äîïîìîãè ïîòðåáóâàëè
ñîòí³ òèñÿ÷ ïåðåñåëåíö³â, ìîæíà áóëî â³äðàçó î÷³êóâàòè â³ä äåðæàâè ñòîâ³äñîòêîâî
ïðàâèëüíèõ òà îïåðàòèâíèõ ð³øåíü. Óêðà¿íà æ ÿê ïðàâîâà äåðæàâà, ùî âèçíàº
ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ãàðàíòóº ¿¿ ã³äí³ñòü, íàäàº ñîö³àëüíó
äîïîìîãó ³íäèâ³äàì, ùî ¿¿ ïîòðåáóþòü, òà ÿê îñíîâíèé ñóá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàëà òåðì³íîâî âæèâàòè âñ³õ ìîæëèâèõ
çàõîä³â ùîäî çàõèñòó òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ òàêèõ îñ³á äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ àáî ³íòåãðàö³¿ çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³.

Â³äîìî, ùî äåðæàâà çä³éñíþº çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³þ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Òàêå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³, òàêèì
÷èíîì, ïåðåòâîðþþòü ¿õ íà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ ðîçðîáêè ìåõàí³çìó çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî äâà çàêîíè Óêðà¿íè – “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [1] òà “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”
[6].

Öèìè çàêîíàìè âèçíà÷åíà ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, àáî ïðèéìàþòü â íüîìó ó÷àñòü (çîêðåìà öå: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), à òàêîæ îáîâ’ÿçêè öèõ îðãàí³â ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó æèòë³, ìåäè÷íèõ ïîñëóãàõ,
îñâ³ò³, ïåíñ³éíîìó òà ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïðàöåâëàøòóâàíí³; îôîðìëåííÿ
äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ; â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ äîêóìåíò³â; íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè; ñïðèÿííÿ âîçç’ºäíàííþ ñ³ìåé âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á; çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿì; íàäàííÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ æèòëîâîãî
ïðèì³ùåííÿ àáî ñîö³àëüíîãî æèòëà, ïðèäàòíîãî äëÿ ïðîæèâàííÿ òîùî.

1 Ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” íàäàºòüñÿ îñîá³, ùî º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè,
³íîçåìöåì àáî îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ,
ìàº ïðàâî íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ é ÿêà çìóøåíà çàëèøèòè àáî ïîêèíóòè ñâîº ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó,
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Çà äàíèìè çâ³òó Íîðâåçüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü
á³æåíö³â (NRC) òà Ìîí³òîðèíãîâîãî öåíòðó ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (IDMC),
îïóáë³êîâàíîìó 11 òðàâíÿ 2016 ðîêó, Óêðà¿íà ïîñ³ëà ÷åòâåðòå ì³ñöå ó çàãàëüíîìó ñïèñêó [5].



39

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîí³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ùå íèçêó
çàêîí³â, çîêðåìà öå: çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè
“Êðèì” òà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïî-
âàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” â³ä 12 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 1636-VII; “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè” â³ä 2 áåðåçíÿ 2015 ðîêó ¹ 211-VII; “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äåÿêèõ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè” â³ä 2 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 1668-VII; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 5 áåðåçíÿ 2015 ðîêó  245-VIII; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é òà
¿õí³õ ä³òåé, ä³òåé, îäèí ³ç áàòüê³â ÿêèõ çàãèíóâ ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, áîéîâèõ ä³é ÷è çáðîéíèõ êîíôë³êò³â àáî ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ
àêö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòåñòó, ä³òåé, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê ÂÏÎ, äëÿ çäîáóòòÿ ïðî-
ôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè” â³ä 14 òðàâíÿ 2015 ¹ 425-VIII; “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 921–VIII òà ³í.

Äîâîë³ àêòèâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðîáîòà ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ ç áîêó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³í ðîçðîáèâ ³ ïðèéíÿâ 11 ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü
ùîäî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ îáë³êó, íàäàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì òîùî (äåÿê³ ç íèõ áóëè çàòâåðäæåí³ ùå äî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â).

Ïåðøîþ ñïðîáîþ íàëàãîäèòè ðîáîòó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàëî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ
2014 ¹ 298-ð ùîäî çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó äîäàòêîâèõ çàõîä³â ç òèì÷àñîâîãî
ðîçì³ùåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëÿþòüñÿ ç Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè [7]. Öèì ïëàíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ôîð-
ìóâàííÿ Ðåã³îíàëüíèõ øòàá³â, ÿê³ ìàëè çàéìàòèñÿ ðîçñåëåííÿì, îáë³êîì òà íà-
äàííÿì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì. Çàòâåðäæåíî áóëî
ïëàíè ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ “ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿” äëÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á º ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ ïëàí³â, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.
Ïðîòå, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñë³ä âèçíàòè, ùî Êîìïëåêñíà äåðæàâíà ïðîãðàìà
ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïå-
ðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, áóëà ïðèéíÿòà ò³ëüêè ó ãðóäí³
2015 ðîêó ïîïðè òå, ùî ïðîáëåìà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ñíóâàëà âæå
ìàéæå äâà ðîêè [8], à ðîçðîáêó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³
ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïðîô³ëüíèì Çàêîíîì
ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó
¹ 1393-ð çàòâåðäæåíî Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó (äàë³ – Ïëàí) [9]. Ó Ïëàí³ âèçíà÷åíî êîí-
êðåòí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü Ñòðàòåã³¿, ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ,
îáñÿãè ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â òà ïàðòíåð³â ³ç ðåàë³çàö³¿
çàõîä³â, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, ³íäèêàòîðè âèêîíàííÿ çàõîä³â. Àëå é öåé Ïëàí áóâ
çàòâåðäæåíèé íàäòî ï³çíî.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,
Óðÿäîì íå ïðèéíÿòî æîäíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ
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ïèòàííÿ îðãàí³çîâàíîãî âèâåçåííÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàö³îíàðíèõ óñòàíîâàõ
ñèñòåìè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óòðèìóþòüñÿ â óñòàíîâàõ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ, íà áåçïå÷í³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðîöåñ
åâàêóàö³¿ æèòåë³â ³ç çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â³äáóâàâñÿ ñòèõ³éíî, ïåðåâàæíî çà
ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ.

Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ³íñòèòóö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèì áóëî
çä³éñíåíî ðÿä îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â. Òàê, ç ìåòîþ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 2014 ð. ¹ 588-ð [10] áóâ ñòâîðåíèé Ì³æâ³äîì÷èé
êîîðäèíàö³éíèé øòàá. Äî øòàáó ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè (íà ð³âí³ ïåðøèõ çàñòóï-
íèê³â) 15 ì³í³ñòåðñòâ ³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ç íèõ êëþ÷îâèìè º
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ðåºñòðóº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á), Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ïîñòàíîâêà íà
îáë³ê ³ íàðàõóâàííÿ âèïëàò), Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè (ç ëèïíÿ 2015 ð. â åëåêòðîí-
íîìó ðåæèì³ ô³êñóº âñ³ ïåðåì³ùåííÿ ïåðåñåëåíö³â ÷åðåç ë³í³þ ðîçìåæóâàííÿ).
Î÷îëþº øòàá çàñòóïíèê ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè
(äàë³ – ÄÑÍÑ). Â³äïîâ³äíî äî ïëàíó çàõîä³â, íà öåé øòàá ïîêëàäàºòüñÿ ðîáîòà ç
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ùîäî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ïðè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ÄÑÍÑ óòâîðåíî ðåã³îíàëüí³ øòàáè äëÿ ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äî ðîáîòè ÿêèõ çàëó÷åí³ ïðàö³â-
íèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêîñò³.

Øòàáàìè âñ³õ ð³âí³â çàáåçïå÷óâàëàñü êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü òðàíñïîðòóâàííÿ, çóñòð³÷³ òà ðîçì³-
ùåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³äíî¿
äîïîìîãè ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïðîáëåì òà îðãàí³çàö³¿ æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ.

Ó ðàç³, êîëè îñîáà, ÿêà ïåðåì³ùóºòüñÿ, ðîçì³ùóºòüñÿ ðåã³îíàëüíèì øòàáîì
ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðå-
ì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, ïîñàäîâà
îñîáà óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, çàëó÷åíà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ó÷àñò³ â
ðîáîò³ ðåã³îíàëüíîãî øòàáó, ïðèéìàº â³ä íå¿ çàÿâó íà îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî
âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Îêð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ çàÿâ òà
âèäà÷à äîâ³äîê ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ
ïåðåñåëåíö³â ïðàö³âíèêàìè æèòëîâî-åêñïëóàòàö³éíèõ îðãàí³çàö³é àáî óïîâíîâà-
æåíèìè îñîáàìè, âèçíà÷åíèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä,
çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèì óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

Ðîçãîðòàííÿ Ì³æâ³äîì÷îãî êîîðäèíàö³éíîãî øòàáó òà ðåã³îíàëüíèõ øòàá³â
áóëî äîñòàòí³ì íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ êðèçè. Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü
êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè øòàáó, à îñîáëèâî ùîäî íàäàííÿ
òèì÷àñîâîãî æèòëà, âäàëîñÿ îòðèìàòè ïåðâèíí³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (Ì³æâ³äîì÷èé øòàá äàº ùîäåíí³ çâåäåííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü
ïåðåñåëåíö³â íà ñàéò³ ÄÑÍÑ) òà âèçíà÷èòèñÿ ç îö³íêîþ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á. Ïðîòå çàðàç âêðàé âàæëèâèì º ïåðåîçíà÷èòè ðîáîòó êîîðäèíàö³éíîãî
òà ðåã³îíàëüíèõ øòàá³â, ïåðåãëÿíóòè ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ç ðåøòîþ ñòåéêõîëäåð³â
(çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í).

Ó ëèïí³ 2014 ðîêó áóëà ñòâîðåíà Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ òà òèì÷àñîâî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
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Íà æàëü, â³ä ìîìåíòó ñòâîðåííÿ âîíà òàê ³ íå çàïðàöþâàëà, íå áóëî îáðàíî ãî-
ëîâè òà íå ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíî¿ áàçè. 24 âåðåñíÿ 2015 ðîêó Óðÿäîì âèäàíî
ïîñòàíîâó ¹ 736, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè
ç ïèòàíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ (äàë³ Ñëóæáà),
âèçíà÷åíî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ö³º¿ ñëóæáè [11]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì äî îñíîâíèõ çàâäàíü Ñëóæáè â³äíåñåíî, ç-
ïîì³æ ³íøîãî, çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëåì, çîêðåìà ùîäî
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ.

²íøèì îðãàíîì, ùî ìàâ ïðàöþâàòè ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè òà
â³äïîâ³äàâ áè çà â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, áóëî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç â³äíîâ-
ëåííÿ Äîíáàñó (äàë³ – Àãåíòñòâî), ñòâîðåíå ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 10
âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 442 [12].

Àãåíòñòâî, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç â³äíîâëåííÿ
Äîíáàñó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà
2014 ðîêó ¹ 655 [13], ìàëî íèçêó ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ÂÏÎ:

– çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ç Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé;

– ñïðèÿííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå-
÷åííþ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé.

Íà æàëü, ä³ÿëüí³ñòü â³äîìñòâà, ÿêà á â³äïîâ³äàëà öüîìó çàâäàííþ, íå âåëàñÿ.
Ðîáîòó Àãåíòñòâà ãàëüìóâàëà, çîêðåìà, é òà îáñòàâèíà, ùî íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íå âåäåòüñÿ äåðæàâíà ñòàòèñòèêà, ó òîìó ÷èñë³ é íà òåðèòîð³ÿõ
öèõ îáëàñòåé, ï³äêîíòðîëüíèõ Óêðà¿í³. Íå ìîæíà ïëàíóâàòè â³äíîâëåííÿ, íå
çíàþ÷è åëåìåíòàðíî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³, íå çíàþ÷è â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: ñê³ëüêè
ïðîæèâàº íàñåëåííÿ; ñê³ëüêè ïðàöþº ï³äïðèºìñòâ; ÿêà ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
³ ò.³í.

Áëèçüêî ðîêó Àãåíòñòâî íàìàãàëîñÿ îòðèìàòè õî÷ ÿê³ñü ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ,
íàïîëÿãàþ÷è, ùî âîíî ïîâèííî ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî Óðÿäó ÿê
ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí, çäàòíèé ñòàòè êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì âèð³øåííÿ
ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ òåðèòîð³é çîíè ÀÒÎ, îêóïîâàíèõ ³ íåï³äêîíòðîëüíèõ òå-
ðèòîð³é, â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó, ïåðåñåëåíö³â, àëå òàê³ ïîâíîâàæåííÿ éîìó òàê ³ íå
áóëè íàäàí³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî çàçíà÷åí³ ³íñòèòóö³¿ íå âè-
ïðàâäàëè òèõ ö³ëåé, çàäëÿ ÿêèõ ñòâîðþâàëèñÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà ñàìèõ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íå
âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî óòâîðåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ï³äêîíòðîëüíîãî òà ï³äçâ³òíîãî
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè.

Ëèøå 14 êâ³òíÿ 2016 ðîêó â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñü ïîñàäè
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ì³í³ñòðà
ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à 20
êâ³òíÿ 2016 ðîêó Óðÿä ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹ 299 ñòâîðèâ Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè, ðåîðãà-
í³çóâàâøè Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó ³ Äåðæàâíó ñëóæáó
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ç ïèòàíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ øëÿõîì ¿õ çëèòòÿ
[14]. Ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü öüîãî ì³í³ñòåðñòâà ñòàíîâèòü 105 ïðàö³âíèê³â [15].

Îòæå, â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â íå ³ñíóâàëî ºäèíîãî êîîðäèíàö³éíîãî
óðÿäîâîãî îðãàíó, ÿê ³ íå áóâ âèçíà÷åíèé ÷ëåí Óðÿäó, êîòð³ çàáåçïå÷óâàëè á íà-
ëåæíèé ð³âåíü êîîðäèíàö³¿, âèâ÷àëè á ñèòóàö³þ ³ ïëàíóâàëè äåðæàâí³ ïðîãðàìè
ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó íàø³é äåðæàâ³ âèêîíóâàëè (òà é ïðîäîâæóþòü
âèêîíóâàòè) Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè, ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. À ñòâîðåí³ ³íñòèòóòè
áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëè.

Ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðè-
òîð³é ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á – êðîê, ÿêèé äàâíî âæå ìàâ áóòè çðîáëåíèé.
Â³äíèí³, õî÷ ³ ç âåëèêèì çàï³çíåííÿì, êîíöåíòðàö³ºþ é êîîðäèíàö³ºþ âñ³õ çóñèëü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè, ¿õ çàáåçïå÷åííÿì, ³íòåãðàö³ºþ
â ãðîìàäè, ñòâîðåííÿì êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç æèòëîì òà
ñòâîðåííÿì ðîáî÷èõ ì³ñöü çàéìàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè.

Çàãàëîì, íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáè ïåðåñåëåíñüêîãî ðóõó, íåïðîñò³ åêîíîì³÷í³
òà ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè, â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, íàøà êðà¿íà âñå æ ïîñòó-
ïîâî ïðîñóâàºòüñÿ ó íàïðÿì³ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ âêðàé áîëþ÷î¿ ïðîáëåìè. ² õî÷à
ëåâîâà ÷àñòêà ïðîãðàì ç äîïîìîãè ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ëåæèòü íà âîëîíòåðñüêèõ,
ì³æíàðîäíèõ, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà îêðåìèõ ãðîìàäÿíàõ, ÿê³, íà â³äì³íó
â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, íå ìàþòü æîäíîãî äîñòóïó àí³ äî äåðæàâíîãî, àí³ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, âñå æ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè âäàëîñÿ óòðèìàòè ñèòóàö³þ, óíèêíóòè
ìàñîâèõ ñîö³àëüíèõ âèáóõ³â, ñòâîðèòè õî÷ ³ íåäîñêîíàëó, àëå á³ëüø-ìåíø ïðàöþþ÷ó
ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Óò³ì, ç ÷àñó âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè ìèíóëî âæå á³ëüøå äâîõ ðîê³â, à áàãàòî
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåãðàö³ºþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ïîâíîö³ííå
æèòòÿ, ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íå âèð³øåíèìè. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè äîâîë³
÷àñòî íå ìîæóòü àí³ îòðèìàòè äîñòóïíîãî ñîö³àëüíîãî æèòëà, àí³ âëàøòóâàòèñÿ íà
ðîáîòó.

Ñòóðáîâàí³ñòü öèìè ïðîáëåìàìè äîáðå ïîì³òíà ÿê ó êîë³ äåðæàíèõ óïðàâ-
ë³íö³â, òàê ³ íàóêîâö³â. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, â ÷îìó ïðèíöèïîâî çä³éñíåí³ ïîìèëêè
³ ÿê ¿õ ìîæíà âèïðàâèòè, âðàõîâóþ÷è ïîçèòèâíèé äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó?

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿ åêñïåðòè, íàóêîâö³ òà óïðàâë³íö³ íàçèâàþòü
â³äñóòí³ñòü ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè ñèñòåìíîñò³ òà ëîã³êè. Â Óêðà¿í³ ïîë³òèêà ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äîâãèé ÷àñ
ôîðìóâàëàñü íèçêîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà âîëîí-
òåðñüêèõ ³í³ö³àòèâ áåç íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ â ðàìêàõ ð³çíèõ òåìàòè÷íèõ áëîê³â,
à òàêîæ ñòðàæäàëà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ö³º¿
ïîë³òèêè. ×åðåç öå äåðæàâí³ îðãàíè íà îñíîâí³ âèêëèêè, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â ³ñíó-
âàíí³ ïðîáëåì ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³, äîñòóïó
äî îñâ³òè, êóëüòóðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
òîùî, íå çàâæäè çäàòí³ ïðèéìàòè íåîáõ³äí³ îïåðàòèâí³ òà ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ. Äî
òîãî æ ó ñòðóêòóð³ äåÿêèõ ç íèõ íàâ³òü â³äñóòí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çàé-
ìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ñèñòåìíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á îçíà÷àº, ùî
ïîë³òèêà ùîäî íèõ ìàº áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ ³ äîñÿãíóòè ê³íöåâî¿ ìåòè, à
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ñàìå çíèêíåííÿ ïîòðåáè â äîäàòêîâîìó çàõèñò³ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Ñåðåä ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìîæíà çàçíà÷èòè: â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ïåðåñåëåíö³â òà ï³äðàõóíê³â ùîäî ô³íàíñîâîãî àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ öèõ îñ³á; íåäîë³êè
ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ùî íå äàº
çìîãè ïîâíîö³ííî çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ òà ðå³íòåãðàö³¿
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Çàêîíîäàâ÷î ôóíêö³¿ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á (ðîçðîáêà ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçàòè
ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á) ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñë³ä âèçíàòè, ùî ïîïðè òå, ùî ïðîáëåìà âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á ³ñíóâàëà ç êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ïðèéíÿò³ ëèøå
íàïðèê³íö³ 2015 ðîêó. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ ïðîãðàìè çí³ìàº ç
Óðÿäó îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó çà âêàçàíèì íàïðÿìîì.

Êð³ì òîãî, çà âåñü ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè ñòàá³ëüíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ó ö³é
ñôåð³ ñòâîðèòè ïîêè ùî íå âäàëîñÿ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äñóòíîñò³ äîñêîíàëî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, íà íàøó äóìêó, º: ïî-ïåðøå,
çâîë³êàííÿ â ÷àñ³ ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â; ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ïðîòèð³÷ òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé íîðì ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ð³çíÿòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ (íàâ³òü
òåðì³íîëîã³÷íî), ùî é ñüîãîäí³ ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâèõ îáìåæåíü ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ñèòóàö³ÿ ç ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìîãëà á
ñêëàñòèñÿ íàáàãàòî êðàùîþ, ÿêáè âïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é ïîñò³éíî íå
â³äòåðì³íîâóâàëîñü ó ÷àñ³, à ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ öåíò-
ð³â, êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â ³ ò.³í. ùîäî ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíîãî îðãàíó,
ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,  íàêîïè÷åííÿ
òà îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ íå ³ãíîðóâàëèñÿ.

Ñüîãîäí³ íà âèùîìó ð³âí³ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ïîøóê ð³øåíü ó ïëîùèí³
ñòðàòåã³¿ ðå³íòåãðàö³¿ Êðèìó ³ òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó â
Óêðà¿íó. Âðàõîâóþ÷è, ùî âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç
Êðèìó ³ Äîíáàñó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó, ñë³ä îáèðàòè îïòèìàëüí³ ìåòîäè
é ï³äõîäè, çäàòí³ âèð³øèòè ïîñòàâëåí³ çà îáîìà íàïðÿìàìè çàâäàííÿ. Äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàíà ÷³òêî îêðåñëèòè ïîçèö³þ ñòîñîâíî îêóïîâàíèõ ³ íåï³äêîíòðîëüíèõ
òåðèòîð³é, à òàêîæ ëþäåé, êîòð³ çàëèøèëèñÿ òàì. Äî ÷èííîãî çàêîíó ïðî çàñàäè
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ùîäî ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ â êðà¿í³.

Ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàº áóòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é ÷³òêîãî ïëàíó ä³é íå ëèøå íà ñüîãîäí³, à é íà íàñòóïí³ ðîêè, àäæå
ðåàë³çàö³ÿ òåðì³íîâèõ çàõîä³â ³ ïðèâàòíèõ ³í³ö³àòèâ íå ìàº íåîáõ³äíîãî ïîòåíö³àëó
äëÿ êîìïëåêñíî¿ ï³äòðèìêè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîëè äî öèõ ïèòàíü
ñòàâèòèñÿ áàéäóæå, âîíè ìîæóòü áåçêîíòðîëüíî é ñïîíòàííî åâîëþö³îíóâàòè,
äåñòðóêòèâíî âïëèâàþ÷è íà ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³òè÷íå
é êóëüòóðíå æèòòÿ êðà¿íè.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ
2014 ðîêó ¹ 1706-VII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2015. – ¹ 1. – Ñò. 1.



44

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

2. Îáë³êîâàíî 1 654 845 ïåðåñåëåíö³â / Ì³íñîöïîë³òèêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http: // www.msp.gov.ua/news/12087.html.

3. Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: “Ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà íà òèì÷àñîâî
íåêîíòðîëüîâàí³é òåðèòîð³¿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” : Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä  31 áåðåçíÿ 2016 ðîêó ¹ 1074-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2016. – ¹ 18. –
Ñò. 203.

4. Ïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ : ìîíîãðàô³ÿ / Â.Î. Êðèâîëàï÷óê,
Ò.Î. Ïðîöåíêî, Â.Î. Ðÿä³íñüêà òà ³í. ; çà çàã. ðåä. äîêò. þðèä. íàóê, ïðîôåñîðà Ì.Ã. Âåðáåíñüêî-
ãî. – Ê. : ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, 2016. – 402 ñ.

5. Óêðà¿íà ïîòðàïèëà ó ñïèñîê ðåêîðäñìåí³â ñâ³òó çà ê³ëüê³ñòþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.dw.com/uk.

6. Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 1207-V²² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2014. – ¹ 26. – Ñò. 892.

7. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó äîäàòêîâèõ çàõîä³â ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëÿþòüñÿ ç Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ â ³íø³ ðåã³îíè
Óêðà¿íè : Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ¹ 298-ð [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.kmu.gov.ua/control/uk/cardnpd?docid=247175208.

8. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîìïëåêñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿
òà ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2017 ðî-
êó : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 1094 // Îô³ö³éíèé â³ñ-
íèê Óêðà¿íè. – 2016. – ¹ 2. – Ñò. 76.

9. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ä³é ç ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íà
ïåð³îä äî 2020 ðîêó : Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó
¹ 1393-ð [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.kmu.gov.ua/control/uk/
cardnpd?docid=248740679.

10. Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ : Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 2014 ð. ¹ 588-ð [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/588-2014-%D1%80.

11. Äåÿê³ ïèòàííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà
ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 2015 ð. ¹ 736 [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/736-2015-%D0%BF.

12. Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : Ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 442 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. –
2014. – ¹ 74. – Ñò. 2105.

13. Äåÿê³ ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó ¹ 655 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/655-2014-%D0%BF.

14. Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2016 ðîêó ¹ 299 //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2016. – ¹ 77.

15. Äåÿê³ ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 85 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2014. – ¹ 29. –
Ñò. 814.

Oòðèìàíî 30.11.2016


