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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîöåñ ³ ïðè÷èíè âèîêðåìëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³, ïðîàíàë³çîâàíî ñïîñîáè ïðîòèä³¿
ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³ ï³äë³òê³â, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî âèðîáëÿëî óïðîäîâæ â³ê³â. Íà
îñíîâ³ ðîçãëÿäó ðÿäó ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë, ùî âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïàì’ÿòêè àíòè÷-
íîñò³, ÿê³ ä³éøëè äî íàøèõ äí³â, äàâíüîðóñüê³ é ñåðåäíüîâ³÷í³, ï³çí³ø³ äæåðåëà,
âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî äî XVIII ñò. ïðîñòåæóâàëàñÿ ö³ëêîâèòà íåçàõèùåí³ñòü íå-
ïîâíîë³òí³õ ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì ³ ëèøå ï³ä âïëèâîì ³äåé Ïðîñâ³òíèöòâà ïî-
ñòóïîâî ñòàëî îêðåñëþâàòèñÿ ïîíÿòòÿ äèòèíè. Òà ç ïëèíîì ÷àñó ïðàâî ùîäî
ä³òåé ÿê ó ñâ³ò³, òàê ³ â äåðæàâàõ, äî ñêëàäó ÿêèõ òîä³ âõîäèëà Óêðà¿íà, åâîëþ-
ö³îíóâàëî, ³ ïîçèòèâí³ çì³íè áóëè, çîêðåìà, çóìîâëåí³ ïîñòóïîâèì ôîðìóâàííÿì
ïîë³öåéñüêîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ïðàâà, äî þðèñäèêö³¿  ÿêîãî óâ³éøëè ïðîñòóïêè
(ìàëîçíà÷í³ çëî÷èíè), ùî ÷àñòî â÷èíÿëèñÿ ä³òüìè, ÿê³ ç ÷àñîì òðàíñôîðìóâàëèñÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : äèòèíà, ³ñòîðè÷íå äæåðåëî, åâîëþö³ÿ ïðàâà ùîäî ä³òåé,
ïîë³öåéñüêå ïðàâî, ïðîñòóïîê, ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðîöåññ è ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Óêðàèíå, ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñïîñîáû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå
îáùåñòâî âûðàáàòûâàëî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ. Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåíèÿ ðÿäà
èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïàìÿòíèêè àíòè÷íîñòè, äîøåäøèå
äî íàøèõ äíåé, äðåâíåðóññêèå è ñðåäíåâåêîâûå, áîëåå ïîçäíèå èñòî÷íèêè, áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî äî XVIII â. ïðîñëåæèâàëàñü ïîëíàÿ íåçàùèùåííîñòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è òîëüêî ïîä âëèÿíèåì èäåé Ïðîñâåùåíèÿ ïîñòåïåííî
ñòàëî î÷åð÷èâàòüñÿ ïîíÿòèå ðåáåíêà. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðàâî â îòíîøåíèè
äåòåé êàê â ìèðå, òàê è â ãîñóäàðñòâàõ, â ñîñòàâ êîòîðûõ â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû âõîäèëà Óêðàèíà, ýâîëþöèîíèðîâàëî. Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ áûëè,
â ÷àñòíîñòè, îáóñëîâëåíû ïîñòåïåííûì ôîðìèðîâàíèåì ïîëèöåéñêîãî (àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî) ïðàâà, ê þðèñäèêöèè êîòîðîãî, â ÷àñòíîñòè, ñòàëè îòíîñèòü ïðîñòóï-
êè (ìàëîçíà÷èòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ), ÷àñòî ñîâåðøàåìûå äåòüìè, êîòîðûå ñî
âðåìåíåì òðàíñôîðìèðîâàëèñü â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà : ðåáåíîê, èñòîðè÷åñêèé èñòî÷íèê, ýâîëþöèÿ äåòñêîãî
ïðàâà, ïîëèöåéñêîå ïðàâî, ïðîñòóïîê, ïðàâîíàðóøåíèå.

Paper studies the process and reasons for the formation of the institution of
administrative responsibility of minors in Ukraine, analyzes ways of counteracting the
illegal behavior of adolescents, which the society has developed during centuries. On the
basis of the consideration of a number of historical sources, including antiquity memos
that have survived to this day, Old Russian and medieval later sources, it was established
that until the 18-th century it was traced the full insecurity of minors before the law and
the court and only due to the influence of the ideas of the Enlightenment the concept of
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the child gradually began to be delineated. Over time, the children right both in the
world and in the countries that Ukraine was part of in different historical periods has
evolved. Positive changes were caused, inter alia, by the gradual formation of police
(administrative) law, to the jurisdiction of which, in particular, misdemeanors
(insignificant crimes), often committed by children, treated and were transformed into
administrative offenses.

Keywords: child, historical source, evolution of children’s law, police law,
misdemeanor, offense.

Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå-
ïîâíîë³òí³õ ñïîíóêàº íàñ çàãëèáèòèñÿ â ¿¿ ³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ, ïîçàÿê ïðî ¿¿ àêòóàëü-
í³ñòü ³ ãîñòðîòó ó âñ³ ÷àñè, çà áóäü-ÿêîãî óñòðîþ ñâ³ä÷àòü ë³òåðàòóðí³ ïàì’ÿòêè,
ùî íàðàõîâóþòü óæå òèñÿ÷îë³òòÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîð³þ ôîðìóâàííÿ òà
ñòàíîâëåííÿ, çàêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ íà
òåðåíàõ Óêðà¿íè äî ðàòèô³êàö³¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàëî
÷èìàëî â÷åíèõ-ôàõ³âö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, Î.Ë. ×åðíåöüêèé [1] ó
äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ðîáèòü ðÿä âàæëèâèõ âèñíîâê³â ùîäî çàðîäæåííÿ é
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ó ñâ³òîâîìó
é â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³, â³êó â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿
ñèñòåìè ïîêàðàíü òà çàõîä³â âèõîâíîãî âïëèâó òîùî. Ìè, ó ñâîþ ÷åðãó, õîò³ëè á
íàñàìïåðåä ïðîñòåæèòè ïðîöåñ ³ ïðè÷èíè âèîêðåìëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ ç-ïîì³æ ³íøèõ âèä³â òàêî¿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà òë³ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, ïðîàíàë³çóâàòè ñïîñîáè áîðîòüáè ç
íåïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî âèðîáëÿëî óïðîäîâæ
â³ê³â.

Àíàë³çóþ÷è ÷èñëåíí³ ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà, íàóêîâö³ â³äçíà÷àþòü, ùî äî ïåâíîãî
÷àñó âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äîðîñëèõ ³ ä³òåé,
ïîçàÿê â³ê, ç ÿêîãî íåïîâíîë³òí³ ï³äëÿãàëè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîñò³éíî çì³íþâàâñÿ
³ ïðàêòè÷íî íå ìàâ æîäíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äî íåïîâíîë³òí³õ çäåá³ëüøîãî
çàñòîñîâóâàëèñÿ ò³ æ âèäè ïîêàðàíü, ùî é äî äîðîñëèõ. Âîíè ìàþòü ðàö³þ, àäæå
áåçïîñåðåäíüî äî XVIII ñòîë³òòÿ ïîíÿòòÿ “äèòèíè” ÿê òàêîãî íå áóëî, âîíà ñïðèé-
ìàëàñÿ ÿê ìàëåíüêèé íåäîñêîíàëèé äîðîñëèé. Ó ïåðøèõ ïàì’ÿòêàõ äàâíüîðóñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà – “Ðóñüê³é Ïðàâä³”, Ïñêîâñüê³é ³ Íîâãîðîäñüê³é ñóäîâèõ ãðàìîòàõ,
í³÷îãî íå çàçíà÷àëîñÿ ïðî âïëèâ â³êó íåïîâíîë³òíüîãî íà éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Çã³äíî ³ç Ñóäåáíèêîì Êàçèìèðà 1468 ð., â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàëè îñîáè äî
7 ðîê³â. Â³ê ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âèçíà÷àâñÿ ³ ó Ëèòîâñüêîìó
Ñòàòóò³ 1529 ð. [2]. Îòæå, äî ê³íöÿ XVI ñòîð³÷÷ÿ â³ê â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çíà÷åííÿ íå ìàâ, îñê³ëüêè áóâ íîðìàòèâíî íåâèçíà÷åíèì.

Ç ÷àñîì ìîæíà â³äçíà÷èòè á³ëüø ì’ÿêå ñòàâëåííÿ äî íåïîâíîë³òíüîãî ï³äñóä-
íîãî. Òàê, íàïðèêëàä, ³ç ïðèéíÿòòÿì ²² Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó 1566 ð. áóëî çì³íåíî
â³ê, ïî äîñÿãíåíí³ ÿêîãî íåïîâíîë³òíÿ îñîáà íàáóâàº ïîâíî¿ äåë³êòîçäàíîñò³ –
14 ðîê³â. ²²² Ëèòîâñüêèé ñòàòóò 1588 ð. ï³äíÿâ â³êîâèé öåé ïîð³ã äî 16 ðîê³â, âêà-
çàâøè, ùî íåäîñòàòí³é â³ê ïðàâîïîðóøíèêà âèêëþ÷àº ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü
ä³ÿííÿ. Âàæëèâîþ ïðàâîâîþ ïàì’ÿòêîþ ÕV²²² ñò. áóëè “Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä” 1743 ð. Ó ðîçä³ë³ ÕÕ²²², àðò. 2, ï.ï. 1, 2 öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî
àêòà çàêð³ïëåí³ ïîì’ÿêøóâàëüí³ îáñòàâèíè ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, äî ÿêèõ
â³äíîñÿòü ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ. Äëÿ õëîïö³â öåé
êðèòåð³é áóâ 16 ðîê³â, à äëÿ ä³â÷àò 13 ðîê³â.

Ó â³éñüêîâèõ óêàçàõ Ïåòðà Âåëèêîãî 1716 ð. º ëèøå îäíà âêàç³âêà ïðî â³ê
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ó òëóìà÷åíí³ àðòèêóëó 195 çàçíà÷àëîñü,
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ùî ÿêùî äèòèíà â÷èíèòü çëîä³éñòâî, âîíà ìîæå áóòè ïîêàðàíà ñâî¿ìè áàòüêàìè
ð³çêàìè.

Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ çàô³êñîâàí³, çîêðåìà, â Óêàç³ Ñåíàòó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
â³ä 23 ñåðïíÿ 1742 ðîêó. Íèì óïåðøå áóëî âèçíà÷åíî â³ê ìàëîë³òíüîãî â
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ – äî 17 ðîê³â.

Äåùî ïîâí³øå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàëîë³òí³õ â Óêàç³ â³ä
26 ÷åðâíÿ 1765 ðîêó, ÿêèé âñòàíîâèâ ïîâíó íåîñóäí³ñòü äî 10 ðîê³â. Ä³òåé, ÿê³ íå
äîñÿãëè öüîãî â³êó, âåëåíî áóëî â³ääàâàòè äëÿ ïîêàðàííÿ áàòüêàì àáî ïîì³ùèêó,
à äëÿ ï³äë³òê³â â³ä 10 äî 17 ðîê³â äîïóñêàëîñÿ ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ, ïðè÷îìó
ïðî îáâèíóâà÷óâàíèõ ó òÿæêèõ çëî÷èíàõ íàêàçóâàëîñÿ ïîâ³äîìëÿòè äî Ñåíàòó,
“äå ç íèìè ïîñòóïëåíî ìàº áóòè ïî áëàãîðàñìîòðåí³þ ³ â ì³ðó ¿õ ïðîâèíè”; ó ñïðà-
âàõ ïðî ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ³íø³ çëî÷èíè ðîçð³çíÿëèñÿ ìàëîë³òí³
â³ä 10 äî 15 ³ â³ä 15 äî 17 ðîê³â.

Çâ³ä çàêîí³â 1832 ðîêó ö³ëêîì çàïîçè÷èâ ñèñòåìó Óêàçó Êàòåðèíè II â³ä 26
÷åðâíÿ 1765 ðîêó, àëå ïîò³ì éîãî ïîñòàíîâè áóëè äåùî çì³íåí³ Çàêîíîì â³ä 28
÷åðâíÿ 1833 ð. é ó òàêîìó âèãëÿä³ óâ³éøëè äî äðóãîãî âèäàííÿ Çâîäó 1842 ðîêó.
Ìàëîë³òí³õ äî 10 ðîê³â Çâ³ä âèçíàâàâ àáñîëþòíî íåîñóäíèìè ³ â³ääàâàâ âèííèõ,
áåç çàñóäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ, íà âèïðàâëåííÿ áàòüêàì, ðîäè÷àì àáî îï³êóíàì. 

Ïðîâîäèëàñÿ ìåæà ì³æ ìàëîë³òí³ìè â³ä 10 äî 15 é â³ä 15 äî 17 ðîê³â. Ó
ïåðøó ÷åðãó, ñóä ïîâèíåí áóâ âèð³øèòè ïèòàííÿ “ïðî ðîçóì³ííÿ”, ³ ÿêùî â³í
äîõîäèâ âèñíîâêó, ùî ìàëîë³òí³é ä³ÿâ “ç óñâ³äîìëåííÿì”, òî çàñòîñîâóâàëèñÿ
çâè÷àéí³ êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ, àëå ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðàâèë: 

 – ÿêùî â³ê ìàëîë³òíüîãî çëî÷èíöÿ ñòàíîâèâ 10–14 ðîê³â, ð³øåííÿ ñóäó
“ïðî óñâ³äîìëåííÿ ä³ÿííÿ ìàëîë³òí³ì ïðè â÷èíåíí³ òÿæêîãî çëî÷èíó” íàáèðàëî
÷èííîñò³ ò³ëüêè ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ éîãî Ñåíàòîì. Êð³ì òîãî, ìàëîë³òí³ ö³º¿
êàòåãîð³¿ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä êàòîðæíèõ ðîá³ò, ïîêàðàíü áàòîãîì ³ ïóáë³÷íèõ ïîêàðàíü;

 – ÿêùî ìàëîë³òí³é ìàâ â³ê â³ä 14 äî 17 ðîê³â, òî â ðàç³ â÷èíåííÿ òèõ ñàìèõ
çëî÷èí³â â³í çâ³ëüíÿâñÿ â³ä ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, àëå íå â³ä êàòîðæíèõ ðîá³ò, òåðì³í
ÿêèõ ì³ã áóòè ñêîðî÷åíèé íà ðîçñóä ñóäó [3]. 

Ìè çóïèíèëèñÿ íà ðîçãëÿä³ ñàìå öèõ äîêóìåíò³â, òîìó ùî âîíè, ïî-ïåðøå,
ìàþòü áåçïîñåðåäí³é ñòîñóíîê äî Óêðà¿íè, ÿêà íà òîé ÷àñ âõîäèëà äî ñêëàäó
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à ïî-äðóãå, ðîçêðèâàþòü ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ó ² ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ.

Çíà÷íîþ ïîä³ºþ ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ
ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ñòàâ “Çâ³ä çàêîí³â”, ââåäåíèé ó ä³þ â 1840–1842 ðîêàõ.
Ó öüîìó çâîä³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³òåé (ÿê êðèì³íàëüíà, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíà – çà
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó “áëàãîóñòðîþ”) äî 7 ðîê³â (ìàëîë³òñòâî) íå íàñòàâàëà, îñê³ëüêè
ó ñò. 98 ñàìå ïðè÷èíà çàçíà÷åíà ÿê îáñòàâèíà äëÿ ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñò. 143 âñòàíîâëåíî, ùî ä³òè â³êîì â³ä 7 äî 10 ðîê³â íå ï³ä-
äàþòüñÿ ïîêàðàííþ, à â³ääàþòüñÿ áàòüêàì äëÿ íàãëÿäó, ïîçàÿê ïîâí³ñòþ íå
ðîçóì³þòü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Öÿ æ ñòàòòÿ íàãîëîøóâàëà íà òîìó, ùî ñóä íà âëàñíèé
ðîçñóä âèð³øóº, ÷è óñâ³äîìëþâàëà îñîáà â³êîì â³ä 10 äî 14 ðîê³â (â³ê îòðîöòâà)
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó ñóä ìàâ âðàõóâàòè ñòóï³íü òÿæêîñò³ ä³ÿííÿ: ìàâ ì³ñöå
çëî÷èí ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ. ßêùî ç’ÿñîâóâàëîñÿ îñòàííº, òî ïîêàðàííÿ ïðàêòè÷íî
íå ïðèçíà÷àëîñÿ (ÿê ³ ó âèïàäêó ³ç ä³òüìè â³êîì â³ä 7 äî 14 ðîê³â ä³òè â³ääàâàëèñÿ
áàòüêàì äëÿ íàãëÿäó), íàâ³òü ó âèïàäêó ç³ ñêîºííÿì ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³ò-
í³ìè â³êîì â³ä 14 äî 21 ðîêó (þí³ñòü). Òîáòî çàêîí ðîçð³çíÿâ âèïàäêè ïîêàðàíü
êðèì³íàëüíèõ ³ âèïðàâíèõ. Âò³ì, ³ñíóâàëà îäíà óìîâà, çà ÿêî¿ ôàêò íåïîâíîë³òòÿ
âòðà÷àâ áóäü-ÿêèé ñåíñ: ìàëîë³òí³ ³ íåïîâíîë³òí³ ó ðàç³ ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ
íèìè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ íåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàð³âí³ ç ïîâíîë³òí³ìè. Êð³ì
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òîãî, çàêîí ì³ñòèâ ³ äåÿê³ îñîáëèâ³ ïðàâèëà ùîäî ïîì’ÿêøåííÿ òà ïîñèëåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 143 ïîêàðàííÿ çìåíøóâàëàñÿ íà
îäèí àáî äâà ñòóïåí³, ÿêùî íåïîâíîë³òí³é áóâ çàëó÷åíèé äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó
ïîâíîë³òí³ì. 

Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì ïðî ïîêàðàííÿ, ùî íàêëàäàëèñÿ ìèðîâèìè ñóääÿìè
(³íñòèòóò ìèðîâèõ ñóää³â ïî ñóò³ ñòàíîâèâ íà÷àëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿), óìîâè îñóäíîñò³ ìàëîë³òí³õ íå çàçíà÷àëèñÿ, íàòîì³ñòü éøëîñÿ
ïðî òå, ùî ïîêàðàííÿ ¿ì ïðèçíà÷àºòüñÿ â ïîëîâèííîìó ðîçì³ð³ ³ ùî, êð³ì òîãî,
ìàëîë³òí³õ â³ä 10 äî 14 ðîê³â ñóääÿ, íå ï³ääàþ÷è ïîêàðàííþ, ìîæå â³ääàòè áàòüêàì,
îï³êóíàì àáî ðîäè÷àì äëÿ äîìàøíüîãî âèïðàâëåííÿ, àáî æ â³äïðàâèòè äî âè-
ïðàâíîãî ïðèòóëêó äëÿ ìàëîë³òí³õ ³ çàëèøèòè òàì àæ äî âèïðàâëåííÿ, àëå ò³ëüêè
äî äîñÿãíåííÿ íèìè 18 ðîê³â. 

ßê áà÷èìî, ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåôîðìóâàííÿì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â ³ ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà òåðåíàõ òîä³øíüî¿
öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, áóëè çàãàëîì ñóãîëîñí³ ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì. Òà âñå æ ðåàêö³ÿ íà
âèêëèêè ÷àñó òóò ³ñòîòíî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïðîãðåñèâíî¿ ªâðîïè. Òàê, íàïðèê³íö³
Õ²Õ ñò. ñïîñòåð³ãàâñÿ çíà÷íèé ñïëåñê äèòÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³. Äëÿ ÑØÀ ³ êðà¿í ªâðîïè
öå ñòàëî ñâîºð³äíèì ³ìïóëüñîì äî êàðäèíàëüíèõ çì³í â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Àäæå íàÿâí³ ìåòîäè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ çà-
ñòîñîâóâàëèñÿ, íå äàâàëè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, á³ëüøå òîãî – ïðîâîêóâàëè â÷èíåííÿ
íîâèõ çëî÷èí³â. Ñàìå òîìó 2 ëèïíÿ 1899 ð. â ì. ×èêàãî (øòàò ²ëë³íîéñ, ÑØÀ)
áóëî ñòâîðåíî ïåðøèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Çà ïðèêëàäîì
ÑØÀ é ³íø³ êðà¿íè ñòâîðèëè íàö³îíàëüí³ ñóäè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ.

Ó öåé ÷àñ ó Ðîñ³¿ ³ç 2 ÷åðâíÿ 1897 ð. ïî 1918 ð. çáåð³ãàâ ÷èíí³ñòü Çàêîí “Ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàëîë³òí³õ ³ íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â”, ÿêèé íîñèâ äàëåêî íå
ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð ³ àæ í³ÿê íå ì³ã â³ä³ãðàòè ïîçèòèâíó ðîëü ó êðèì³íàëüí³é
ïîë³òèö³ ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ. Çîêðåìà, öåé Çàêîí çáåð³ã äëÿ ï³äë³òê³â ïîêàðàííÿ
ó âèãëÿä³ óâ’ÿçíåííÿ, õî÷à ³ â ñïåö³àëüíèõ ïðèì³ùåííÿõ. Äî íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³
â³ä 17 ðîê³â äî 21 ðîêó Çàêîí äîïóñêàâ çàñòîñóâàííÿ êàòîðãè ³ â³äïðàâêè íà ïîñå-
ëåííÿ. Ó ë³òåðàòóð³ òèõ ÷àñ³â íàâîäèëèñÿ òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³. Çà ïåð³îä 1898–
1907 ðð. 4047 íåïîâíîë³òí³õ áóëè çàñóäæåí³ äî ïîì³ùåííÿ â êîëîí³¿ ³ 8442 – äî
òþðåì ³ àðåøòíèõ áóäèíê³â. Çà çâ³òîì Ãîëîâíîãî òþðåìíîãî óïðàâë³ííÿ, çà 1912 ð.
äî â’ÿçíèöü ³ àðåøòíèõ áóäèíê³â áóëî íàïðàâëåíî 15 822 íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â
ó â³ö³ 10–12 ðîê³â (ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â 1912 ð. â Ðîñ³¿ âæå ïðàöþâàëè ñóäè äëÿ
íåïîâíîë³òí³õ) [4]. Çâè÷àéíî, öåé çàêîí áóâ ÿâíî ðåàêö³éíèì ³ ñïðàâåäëèâî
çàñëóæèâ íà íåãàòèâíó îö³íêó ïðîãðåñèâíèõ þðèñò³â òîãî ÷àñó. Ó âæå çãàäàí³é
òóò ìîíîãðàô³¿ ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â íàâîäèòüñÿ ö³êàâèé ³ñòîðè÷íèé ôàêò: ñêàñóâàííÿ
Çàêîíó â³ä 2 ëèïíÿ 1897 Äåêðåòîì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â³ä 17 ñ³÷íÿ 1918 â³òàëè
ïðàêòè÷íî âñ³ þðèñòè – ÿê ïðèõèëüíèêè ë³áåðàëüíèõ ïîãëÿä³â, òàê ³ ò³, õòî
ï³äòðèìóâàâ ðàäÿíñüêó âëàäó. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòêó XX â. Ðîñ³¿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ
êàðàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóäîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî íåïîâíîë³òí³õ.

Ó 1909 ð. Ïåòåðáóðçüêèì ïàòðîíàæíèì òîâàðèñòâîì ñòâîðåíî ³íñòèòóò
³íäèâ³äóàëüíîãî ñóää³ äëÿ ä³òåé, ùî ôàêòè÷íî çàïîçè÷èâ åëåìåíòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè
ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ó Ôðàíö³¿. Öÿ þðèñäèêö³ÿ áóëà íåçâè÷íîþ äëÿ Ðîñ³¿.
Êð³ì òîãî, íå ìàþ÷è íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè (ÿê öå áóëî â Àíãë³¿), çàñíîâàíèé
³íñòèòóò íå çàáåçïå÷óâàâ î÷³êóâàíîãî ñïåö³àëüíîãî çàõèñòó â ðàìêàõ ïðàâîñóääÿ.
1 ñ³÷íÿ 1910 ðîêó â Ðîñ³¿ íàðåøò³ ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó ïåðøèé ñóä ó ñïðàâàõ
íåïîâíîë³òí³õ. Î÷îëèâ öåé ñóä Ì. Îêóíºâ, ÿêèé ìàâ 20-ð³÷íèé äîñâ³ä ñóää³âñòâà
[4]. Äî ñêëàäó òàêîãî ñóäó âõîäèëè: ìèðîâèé ñóääÿ, ÷îòèðè ñëóæáîâö³ êàíöåëÿð³¿,
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ñóääÿ òà ï’ÿòü ïëàòíèõ ï³êëóâàëüíèê³â. Ðîáîòà ñóäó áóëà îðãàí³çîâàíà òàêèì ÷è-
íîì: íà êîæíîãî íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äñóäíîãî) çàâîäèëàñÿ îñîáîâà
êàðòêà. Êàðòêè ö³ ïîì³ùàëèñÿ äî øóõëÿä çà àëôàâ³òíèì ïîðÿäêîì, ïðè÷îìó
êàðòêè ïðî ðåöèäèâè çáåð³ãàëèñÿ îêðåìî. Îêðåìî òàêîæ çàâîäèëèñü êàðòêè íà
ä³â÷àò òà õëîï÷èê³â. Òàêà ñèñòåìà äîçâîëÿëà ñóää³ á³ëüø äîñêîíàëî âèâ÷àòè
îñîáèñò³ñòü íåïîâíîë³òíüîãî ï³äñóäíîãî. Çàâäàííÿìè ñóä³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ áóëî:
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íåïîâíîë³òí³õ îáâèíóâà÷åíèõ; ñóä íàä äîðîñëèìè ïðàâîïîðóø-
íèêàìè, ÿê³ çàç³õàþòü íà ïðàâà ìàëîë³òí³õ òà íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà íèõ; çàãàëü-
íèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á òà óñòàíîâ, ùî áåðóòü íà ñåáå òóðáîòó ïðî ìàëîë³òí³õ.

Óâåñü öåé ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê â÷åííÿ ³ ôàêòè÷íèé ðåãóëÿòîð
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóëî íåñôîðìîâàíå, ùî âèêëþ÷àëî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó
çàçíà÷åíèé ïåð³îä ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äåðæàâí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ÿê ñóäàìè, òàê
³ àäì³í³ñòðàö³ºþ (àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè) ðåãóëþâàëèñü êðèì³íàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, òîáòî ìàëè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ ðîçóì³ëèñÿ ÿê ìàëîçíà÷í³
çëî÷èíè àáî ïðîñòóïêè [5, 6].

Äåðæàâíèé ïåðåâîðîò 1917 ðîêó îçíàìåíóâàâ ïî÷àòîê íîâîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó
³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì òà íåïîâíîë³òí³õ çîêðåìà. Ïåðøèì
äåêðåòîì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ñòàâ äåêðåò ÐÍÊ
â³ä 14 ñ³÷íÿ 1918 ð. “Ïðî êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ”, ó ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî
ñóäè òà òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ñêàñîâóþòüñÿ, à íåïîâíîë³òí³ìè
ââàæàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ íå
äîñÿãëè 17-ð³÷íîãî â³êó [7]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é ìàëà ïåðåâàæíî
ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ñë³ä áóëî âèð³øóâàòè ÷èñëåíí³
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ ä³òåé, ÿê³ ÷åðåç ³ñòîðè÷í³ îáñòàâèíè
ïîòðàïèëè â åêñòðåìàëüíó îáñòàíîâêó, à ïî-äðóãå, íèçüêèé ð³âåíü þðèäè÷íî¿
ï³äãîòîâêè ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ âçàãàë³ çíèæóâàâ þðèäè÷íèé ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³ öèõ
îðãàí³â. Íàãàäàºìî, ùî äî 1920 ð. äèòÿ÷à çëî÷èíí³ñòü çðîñëà ïîð³âíÿíî ç äîâîºííèì
1913 ã . á³ëüø í³æ ó äâà ðàçè, ïðè öüîìó îñîáëèâî â³äçíà÷àëàñÿ çëî÷èííà àêòèâí³ñòü
íåïîâíîë³òí³õ ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï (16–18 ðîê³â).

Ïî çàâåðøåíí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ç’ÿâèëàñü ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿
äåêðåò³â Ðàäíàðêîìó, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â óðÿäîì
Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Òàê³ àêòè ðîçðîáëÿëèñÿ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ÐÐÔÑÐ òà
îñîáëèâîñòåé áîðîòüáè ç áåçïðèòóëüí³ñòþ â Óêðà¿í³. Ñåðåä íèõ – Äåêðåò ÂÓÖÂÊ
â³ä 12 ÷åðâíÿ 1920 ð. “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ” [8]. Öèì Äåêðåòîì
áóëî ñòâîðåíî êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ.
Êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ áóëè ó â³äàíí³ Íàðêîìàòó îñâ³òè òà éîãî ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â. Ïåðåäà÷à äî ñóäó, à òàêîæ ïîçáàâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ âîë³ çàáîðîíÿëèñü.
Äî ñêëàäó êîì³ñ³é âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè íàðêîìàòó îñâ³òè, þñòèö³¿, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó, êîì³ñ³¿ àáî çâ³ëüíÿëè íåïîâíîë³òí³õ, àáî íàïðàâëÿëè
¿õ äî çàêëàä³â Íàðêîìàòó ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî õàðàêòåðó ä³ÿííÿ
[7]. Îäíàê öåé äåêðåò íå ïðèçâ³â äî çìåíøåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ,
áî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ çâ³ëüíÿëèñÿ ïðàêòè÷íî âñ³
íåïîâíîë³òí³, áåç óðàõóâàííÿ ¿õ ïñèõ³÷íèõ îñîáëèâîñòåé. Òàê³ ä³òè íàïðàâëÿëèñÿ
äî ïðèòóëê³â Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ, òîáòî äî äèòÿ÷èõ
áóäèíê³â, ç ÿêèõ âîíè âò³êàëè òà â÷èíÿëè íîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè
òå, ùî Êîì³ñàð³àò ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ íå ì³ã îðãàí³çóâàòè âèïðàâëåííÿ òà ïå-
ðåâèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, ó 1920 ðîö³ áóëî ñêàñîâàíî ïðèíöèï
çâ³ëüíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³.



111

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ñòàëà ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåííÿ
ãóìàí³ñòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ä³òåé. Öå áóëè ïðèíöèïîâî íîâ³ óñòàíîâè ó ñòðóêòóð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ ïð³îðèòåòó äåðæàâíèõ
íà÷àë íàä ñóñï³ëüíèìè, âèõîâíèõ çàõîä³â íàä êàðàëüíèìè, ïðîôåñ³îíàë³çìó â
ðîáîò³ ³ ïðàöþâàëè çà ÷îòèðìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ³íäèâ³äóàëüíà âèõîâíà ðî-
áîòà; âëàøòóâàííÿ áåçïðèòóëüíèõ äî äèòÿ÷èõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ; ïîì³ùåííÿ
ïðàâîïîðóøíèê³â äî ðåæèìíèõ âèõîâíèõ çàêëàä³â; ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîâåä³íêîþ
ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè. Äåêðåò ïðî êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ âí³ñ
³ñòîòí³ çì³íè ó çâè÷íå äëÿ òîãî ÷àñó ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ ïðî íåïîâíîë³òí³õ –
ñêàñóâàâ òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ (ùî, ÿê óæå áóëî ñêàçàíî, þðèäè÷íîþ
ãðîìàäñüê³ñòþ â³òàëîñÿ) ³ ñóäè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ.

Ïîðÿä ç êîì³ñ³ÿìè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ñòâîðþâàëèñÿ óñòàíîâè ð³çíèõ òèï³â,
íåîáõ³äí³ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â, ³ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ¿õ ñåðåäîâèù³ – äèòÿ÷³ áóäèíêè, ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè, ïåðâèíí³
òà ñòàö³îíàðí³ óñòàíîâè ïåðåâèõîâàííÿ, ñîö³àëüí³ ³íñïåêö³¿ òà ³í.

Äåêðåòîì Ðàäíàðêîìó â³ä 23 ãðóäíÿ 1921 ð. áóëè ñòâîðåí³ äèòÿ÷³ ñîö³àëüí³
³íñïåêö³¿, ùî ïîêëàëî ïî÷àòîê ôîðìóâàííþ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ïðî-
ô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü. Ñîö³àëüí³ ³íñïåêòîðè ÷åðãóâàëè íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ,
âîêçàëàõ, çàòðèìóâàëè íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, áåçïðèòóëüíèõ ³ äîñòàâëÿëè
¿õ â ïðèéìà÷³ ³ ðîçïîä³ëüíèêè [8].

Îäíàê æèòòÿ äóæå ñêîðî çìóñèëî çãàäàòè ïðî ñóäè. Àäæå ï³äë³òêè ñêîþâàëè
íå ò³ëüêè ìàëîçíà÷í³ ïðîñòóïêè, àëå é ö³ëêîì ñåðéîçí³ é íåáåçïå÷í³ çëî÷èíè. Ñà-
ì³ ïî ñîá³ ö³ ÿâèùà çíèêíóòè íå ìîãëè, à áîðîòèñÿ ç íèìè êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ
áóëè íåñïðîìîæí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ çàñîá³â. Íàãàëüíà ïîòðåáà â ï³ä-
âèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåïîâíîë³òí³õ áóëà îáóìîâëåíà
ñóâîðèìè æèòòºâèìè ðåàë³ÿìè, ÿê³ ïåðåêîíëèâî äîâåëè íåä³ºâ³ñòü ïðèíöèïó
ïîâíîãî çâ³ëüíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ â³ä ïîêàðàííÿ, îñîáëèâî ÿêùî öå ñòîñóâàëîñÿ
òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ çâ³ëüíÿòè â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ó â³ö³ äî 14 ðîê³â, à
òàêîæ ï³äë³òê³â ó â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â, ùî ä³ÿëè “áåç ðîçóì³ííÿ”. Ñïðàâè æ ïðî
çëî÷èíè íåïîâíîë³òí³õ â³êîì 14–17 ðîê³â, ÿê³ â÷èíÿëè çëî÷èíè óñâ³äîìëåíî,
íàêàçóâàëîñÿ ðîçãëÿäàòè íàðîäíèì ñóäàì. Òàêèì ÷èíîì, 4 áåðåçíÿ 1920 ïîñòàíîâîþ
ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ áóâ çàòâåðäæåíèé äåêðåò “Ïðî ñóä íàä íåïîâíîë³òí³ìè”, ÿêèé, íà
â³äì³íó â³ä äåêðåòó â³ä 4 áåðåçíÿ 1920 äîïóñêàâ ïåðåäà÷ó ñïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ó
â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â â íàðîäíèé ñóä, ÿêùî êîì³ñ³ÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ êîíñòàòóâàëà
íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íèõ çàõîä³â. Ó ïðèì³òö³ äî ï. 4
äåêðåòó Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿ íàêàçóâàëîñÿ ïîì³ùàòè íåïîâíîë³òí³õ
îêðåìî â³ä äîðîñëèõ çëî÷èíö³â ³ ñòâîðþâàòè äëÿ ï³äë³òê³â îñîáëèâ³ óñòàíîâè –
ðåôîðìàòîð³¿. Ïîïåðåäíº ³ ñóäîâå ñë³äñòâî òåæ â³â ñóääÿ. Îäíàê íå ñë³ä ââàæàòè,
ùî äåêðåò â³ä 4 áåðåçíÿ 1920 íå ìàâ íà óâàç³ â³äíîâëåííÿ àâòîíîìíî¿ þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿. Íàâïàêè, â³í çáåð³ã þðèñäèêö³þ êîì³ñ³é äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïðî³ñíó-
âàëè äî 1935 ð. Ñóäîâå âòðó÷àííÿ çàñòîñîâóâàëîñÿ ò³ëüêè ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ
íåïîâíîë³òí³ìè òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ö³ ñïðàâè íàëåæàëè äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ
íàðîäíèõ ñóä³â, äå ä³ÿâ ñïåö³àëüíèé ñêëàä ñóää³â, ÿêèé òàêîæ ïðî³ñíóâàâ äî 1935 ð.

Ùå íå áóëî âèçíà÷åíî, ç ÿêîãî â³êó ìîãëà íàñòàâàòè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà â÷èíåíèé çëî÷èí, îäíàê çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ìàëè
ïåðåäáà÷àòè â ñïåö³àëüíî âèäàâàíèõ ïîñòàíîâàõ â³ê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, ç
ÿêîãî ïîâèííà íàñòàâàòè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïåðåäáà÷àëèñÿ çàõîäè
ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ìàëîë³òí³õ. Äî íåïîâíîë³òí³õ ö³ çàõîäè
çàñòîñîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, ÿêùî îñòàíí³ âèçíàâàëè çà íåìîæëèâå
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çàñòîñóâàííÿ äî öèõ îñ³á çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñóäîâî-âèïðàâíîãî õàðàêòåðó.
Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîãî
õàðàêòåðó âèð³øóâàëîñÿ ÷åðåç ñóäîâ³ îðãàíè. Áóâ âñòàíîâëåíèé ì³í³ìàëüíèé â³ê
íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – 14 ðîê³â. Äî öüîãî â³êó äî ïðàâîïîðóø-
íèê³â íå ìîæíà áóëî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ñóäîâî-âèïðàâíîãî õàðàêòåðó, à ëèøå
ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Íåïîâíîë³òí³ ó â³ö³ â³ä 14 äî 16 ðîê³â ï³äëÿãàëè
êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ ïðî íå-
ïîâíîë³òí³õ ââàæàëè çà íåìîæëèâå çàñòîñóâàòè äî íèõ çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñÿ
äî ìàëîë³òí³õ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ òèõ ÷àñ³â, ùî ñòîñóâàëîñÿ ïðàâîñóääÿ äëÿ íåïîâíî-
ë³òí³õ, çìàãàëèñÿ äâ³ òåíäåíö³¿: îñëàáëåííÿ òà ïîñèëåííÿ ðåïðåñ³é. Öå áóâ âæå
ïðÿìèé ïðîòåêö³îí³çì, ÿêèé íå ïðîéøîâ âèïðîáóâàííÿ ÷àñîì ³ áóâ âèêëþ÷åíèé
ç íàñòóïíèõ êðèì³íàëüíèõ êîäåêñ³â.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê öå íå äèâíî, ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, â
óìîâàõ ãîëîäó, ðîçðóõè, êðàéíüî¿ á³äíîñò³ é ðåïðåñ³é áóëà ñòâîðåíà ðîçãîðíåíà
ìåðåæà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ áóëî ïîêëàäåíî íàäâàæëèâ³ çàâäàííÿ ç
ïîïåðåäæåííÿ áåçïðèòóëüíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ, ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ïðèíåñëà òîä³ áåçïðåöåäåíòí³ ðåçóëüòàòè. Çàõîäè, ùî âæèâàëèñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ
ïðàâîïîðóøíèê³â (ÿê³ íå â÷èíÿëè êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â) íà òîé ÷àñ: ïåðåêîíàííÿ,
âëàøòóâàííÿ äî íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â, ïðèçíà÷àííÿ íàãëÿäó, ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ òîùî, ìàëè ñîö³àëüíèé õàðàêòåð, íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, õî÷à ç îñòàíí³ìè ¿õ îá’ºäíóº ÿê ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð,
òàê ³ ñï³ëüí³ñòü ðÿäó ðèñ, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè íàÿâíèìè â äèòÿ÷³é þñòèö³¿.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äîñâ³ä òèõ íåëåãêèõ ðîê³â íå ñë³ä ï³ääàâàòè çàáóòòþ, àäæå
ïåâí³ éîãî çäîáóòêè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ é òåïåð, êîëè íàø³é äåðæàâ³ çíîâó
äîâîäèòüñÿ ïåðåæèâàòè íåëåãê³ ÷àñè, ³, íà æàëü, ó ñôåð³ äèòèíñòâà â³äáóâàþòüñÿ
ïðîöåñè, ïîä³áí³ äî òèõ, ùî â³äáóâàëèñÿ é íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Àíàë³ç ïîäàëüøîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó (ãîëîâíèì ÷èíîì, ï³äçàêîííèõ
àêò³â 30–40-õ ðîê³â) çàñâ³ä÷èâ âèðàçíó òåíäåíö³þ äî êàðàëüíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿
ïðàâîñóääÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ. Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî íà öå íå áóëî æîäíèõ
îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ, îñê³ëüêè çëî÷èíí³ñòü íà òîé ÷àñ íå çàçíàëà îñîáëèâèõ çì³í
[9]. Íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíî, ó 30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ
íåïîâíîë³òí³õ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ÿê ñïîñ³á äëÿ “âèÿâëåííÿ âîðîã³â íàðîäó”,
íàïðèêëàä, ñåðåä áàòüê³â ï³äë³òê³â. Ñóìíîçâ³ñíà ïîñòàíîâà â³ä 7 êâ³òíÿ 1935 “Ïðî
çàõîäè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ”, ÿêà çáåð³ãàëà ÷èíí³ñòü àæ
äî 1959 ð., êîëè áóëî ïðéíÿòå íîâå êðèì³íàëüíå òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå
çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþâàëà â³ê êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç 12 ðîê³â (çà
â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà, çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, êàë³öòâ, âáèâñòâî àáî ñïðîáó
âáèâñòâà, à òàêîæ çà êðàä³æêó). Îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî ð³øåííÿ çâó÷àëî äèâíî: “ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìèõ íåïîâíîë³òí³õ òà ¿õ áàòüê³â”. Ïîíîâ-
ëþâàâñÿ ïðèíöèï çàñòîñóâàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ âñ³õ âèä³â ïîêàðàíü, ñêàñîâóâàëàñÿ
ñòàòòÿ 8 Îñíîâíèõ Íà÷àë êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ, ó ÿê³é éøëîñÿ
ïðî îáîâ’ÿçêîâå çàñòîñóâàííÿ äî ìàëîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â çàõîä³â ìåäèêî-
ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó ³ ïðî ïåðåâàæíå çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â äî íåïîâíîë³òí³õ.
Ç ÊÏÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê âèëó÷àëèñÿ ñòàòò³ ïðî âèîêðåìëåííÿ ñïðàâ
íåïîâíîë³òí³õ â îêðåì³ ïðîâàäæåííÿ ³ íàïðàâëåííÿ ¿õ äî êîì³ñ³é äëÿ íåïîâíîë³òí³õ.
Íåçàáàðîì ö³ êîì³ñ³¿ áóëè ë³êâ³äîâàí³. Òðàã³çì ñèòóàö³¿ ïîëÿãàâ ùå é ó òîìó, ùî
ïðàâîçàñòîñîâíèêè ó ïðàêòèö³ êåðóâàëèñÿ íå ñòàòòåþ ÊÊ ïðî ìîðàòîð³é ùîäî
ñìåðòíî¿ êàðè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ (ÿêó í³õòî çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ñêàñîâóâàâ),
à çãàäàíîþ ïîñòàíîâîþ. Òàêèì ÷èíîì, äî íåïîâíîë³òí³õ íà ï³äñòàâ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ
óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ çàñòîñîâóâàëàñÿ âèùà ì³ðà ïîêàðàííÿ –
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ðîçñòð³ë. Îòæå, äîñë³äíèêè ðîáëÿòü îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî õàðàêòåðíîþ
îñîáëèâ³ñòþ ïåðåäâîºííèõ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â ³ çàêîí³â ïåð³îäó Âåëèêî¿ Â³ò-
÷èçíÿíî¿ â³éíè 1941–1945 ðð. ñòîñîâíî ÿê äîðîñëèõ, òàê ³ ä³òåé áóëà ¿õíÿ æîðñòî-
ê³ñòü, âñòàíîâëåííÿ êàðàëüíèõ çàõîä³â íåçàëåæíî â³ä â³êó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
çëî÷èí [9]. 

Íàäàë³ ðîáèëèñÿ ñïðîáè äåùî ïîì’ÿêøèòè íàäì³ðíî æîðñòîêèé çàêîí øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ â³äîì÷èõ öèðêóëÿð³â. Òàê, â³äîì÷èìè íàêàçàìè ñóäàì äàâàëîñÿ ïðàâî
ïðèïèíÿòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ íå äîñÿãëè 15 ðîê³â, ïðèòÿãíóòèõ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áí³ êðàä³æêè òà ³íø³
íåçíà÷í³ çëî÷èíè ç ïåðåäà÷åþ ä³òåé ï³ä îï³êó áàòüê³â, îï³êóí³â àáî, ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³, íàïðàâëåííÿì ¿õ äî òðóäîâî¿ âèõîâíî¿ êîëîí³¿. Ïðîòå çàêîíîäàâ÷î öå
ïðàâî áóëî çàêð³ïëåíî ëèøå â Îñíîâàõ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ
³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó 1958 ð. 
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