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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñó÷àñíîãî ñòàíó çàõèñòó ñâ³äê³â â Óêðà¿í³.
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà , ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ
ñôåðà çàõèñòó ñâ³äê³â. Âèñâ³òëåí³ îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â, çîêðåìà çì³íà äîêóìåíò³â, çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.
Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â,
ñòâîðåíí³ îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â òà âäîñêîíàëåíí³ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ñâ³äê³â, çàõîäè áåçïåêè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, çì³íà
äîêóìåíò³â, çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðîãðàìè çàõèñòó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ çàùèòû ñâèäåòåëåé
â Óêðàèíå. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðûì ðåãóëèðóåòñÿ ñôåðà çàùèòû ñâèäåòåëåé. Îñâåùåíû îñíîâíûå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè çàùèòû ñâèäåòåëåé, â
÷àñòíîñòè èçìåíåíèå äîêóìåíòîâ, ñìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû çàùèòû ñâèäåòåëåé, ñîçäàíèÿ
îòäåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ñâèäåòåëåé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ñâèäåòåëåé, ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû, èçìåíåíèå äîêóìåíòîâ, ñìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðîãðàììû
çàùèòû.

Paper is devoted to the study of the current state of witness protection in Ukraine.
Attention is drawn to the imperfection of the current legislation, which regulates the
scope of witness protection. The main problematic issues arising in the implementation
of witness protection, in particular the change of documents, the change of place of
residence, are highlighted. The need to develop and adopt the Witness Protection
Program, the creation of a separate witness protection unit and the improvement of
domestic legislation in this area are underlined.

Keywords: protection of witnesses, security measures, law enforcement agencies,
change of documents, change of residence, protection programs.

Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî é ñâîº÷àñíîãî çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ,
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ³ ÿê íàñë³äîê – çàñóäæåííÿ çëî÷èíö³â, º ãîòîâí³ñòü ñâ³äê³â
ñï³âïðàöþâàòè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ïðèáëèçíî â³ñ³ì ³ç äåñÿòè ï³äñóäíèõ âèçíàþòüñÿ âèííèìè ³ çàñóäæóþòüñÿ äî
çíà÷íèõ ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿêùî íà ñóä³ ñâ³ä÷åííÿ äàþòü ñâ³äêè, ùîäî
ÿêèõ áóëè çàñòîñîâàí³ çàõîäè çàõèñòó [1, ñ. 4]. Çà äîïîìîãîþ ïîºäíàííÿ ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ç ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ ñâ³äêîì,
ÿêèé ñï³âïðàöþº ç ïðàâîñóääÿì, äîñÿãàºòüñÿ íàéá³ëüøèé åôåêò ó ðîçêðèòò³
çëî÷èí³â. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè ñâ³äêè
óõèëÿþòüñÿ â³ä ó÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çì³íþþòü ñâî¿ ïîïåðåäí³ ñâ³ä÷åííÿ,
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íàäàþòü íåïîâí³ ÷è íåäîñòàòíüî ÷³òê³ ïîêàçàííÿ ç îãëÿäó íà ðåàëüíó ÷è ïîòåíö³éíó
çàãðîçó çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äî íèõ, ÷ëåí³â ¿õí³õ
ñ³ìåé, áëèçüêèõ ðîäè÷³â íàñèëüñòâà ÷è ³íøèõ ôîðì ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó ç áîêó
çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Òàê, çà ìàòåð³àëàìè îïèòóâàííÿ ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ, ó 40 %
ïðîâàäæåíü ïî çëî÷èíàõ ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îñîáè ìàâ ì³ñöå ïðîòèïðàâíèé
âïëèâ íà ñâ³äê³â. Éîãî áóëî â÷èíåíî ó ôîðì³: íàñèëüñòâà – 43 %; ïîãðîçè ðîçãîëîñó
â³äîìîñòåé – 8 %; ï³äêóïó – 24 %. Âíàñë³äîê òàêèõ ä³é, áëèçüêî 30 % îñ³á çì³íþ-
âàëè ñâ³ä÷åííÿ òà äî 30 % – óõèëÿëèñÿ â³ä ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
[2, ñ. 208 ]. Êîæåí òðåò³é ñâ³äîê âçàãàë³ â³äìîâëÿºòüñÿ äàâàòè ïîêàçàííÿ â ñóä³,
îñê³ëüêè íå âïåâíåíèé ó ñïðîìîæíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàõèñòèòè éîãî
â³ä çëî÷èíö³â. Â³äîìî ÷èìàëî âèïàäê³â, êîëè îñîáëèâî âàæëèâ³ ñâ³äêè àáî ô³ãó-
ðàíòè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîñòî íå äîæèâàëè äî ïóáë³÷íèõ ïðîöåñ³â.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º îñòàíí³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç óáèâñòâîì îñîáëèâî âàæëèâèõ
ñâ³äê³â, ÿê³ íàáóëè çíà÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ðåçîíàíñó. Çàçíà÷åí³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íàøà äåðæàâà ïîêè ùå íå çäàòíà íàä³éíî çàõèñòèòè
ñâ³äê³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ àáî ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ,
çàïîá³ãàííþ, ïðèïèíåííþ çëî÷èí³â, â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ç áîêó îðãàí³çîâàíèõ
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ÷è ïåâíîãî êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.

Îêðåì³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ðîçãëÿäàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: À.Í. Àõïàíîâ, ².Á. Áà-
ñèñòà, Â.Ï. Áàõ³í, Â.². Áîÿðîâ, Ë.Â. Áðóñí³öèí, Â.Ê. Âåñåëüñüêèé, Â.Â. Âîéí³êîâ,
Â.². Ãàëàãàí, Â.Â. Ãåâêî, Î.Â. Ãîãóñü, Þ.Â. Ãóöóëÿê, Î.Þ. ªï³õ³í, ª.Â. Æàð³êîâ,
Î.Î. Çàéöåâ, Í.Ñ. Êàðïîâ, ª.ª. Êîíäðàòüºâ, Â.Ñ. Êóçüì³÷îâ, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ,
À.Î. Ëÿø, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Ì.Â. Íîâ³êîâà, Ò.². Ïàíàñþê, Í.Â. Ïåëèïåíêî,
Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Ê.Î. Ðîìîäàíîâcüêèé, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé, À.À. Òèìîøåíêî,
Ð.Ð. Òðàãíþê, Â.Ì. Òåðòèøíèê, Î.Â. Óñåíêî, Â.ß. Øàïàêèäçå, Ë.Ì. Øåñòîïàëîâà,
Ñ.Ï. Ùåðáà, À.À. Þíóñîâ, Ñ.Î. ßí³í òà áàãàòî ³íøèõ íàóêîâö³â. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è
íà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü, ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ òà  âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ñâ³äê³â ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó çàõèñòó
ñâ³äê³â â Óêðà¿í³, âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â, ³ êð³ì òîãî, ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ çëî÷èííîãî ñâ³òó ïèòàííÿ çàõèñòó ó÷àñíè-
ê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â³ä ô³çè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íàáóëè îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íå ò³ëüêè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, à é  â Óêðà¿í³ òà ñòà-
ëè ðåàëüíîþ ïîòðåáîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ éîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Íàðàç³ îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ
1993 ð. “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³” [3] ³ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè. Ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
çàõîä³â áåçïåêè â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ì³ñòÿòüñÿ ³ â Êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ). Àíàë³çóþ÷è ÷èííèé ÊÏÊ, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî â íüîìó íåìàº îêðåìîãî ðîçä³ëó ÷è îêðåìî¿ ñòàòò³, ÿêà á ñïåö³àëüíî
áóëà ïðèñâÿ÷åíà çàçíà÷åíîìó ïèòàííþ, ³ ëèøå â ê³ëüêîõ íîðìàõ º ïîñèëàííÿ íà
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ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á (ï. 12 ÷. 3 ñò. 42, ï. 5 ÷. 1 ñò. 56, ï. 8 ÷. 1
ñò. 66, ï. 4 ÷. 2 ñò. 68, ï.ï. 9, 10 ñò. 65, ï. 7 ÷. 2 ñò. 69, ï. 6 ÷. 4 ñò. 71, ï. 3 ÷. 6
ñò. 206, ÷. 4 ñò. 228, ï. 2 ÷. 1 ñò. 232, ï. 2 ÷. 1 ñò. 336, ÷. 9 ñò. 352, ï. 2 ÷. 1 ñò. 567)
[4]. Ïðè öüîìó, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè òàê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ: ùîäî
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ðîç’ÿñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
îñîáàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ¿õ ïðîòîêîëüíå îôîðìëåííÿ;
ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî çì³íó çàõîä³â áåçïåêè; ùîäî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ìàéíà ï³äçàõèñíî¿ îñîáè; ùîäî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â áåçïåêè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ òîùî. Îñíîâíà æ ³íôîðìàö³ÿ ïðî
çàõîäè áåçïåêè, çîêðåìà ¿õ ïåðåë³ê, ï³äñòàâè, ïðèâîäè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ,
âèêëàäåíà ëèøå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³”. Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïîëîæåíü
öüîãî çàêîíó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü éîãî ïîëîæåíü íå çàñòîñîâóºòüñÿ âçàãàë³ àáî çàñòî-
ñîâóºòüñÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³, îñê³ëüêè íå ðîçðîáëåíèé â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ äóæå ³ñòîòíèõ éîãî ïîëîæåíü (çàì³íà äîêóìåíò³â, çì³íà çîâí³øíîñò³,
çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ðîáîòè, íàâ÷àííÿ). Òàê, íàïðèêëàä, çàñòîñóâàííÿ òàêîãî
çàõîäó, ÿê ïåðåñåëåííÿ â ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äóæå ð³äêî,
îñê³ëüêè òÿãíå çà ñîáîþ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íàäàííÿì æèëî¿ ïëîù³, ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. ² õî÷à
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü ïåðåñåëåííÿ â
³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, íàäàííÿ æèòëà, ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ îñ³á, âçÿòèõ ï³ä äåðæàâíèé çàõèñò” â³ä 26 ÷åðâíÿ 1995 ð. ¹ 457 [5] ìàëà
óðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ, â íèí³øí³õ óìîâàõ ÷åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çóâàòè
çàçíà÷åíèé çàõ³ä íå âáà÷àºòüñÿ  ìîæëèâèì, òîìó â³í ìàº ðàçîâèé õàðàêòåð. Ïðè
öüîìó ïåðåñåëåííÿ â ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ áåç çàì³íè äîêóìåíò³â,
ùî íå çí³ìàº ïîâí³ñòþ çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ï³äçàõèñíî¿ îñîáè.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà, ñüîãîäí³ âèíèêàþòü òðóäíîù³ ç³ çì³íîþ
äîêóìåíò³â. Òàê, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàì³íà îñíîâíèõ äîêóìåíò³â (ñâ³äîöòâî ïðî 
íàðîäæåííÿ, ïàñïîðò, â³éñüêîâèé êâèòîê äëÿ  â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ³äåíòèô³êà-
ö³éíèé êîä ïëàòíèêà ïîäàòê³â òîùî) òÿãíóòü çà ñîáîþ íèçêó ïðîáëåì ó  ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº çàì³íè ³íøèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà ñâ³äîöòâà
ïðî øëþá (ðîç³ðâàííÿ øëþáó), ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ñâ³äîöòâà
ïðî  îñâ³òó, òðóäîâî¿ êíèæêè, ñâ³äîöòâà ïðî  ñìåðòü (ðîäè÷³â, áëèçüêèõ) òîùî.
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî â³äîìîñò³ ïðî  çàõîäè áåçïåêè òà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä äåðæàâíèé
çàõèñò çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,  º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
Ïðîòå äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â çàëó÷àºòüñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü
óñòàíîâ, ÿêèì âèìóøåíî äîâ³ðÿºòüñÿ òàêîãî ðîäó ³íôîðìàö³ÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ñåêðåòíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêîãî çàõîäó. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì  âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü: ó íàëàãîäæåíí³ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè, ÿê³ âèäàþòü
äîêóìåíòè ³ îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè áåçïåêè; îáìåæåíí³ ê³ëüêîñò³ îñ³á,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ çàì³íîþ äîêóìåíò³â òà ïîñèëåíí³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òàêèõ îñ³á çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ï³äçàõèñíó îñîáó; çàáåçïå÷åíí³ çáåð³ãàííÿ
àíêåòíèõ äàíèõ îñîáè, ÿêà ï³äëÿãàº çàõèñòó â³ä ìîæëèâîãî ïðîñòåæóâàííÿ ç³ ñòî-
ðîíè çëî÷èíö³â; ðîçðîáëåíí³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó â³äíîâëåííÿ îðèã³íàëüíèõ ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà áàãàòüîõ êðà¿í ðîç-
ðîáëåí³ ð³çí³ ïðîãðàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò, à òàêîæ íàäàííÿ ìîðàëüíî¿ òà
ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ñâ³äêàì. Òàê³ ïðîãðàìè º ä³ºâèì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à ÷³òêî ñïëàíîâàíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ï³ä-
ðîçä³ë³â ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
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ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå íèí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ Ïðîãðàìà
çàõèñòó ñâ³äê³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî òÿãíå çà ñîáîþ
âòðàòó äóæå âàæëèâèõ ñâ³äê³â, ÿê³ ôàêòè÷íî âèñòóïàþòü äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿,
ÿêó â ñèëó ïåâíèõ îáñòàâèí ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ìîæå îòðèìàòè ëèøå â³ä íèõ, ³ ÿê
ðåçóëüòàò – âòðà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòòÿ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ
çëî÷èí³â. Òàê, ³ç çðîñòàííÿì çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â ó ñôåð³ êîðóïö³¿, îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, íàðêîá³çíåñó, òîðã³âë³ ëþäüìè, ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí,
îñîáè, ÿê³ âèñëîâëþþòü áàæàííÿ íàäàâàòè äîïîìîãó ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íåð³äêî ñàì³ ñòàþòü æåðòâàìè ïîìñòè ç áîêó çëî÷èíö³â.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, áàæàþ÷èõ ñï³âïðàöþâàòè ç³ ñë³äñòâîì.
Ç îãëÿäó íà öå, ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîêóðàòóðè òà ñóä³â íà-
ñàìïåðåä ìàþòü áóòè çàö³êàâëåíèìè ó çàáåçïå÷åíí³ ó÷àñíèêàì êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà íàä³éíî¿ áåçïåêè äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâó îáñòàíîâêó äëÿ
äà÷³ íèìè ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü. ßê ñòâåðäæóþòü äåÿê³ îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿêáè  ¿ì òà ¿õí³ì ñ³ì’ÿì ñâîãî ÷àñó áóëà ãàðàíòîâàíà
áåçïåêà, òî âîíè äàâíî á íàäàëè ³íôîðìàö³þ ùîäî êåð³âíèê³â çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü
òà ¿õ ó÷àñíèê³â, à îòæå, ó ñë³äñòâà ç’ÿâèëàñÿ á ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â çëî÷èííî¿ ãðóïè, à òàêîæ âèÿâèòè ñêîºí³ íèìè çëî÷èíè.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ “Ïðîãðàìè çàõèñòó
ñâ³äê³â”, ÿêà ä³º ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè. Ïðè öüîìó òàêà Ïðîãðàìà ìàº
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê êðàéí³é çàñ³á, êîëè çà äîïîìîãîþ ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â
çàõèñòó íåìîæëèâî óñóíóòè çàãðîçó æèòòþ, çäîðîâ’þ  îñîáè ³ âèíèêàº íàãàëüíà
ïîòðåáà â çàñòîñóâàíí³ êîìïëåêñó çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåñåëåííÿì îñîáè íà
íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; ³ç çì³íîþ îñîáèñòèõ äàíèõ ³ çàì³íîþ äîêóìåíò³â;
ïåðåñåëåííÿì çà êîðäîí. Ç îãëÿäó íà öå, ãîëîâíîþ âèìîãîþ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè
Ïðîãðàìè º ïîñèëåííÿ âèìîã äëÿ â³äáîðó êàíäèäàò³â äî íå¿, àäæå íàìàãàííÿ
îõîïèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ, ùî
â ñâîºþ ÷åðãîþ âåäå äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè.

Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëèòè îñíîâí³ êðèòåð³¿
â³äáîðó êàíäèäàò³â äî Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â, à ñàìå:

1. Îñîáëèâî âàæëèâèé õàðàêòåð êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ:
• êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ó çëî÷èíàõ, â÷èíåíèõ ÎÃ òà ÇÎ, ó òîìó ÷èñë³

ó çëî÷èíàõ, ùî ìàþòü òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð;
• òåðîðèçì;
• òîðã³âëÿ ëþäüìè;
• â³äìèâàííÿ êîøò³â;
• çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;
• êîðóïö³éí³ çëî÷èíè.
2. Ïîêàçàííÿ, ÿê³ îá³öÿº íàäàòè îñîáà, ìàþòü âèêëþ÷íó çíà÷èì³ñòü äëÿ

âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

3. Íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí³ â ³íøèé
çàêîííèé ñïîñ³á.

4.  Íàÿâí³ñòü ñåðéîçíî¿ çàãðîçè æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèòëó àáî ìàéíó îñîáè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ¿¿  ó÷àñòþ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³;

5. Çãîäà é çäàòí³ñòü îñîáè áóòè îá’ºêòîì çàõîä³â àáî ïðîãðàìè çàõèñòó.
Äëÿ îñ³á, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì âêëþ÷åííÿ äî “Ïðîãðàìè çàõèñòó

ñâ³äê³â” â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ùîäî òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â
àáî ç ìåòîþ òèì÷àñîâîãî çàõèñòó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî
“Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â” îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì, íåîáõ³äíî
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ïåðåäáà÷èòè “Ïðîãðàìó áåçïåêè”. Òàêà Ïðîãðàìà íå ïåðåäáà÷àº ïåðåñåëåííÿ ñâ³äêà
â ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ïåðåñåëåííÿ çà êîðäîí ÷è çì³íó îñîáèñòèõ äàíèõ ³ç
çàì³íîþ äîêóìåíò³â. Âæèâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè ó ìåæàõ “Ïðîãðàìè áåçïåêè”, ÿê
³ ðåàë³çàö³ÿ “Ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â”, ïîòðåáóþòü êîíô³äåíö³éíîñò³ òà çãîäè
ñâ³äêà.

ßê ïðàâèëî, òàê³ ïðîãðàìè áåçïåêè ïåðåäáà÷àþòü íèçêó “ïîñèëåíèõ” çàõîä³â
ç ìåòîþ ñòðèìóâàííÿ çëî÷èíö³â, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ñïðè÷èíèòè ñâ³äêó øêîäó.
Çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàãðîç³ òà ìàòè îáìåæåíèé òåðì³í
ä³¿. Âîíè ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ³ç:

à) òèì÷àñîâîãî ïåðå¿çäó â áóäèíîê ðîäè÷³â àáî â ñóñ³äíº ì³ñòî;
á) îñîáèñòî¿ îõîðîíè, ðåãóëÿðíîãî ïàòðóëþâàííÿ íàâêîëî áóäèíêó ñâ³äêà,

ñóïðîâ³ä äî ñóäó ³ ç ñóäó ³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ çâ’ÿçêó â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³ÿõ;

â) çì³íè òåëåôîííîþ êîìïàí³ºþ òåëåôîííîãî íîìåðà ñâ³äêà àáî íàäàííÿ
éîìó àáî ¿é òåëåôîííîãî íîìåðà, íå çàçíà÷åíîãî â òåëåôîííèõ äîâ³äíèêàõ;

ã) êîíòðîëþ çà ïîøòîþ ³ òåëåôîííèìè äçâ³íêàìè;
ä) óñòàíîâêè ñèñòåì áåçïåêè â áóäèíêó ñâ³äêà (ÿê, íàïðèêëàä, ïîñèëåí³ äâå-

ð³, ñèãíàë³çàö³ÿ àáî îãîðîæà);
å) íàäàííÿ åëåêòðîííèõ ïîïåðåäæóâàëüíèõ ïðèñòðî¿â ³ ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â

ç íîìåðàìè åêñòðåíîãî çâ’ÿçêó;
æ) âèêîðèñòàííÿ òàºìíèõ ïðèì³ùåíü äëÿ îïèòóâàííÿ òà ³íñòðóêòàæó ñâ³ä-

êà;
ç) òèì÷àñîâå ïîì³ùåííÿ îñîáè äî ñïåö³àëüíî¿ óñòàíîâè [6].
Äëÿ âïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ Ïðîãðàì íåîáõ³äíî: ïî-ïåðøå,

ïðèéíÿòè íîâèé çàêîí ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à òàêîæ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè â êðèì³íàëüíå,
êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå, ïåíñ³éíå, òðóäîâå, æèòëîâå, ìåäè÷íå òà ³íøå çàêîíîäàâ-
ñòâî; ïî-äðóãå, ñòâîðèòè îêðåìèé ï³äðîçä³ë (Áþðî) ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿêèé çä³é-
ñíþâàòèìå çàõèñò îñ³á, ùî âêëþ÷åí³ äî “Ïðîãðàìè çàõèñòó”. Ïðè öüîìó çàõèñò
îñîáàì, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä “Ïðîãðàìó çàõèñòó ñâ³äê³â”, çàáåçïå÷óâàòèìóòü (ÿê
çàðàç) îðãàíè ñëóæáè áåçïåêè, Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ àáî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè,
àáî îðãàí ÷è óñòàíîâà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Íà íàøó äóìêó, âïðîâàäæåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîïîçèö³é ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó
çàõèñòó ñâ³äê³â â Óêðà¿í³.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè çàçíà÷åíîãî âèùå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â óìîâàõ ñüî-
ãîäåííÿ íàøà äåðæàâà ïîêè ùå íå çäàòíà íàä³éíî çàõèñòèòè ñâ³äê³â, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ç áîêó îðãàí³çî-
âàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ÷è ïåâíîãî êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Öüîìó çàâàæàº
áàãàòî ÷èííèê³â, çîêðåìà: â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; áðàê ô³íàíñóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü
ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿêà çàïðîâàäæåíà â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ; â³äñóòí³ñòü îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó (Áþðî) ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â, íåíàëåæíèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ çàõèñòó ñâ³äê³â â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó íà
öå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿
çàõèñòó ñâ³äê³â, çà ÿêèõ äåðæàâà ãàðàíòóâàòèìå ðåàëüíèé çàõèñò êîæíîìó ñâ³äêó
òà éîãî ñ³ì’¿, à êîæåí ñâ³äîê ñâîºþ ÷åðãîþ ðîçóì³òèìå, ùî éîãî îáîâ’ÿçîê ïåðåä
äåðæàâîþ – äîïîìîãòè â óñòàíîâëåíí³ íåâ³äîìèõ îáñòàâèí ñïðàâè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ,
çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ àáî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.
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