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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæåí³ òàê³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ÿê òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ,
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Âèçíà÷åíî áåçïîñåðåäí³é òà îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ äåðæàâè íà ðîçâè-
òîê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâî-
äîñë³äíà ðîáîòà,  äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêà ðîáîòà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäîâàíû òàêèå íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, êàê òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Îïðåäå-
ëåíî íåïîñðåäñòâåííîå è êîñâåííîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàáîòà.

In the paper several issues of public policy are considered in the field of the
development of scientific and technical activities. Such directions of public policy of
relatively scientific researches as well as scientific and technical developments are
investigated such as a technical adjusting,  financial provision of works, legal provision
of scientific and technical researches are studied. The direct and indirect influence of the
state on the development of scientific and technical sphere is defined.

Keywords: public policy, scientific and technical activity, research work, development
and design work.

Êîæíà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â³ä÷óâàº äåðæàâíèé âïëèâ íà íå¿. ² íàâ³òü
êîëè öåé âïëèâ º ì³í³ìàëüíèì íà ïåâíó ñôåðó, óñå îäíî áåç äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íå ³ñíóº æîäíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öå ö³ëêîì çðî-
çóì³ëî ³ ñïðàâåäëèâî, àäæå ëþäè íà ñó÷àñíîìó ïåð³îä³ ðîçâèòêó îáðàëè ñàìå äåð-
æàâíèé óñòð³é çà îñíîâíèé óñòð³é îðãàí³çàö³¿ ñâîãî áóòòÿ.

Íå ñòàíîâèòü âèíÿòêó ³ ñôåðà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñôåðà, ÿêà ðîç-
âèâàëàñÿ óïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü ³ íàáóëà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ óêðàé ñêëàäíî¿ ôîðìè,
ó òîìó ÷èñë³ âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ö³º¿ ñôåðè.

Íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿
äåðæàâè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âïëèâàþòü äâà çíà÷í³ ÷èííèêè, ÿê³ ñàìå é
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çàáåçïå÷óþòü òó ðóø³éíó ñèëó, ùî ðîáèòü â³ä÷óòíèé óíåñîê ó ôîðìóâàííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

Äî ïåðøîãî ÷èííèêà íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïðàãíåííÿ äî ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåð-
æàâè ç ªâðîñîþçîì, à äðóãèì ÷èííèêîì º ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
íà Äîíáàñ³ ïðîòè ñåïàðàòèñò³â òà ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿.

Ó òàêèõ ðåàë³ÿõ íà öåé ÷àñ ðîçâèâàþòüñÿ íàøà äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî â
ö³ëîìó.

Áåðó÷è äî óâàãè ò³ëüêè ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî íàøå çáëèæåííÿ ç ªâðîñîþçîì çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíèõ âèìîã äî íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, òîáòî ö³ âèìîãè ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâèìè äëÿ òîãî, ùîá
òåõí³÷íèé òîâàð â³ëüíî ïåðåòèíàâ êîðäîíè é áóâ âèòðèìàíèé â³äïîâ³äíî äî íîðì,
ïåðåäáà÷åíèõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Òàê, îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ùîäî ïðèâåäåííÿ òåõí³÷íèõ
ïîêàçíèê³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ äî ºäèíèõ âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” [1], çã³äíî
ç³ ñò. 1 ÿêîãî òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíî ÿê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿
àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðîöåñ³â òà ìåòîä³â âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ïåðåâ³ðêè ¿õ
äîäåðæàííÿ øëÿõîì îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òà/àáî äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó
é êîíòðîëþ íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è ³íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ).

Òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò âèçíà÷åíî ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ó ÿêîìó
âèçíà÷åíî õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ïðîöåñè òà ìåòîäè
âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðí³ ïîëîæåííÿ, äîäåðæàííÿ ÿêèõ º
îáîâ’ÿçêîâèì. Â³í ìîæå òàêîæ âêëþ÷àòè àáî âèêëþ÷íî ñòîñóâàòèñÿ âèìîã äî
òåðì³íîëîã³¿, ïîçíà÷åíü, ïàêóâàííÿ, ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòóâàííÿ ò³ºþ ì³ðîþ,
ÿêîþ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðîäóêö³¿, ïðîöåñó àáî ìåòîäó âèðîáíèöòâà.

Äî òîãî æ, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî äåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³) ñòàíäàðòè òà
ãàëóçåâ³ (ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè) ñòàíäàðòè áóëè âèçíà÷åí³ çã³äíî ç³ ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ” [2] ÿê íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, çàñíîâàíèé
íà êîíñåíñóñ³, ïðèéíÿòèé âèçíàíèì îðãàíîì, ùî âñòàíîâëþº äëÿ çàãàëüíîãî ³
íåîäíîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâèëà, íàñòàíîâè àáî õàðàêòåðèñòèêè ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ÷è ¿¿ ðåçóëüòàò³â òà ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ
âïîðÿäêîâàíîñò³ â ïåâí³é ñôåð³.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó [2], ìåòîþ ñòàíäàðòèçàö³¿ º äîáðîâ³ëüíå
çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, ÿêùî ³íøå
íå ïåðåäáà÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Îòæå, äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó
â³äïîâ³äíîñò³” [1] íîðìè, âñòàíîâëåí³ ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå ùîäî
òåõí³÷íèõ âèìîã äî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, áóëè âèêëþ÷íî íîðìàòèâíèìè
àêòàìè, à ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó [1] ðîçïîä³ëèëèñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
(òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè, à òàêîæ ñòàíäàðòè, íà ÿê³ º ïîñèëàííÿ ó òåõí³÷íèõ ðåã-
ëàìåíòàõ) òà íîðìàòèâí³ àêòè äîáðîâ³ëüíîãî çàñòîñóâàííÿ – íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè
òà ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà
îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” [1] ó ðàç³, ÿêùî â³äïîâ³äíèé ì³æíàðîäíèé ñòàíäàðò àáî
íàñòàíîâà ÷è ðåêîìåíäàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ùîäî ïðîöåäóðè
îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ â³äñóòíÿ àáî òåõí³÷íèé çì³ñò ðîçðîáëåíîãî òåõí³÷íîãî
ðåãëàìåíòó ÷è ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ íå â³äïîâ³äàº òåõí³÷íîìó çì³ñòó
â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â³í ïîâèíåí áóòè ïîãîäæåíèé ³ç êðà¿íàìè
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ÑÎÒ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïîëÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿ òà â³äïîâ³äíîñò³ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ ºäèíèì ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì.

Îòæå, ÿêùî êðà¿íè ñòâîðþþòü ºäèíèé ïðîñò³ð äëÿ â³äïîâ³äíî¿ òîðã³âë³ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìîãè ùîäî áåçïåêè, åêîëîã³÷íîñò³ òà ³í. äî íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâèìè, ùî ñïðîùóº ïîøèðåííÿ ö³º¿
ïðîäóêö³¿.

ßê æå âïëèíóëî íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè ïåðåáóâàííÿ íàøî¿
äåðæàâè ïðàêòè÷íî ó ñòàí³ â³éíè òà ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é. Ìè âñ³ äîáðå
çíàºìî, ùî â³éñüêîâ³ ä³¿ çàâæäè çìóøóþòü êðà¿íó ìîá³ë³çóâàòèñÿ òà ìîá³ë³çóâàòè
âñ³ ñâî¿ ðåñóðñè, ñïðÿìóâàâøè ¿õ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì â³éñüêîâî-îáîðîííîãî
õàðàêòåðó.

Îñíîâíèìè â³äì³ííîñòÿìè ì³æ ïåð³îäàìè äî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ òà â öåé ïåð³îä ñëóãóº á³ëüø ñïðîùåíèé ïðîöåñ ðîçðîáêè, çàêóï³âë³ òà
ïîñòàíîâêè íà îñíàùåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà çàñîá³â îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Òàê, äî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â³éñüêîâó òåõí³êó ðîçðîá-
ëÿëè â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â (ãîñò³â) ñåð³¿ ÃÎÑÒ Â 15, ÿê³ áóëè
ðîçðîáëåí³ ùå ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Á³ëüø, òàê áè ìîâèòè, “ìîäåðí³çîâàíîþ”
âåðñ³ºþ öèõ ñòàíäàðò³â ñòàâ Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, îñâîºííÿ òà âèïóñêó íîâèõ
âèä³â ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ âèïóñêó ³ñíóþ÷èõ
âèä³â òàêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêèé çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 ëþòîãî 2013 ðîêó ¹ 120 [3]. Ïðîòå âñå îäíî öåé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ”
[4] øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè òà
ïðèòàìàííèì ¿é åòàïàì âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî ðîçðîáëåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíèé ó ñòàíäàðòàõ òà Ïîñòàíîâ³ [3] ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ
ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ º äåùî îäíîáîêèì, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ðîçðîáêè ëèøå çà äåðæàâí³ êîøòè òà øëÿõîì âèêîíàííÿ äîñë³äíî-êîíñò-
ðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè. Öå, ç îäíîãî áîêó, ðîáèòü ïðîöåñ ðîçðîáêè á³ëüø íàä³éíèì
òà ïðîãíîçîâàíèì ùîäî ðåçóëüòàò³â ðîçðîáêè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â³éñü-
êîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå é ïîòðåáóº ÷èìàëî ÷àñó, ó ïåðøó ÷åðãó, íà âèð³øåííÿ
áþðîêðàòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî ïëàíóâàííÿ, âèä³ëåííÿ êîøò³â, â³äïîâ³äíîãî çâ³òóâàííÿ
ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ðîçðîáêó äîñë³äíèõ çðàçê³â òåõí³êè.

Îäíî÷àñíî ó 2015 ðîö³ íà òë³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íå-
îáõ³äíîñò³ ñêîðîòèòè òåðì³í ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè áóëî çàòâåðäæåíî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 345 Ïîðÿäîê ïîñòà-
÷àííÿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî ïåð³îäó,
ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
[5].

Öåé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº:
– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ çà äåð-

æàâíèì îáîðîííèì çàìîâëåííÿì;
– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ùî ðîçðîáëåí³ ï³äïðèºì-

ñòâàìè Óêðà¿íè çà âëàñí³ êîøòè àáî êîøòè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, ñåð³éíå âèðîáíèöòâî
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ïîñòà÷àííÿ íà åêñïîðò;

– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ùî ðîçðîáëåí³ ï³äïðèºì-
ñòâàìè Óêðà¿íè çà âëàñí³ êîøòè àáî êîøòè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, ñåð³éíå âèðîáíèöòâî
ÿêèõ íå çä³éñíþºòüñÿ;

– ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà.
Îñíîâíîþ íîâàö³ºþ çàçíà÷åíîãî Ïîðÿäêó [5] º ïîñòà÷àííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿

òåõí³êè ðîçðîáëåíèõ ï³äïðèºìñòâàìè çà âëàñí³ êîøòè. Íà íàø ïîãëÿä, öå º
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êðîêîì óïåðåä, àäæå â³éñüêîâà òåõí³êà òåæ ìîæå ðîçðîáëÿòèñÿ íå ò³ëüêè çà
äåðæàâí³ êîøòè, à é çà êîøòè ï³äïðèºìñòâ, ³íâåñòîð³â òîùî.

Òîáòî ìè ââàæàºìî, ùî é ó ìèðíèé ÷àñ º ì³ñöå âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó ðîç-
ðîáëåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè çà êîøòè ÿê äåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³
íåäåðæàâíèõ, ùî â ï³äñóìêó ïðèçâåäå äî ðîçâèòêó îáîðîííîãî êîìïëåêñó òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå ó ñôåð³ îáîðîíè òà ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà áåçïîñåðåäíº òà îïîñåðåäêîâàíå.

Áåçïîñåðåäí³ì äåðæàâíèì çàáåçïå÷åííÿì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî
ââàæàòè ä³ÿëüí³ñòü, ùî ÷èíèòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ (ðåãóëþâàííÿ) íà òó ÷è ³íøó
ä³ëÿíêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñþäè, çâ³ñíî, íàëåæèòü ïðàâîâå, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êð³ì ïðàâîâèõ íîðì, çà áåçïî-
ñåðåäíüîãî âïëèâó íà â³äïîâ³äíó ä³ëÿíêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî â³ä-
çíà÷èòè ïðÿìèé, òîáòî áåçïîñåðåäí³é, ô³íàíñîâèé âïëèâ (ö³ëåñïðÿìîâàíå âèä³ëåííÿ
êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê áþäæåòó êðà¿íè),
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé âïëèâ (ö³ëåñïðÿìîâàíå âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
áóä³âåëü òîùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîåêòó), ³íôîðìàö³éíèé
âïëèâ (ö³ëåñïðÿìîâàíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðîåêòó òà âàæëèâîñò³ éîãî ïðîâåäåííÿ (òàê áè ìîâèòè, ïðèõîâàíà äåðæàâíà
ðåêëàìà), à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
ïðîåêòó òîùî.

Áåçïîñåðåäíº äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ ìàº òàê³ â³äì³ííîñò³ – ö³ëêîì âèçíà÷åí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ îá’ºêò ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ¿õ ôóíêö³¿.

Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿, âèçíà÷åíî¿ íàìè ÿê äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ, ñë³ä â³äíåñòè
îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ïåâíó ä³ëÿíêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ, àëå áåç ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ ïîâèíåí ñòâîðþâàòè
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
³ êàòàë³çàòîðîì ñòâîðåíèõ óìîâ ôàêòè÷íî º ñàìå ðîçâèòîê öèõ â³äíîñèí.

Îäíàê ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñÿ, ó ÿêèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíèé áåçïîñåðåäí³é
âïëèâ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, à â ÿêèõ
îïîñåðåäêîâàíèé.

Íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ôóíäàìåíòàëüíó
òà ïðèêëàäíó. Äî ôóíäàìåíòàëüíîãî íàïðÿìó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî
â³äíåñòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè â ãàëóç³ ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ íàóêè, à ñàìå äîñë³äæåííÿ çàêîí³â ïðèðîäè, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òîùî. Ö³
äîñë³äæåííÿ º âêðàé âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, àëå íå ïðèíîñÿòü ïðÿìîãî
çèñêó. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, íå ïîòðåáóþòü áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ
ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè, à ò³ëüêè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ
äëÿ ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè. Ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ, ó ïåðøó ÷åðãó, êëþ÷îâó
ðîëü ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Òîáòî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ç
áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíå
çàâäàííÿ – íå çàâàæàòè ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, äàâàòè â³äïîâ³äíó ñâîáîäó ùîäî äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèì àêàäåì³ÿì íàóê Óêðà¿íè, ÿê³ çàñíîâàí³ òà ä³þòü íà
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äåìîêðàòè÷í³é îñíîâ³ ïëþðàë³çìó äóìîê â÷åíèõ. Äî îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó
íàëåæèòü âïëèâ íà ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ äîñë³äæåíü òà íåâòðó÷àííÿ ó ñàì³ ïðîöåñè ïëàíóâàííÿ äîñë³äæåíü, ¿õ
ïðîâåäåííÿ, ñïðÿìóâàííÿ òà çâ³òíîñò³. Ïîêëàäàþ÷èñü íà äîñâ³ä òà êîëåã³àëüíå
ð³øåííÿ â÷åíèõ ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ, ìè ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî òàêèé íàïðÿì
ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü” [6], ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê
áàçóºòüñÿ íà ñàìîâðÿäíîñò³ òà íåïîðóøåí³ ñâîáîäè íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ àêàäåì³é íàóê â Óêðà¿í³ áàçóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà
ñàìîâðÿäíîñò³ òà ï³äòâåðäæóº íàøó äóìêó ùîäî îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ.

Òàêîæ ó âñ³õ íàóêîâèõ çàêëàäàõ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ â÷åí³, íàóêîâ³, íàóêîâî-
òåõí³÷í³ òà òåõí³÷í³ ðàäè, ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó [6] º êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, ÿêèé
âèêîíóº êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôóíêö³¿. Òîáòî êîëåã³àëüíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ï³äòâåðäæóº íåóïåðåäæåí³ñòü ³ äåìîêðàòè÷í³ñòü ùîäî ïèòàíü â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà öèì çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîçáàâëÿþ÷è äåðæàâó ïðÿìîãî âïëèâó íà ñôåðó ôóíäàìåí-
òàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, ³ öå ö³ëêîì â³ðíî, àäæå íàóêîâà äóìêà íå
ìîæå ôóíêö³îíóâàòè áåçïîñåðåäíüî ï³ä âïëèâîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó ñóá’ºêòèâíó äóìêó ç ïðîáëåì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ñàìîâðÿäí³ñòü çàõèùàº íàóêîâèé ïðîãðåñ òà íîâ³ íàóêîâ³
â³äêðèòòÿ, ÿê³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæóòü âèäàâàòèñÿ íå òàêèìè âæå ³ âàæëèâèìè
òà òàêèìè, ùî íå ïðèíîñÿòü êîðèñò³. Çàçâè÷àé ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî íîâèõ
â³äêðèòò³â: íàñê³ëüêè âîíè êîðèñí³ òà äîïîìàãàþòü íàì çáàãíóòè áóòòÿ, ïðèõîäèòü
äåùî ç ÷àñîì.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” [7] íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèçíà÷åíî
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, à ñàìå:

1) ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì ðîç-
âèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ëþäñü-
êîãî ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ òà
ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

2) ³íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿;
3) åíåðãåòèêà òà åíåðãîåôåêòèâí³ñòü;
4) ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;
5) íàóêà ïðî æèòòÿ, íîâ³ òåõíîëîã³¿ ïðîô³ëàêòèêè òà ë³êóâàííÿ íàéïîøèðå-

í³øèõ çàõâîðþâàíü;
6) íîâ³ ðå÷îâèíè ³ ìàòåð³àëè.
Êîìåíòóþ÷è öåé ïåðåë³ê, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî çàêîíîäàâåöü îêðåìî

âèä³ëèâ ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âñ³
³íø³ íàâåäåí³ íàïðÿìè º ïðèêëàäíèìè. Òîáòî â Çàêîí³ [7] óìèñíî ïðîâåäåíî ðîç-
ïîä³ë íà ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ÿê äîñë³äæåííÿ, êîòð³ íå âò³ëþþòüñÿ â³äðàçó
ó ñóñï³ëüíå æèòòÿ, àëå â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè òà âïëèâàþòü íà ¿¿ ì³ñöå ó ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó ðîçâèíåíèõ äåðæàâ. Òàêîæ
âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áóäóòü àêòóàëüí³ äëÿ
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè äî 2020 ðîêó, ïîâèíí³ çàâäàòè ñóñï³ëüñòâó ô³íàíñîâèõ
òà ìàòåð³àëüíèõ çäîáóòê³â òà â ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ö³ëåñïðÿìîâàíî áóäå âêëàäàòè â³äïî-
â³äí³ êîøòè ç ìåòîþ îêóïèòè é âèòðàòè íà ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ.



10

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

²íøîãî ï³äõîäó ïîòðåáóº ïðèêëàäíèé íàïðÿì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, ïðèêëàäíèé íàïðÿì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà âïðî-
âàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà. Âêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â, ÿê³ àêóìóëüîâàí³ öèì æå ñóñï³ëüñòâîì,
ïîòðåáóº ïîâíî¿ ô³íàíñîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ â³ääà÷³. Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïðèêëàäí³
äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó ç áîêó äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³,
áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí.

Ùî æ ìîæíà â³äíåñòè äî áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³? Çâ³ñíî, ñòâîðåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïëàíóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâî-òåõí³÷íà
åêñïåðòèçà â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, âèâàæåíå
âèä³ëåííÿ êîøò³â íà âèçíà÷åí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîåêòè, áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü
ç áîêó äåðæàâè çà âèêîíàííÿ ïëàí³â ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü
òà âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ, çâ³òóâàííÿ ïðî êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè ïðî-
âåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò òà âïðîâàäæåííÿ
ðåçóëüòàò³â ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, íàëàãîäæåííÿ ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ âèãîäè íà ïîêðèòòÿ
âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà íàëàãîäæåííÿ
ñèñòåìè ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà òîùî.

Òîáòî ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ìè ïîâèíí³ çàêëàñòè ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ  âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷èòü íàì âè-
êîíàííÿ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ñêëàäîâèõ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ïðèêëàäí³ íàóêî-
âî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ.

Ïîïðè ñêàñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”
[8], çã³äíî ç³ ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
âñòàíîâëåíî ôîðìè òà ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â íàóêîâ³é
³ íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçä³ë V Çàêîíó [6] â³äðàçó
âèçíà÷àº äâà ïîíÿòòÿ – ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ. Òîáòî, íà íàø ïîãëÿä, áåçïî-
ñåðåäí³é âïëèâ íà ñôåðó íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà êëàñè-
ô³êóâàòè ÿê óïðàâë³ííÿ,  à îïîñåðåäêîâàíèé – ðåãóëþâàííÿ.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ º:

1) çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü
ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà;

2) äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè;
3) ïðèìíîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ

òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü;
4) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ êîæíîãî ãðîìàäÿ-

íèíà, éîãî ô³çè÷íîãî, äóõîâíîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì âèêîðèñòàí-
íÿ ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè;

5) çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü;

6) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí ó
ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

7) çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òâîð-
÷îñò³;

8) ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ï³äïðèºìíèöü-
êîìó ñåêòîð³;
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9) ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñåêòîðó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
(åêñïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê ó ñâ³òîâèé íàóêîâèé òà ªâðîïåéñüêèé äîñë³äíèöü-
êèé ïðîñò³ð.

Òàêîæ äî âèçíà÷åíîãî íàìè îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ÿê ³íñòðóìåíòó ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó íàóêè íåîáõ³äíî
â³äíåñòè çã³äíî ç³ ñò. 47 Çàêîíó [6] ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ òà ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâà çàñòîñîâóº ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ òà ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòâîðåí-
íÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ äî 2025
ðîêó çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ íàóêè çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë äî 3 â³äñîòê³â
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó – ïîêàçíèêà, âèçíà÷åíîãî Ë³ñàáîíñüêîþ ñòðàòåã³ºþ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Äåðæàâí³ íàóêîâ³ óñòàíîâè òà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä
ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç íàóêîâèõ ïðèëàä³â, îáëàäíàííÿ,
çàïàñíèõ ÷àñòèí ³ âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â äî íèõ, ðåàêòèâ³â, çðàçê³â, íàóêîâî¿ ë³òå-
ðàòóðè â ïàïåðîâîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ùî ââîçÿòüñÿ â Óêðà¿íó äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â).

Äî áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü âàðòî â³äíåñòè,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Çàêîíó [6], îäèí ³ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – áþäæåòíå  ô³íàíñó-
âàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïðîâåäåííÿ
ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò.

Êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äòðèìêó îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåí-
òàëüíèõ) ðîçðîáîê óí³âåðñèòåò³â, àêàäåì³é, ³íñòèòóò³â, ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â òà íàäàííÿ ãðàíò³â.

Îòæå, áåçïîñåðåäí³é âïëèâ, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèé, íà ñôåðó íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, êð³ì ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, ïîòðåáóº
÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³ääà÷³ ñóñï³ëüñò-
âó, ÿêå âêëàäàº â³äïîâ³äí³ êîøòè ó ðîçâèòîê çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â òà
íàäàííÿ ãðàíò³â çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, ùî ï³äòâåðäæóº íàøó äóìêó
ïðî áåçïîñåðåäí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàãíåííÿ ñóñï³ëüñòâà êîíòðîëþâàòè âêëàäåí³ êîøòè òà îòðèìàí³
çèñêè â³ä âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â.

Êð³ì òîãî, âèçíà÷åííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì
çóìîâëåíå áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Êîøòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ
íàóêîâèõ óñòàíîâ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà:

1) ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåí-
òàëüíèõ) ðîçðîáîê;

2) ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

3) ïîâíå àáî ÷àñòêîâå áåçâ³äñîòêîâå êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ;
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4) ïîâíó àáî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ â³äñîòê³â, ñïëà÷åíèõ âèðîáíè÷î-îð³ºíòî-
âàíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, êîìåðö³éíèì áàíêàì òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íèì óñòàíîâàì çà êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âèðîáíè÷î-
îð³ºíòîâàíèõ (ãàëóçåâèõ) íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîá-
íè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

À îò ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî ôîíäó äîñë³äæåíü Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷åíî
çã³äíî ç³ ñò. 49 Çàêîíó [6], º îïîñåðåäêîâàíèì âïëèâîì íà ðîçâèòîê ôóíäàìåí-
òàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Íàö³îíàëüíèé ôîíä äîñë³äæåíü Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ éîãî ïîâíî-
âàæåíü, ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî äîñë³äíèöüêîãî ïðîñòîðó òà éîãî ³íòåãðàö³¿ ó
ñâ³òîâèé äîñë³äíèöüêèé ïðîñò³ð, ðîçáóäîâè äîñë³äíèöüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³
òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðèÿííÿ íàëàãîäæåííþ
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, âèùèìè íàâ÷àëü-
íèìè çàêëàäàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ³ ñôåðè ïîñëóã,
ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäíîìó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà â÷åíèìè, ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàí³é íà çàëó÷åííÿ ó÷í³âñüêî¿ òà ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ äî íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿííÿ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèì (ãàëóçåâèì) íàóêîâèì
óñòàíîâàì øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñ³â çà çàïèòîì â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøèõ çàìîâíèê³â, çà óìîâè âèä³-
ëåííÿ òàêèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî çàìîâíèêàìè â³äïî-
â³äíèõ êîøò³â, ïîïóëÿðèçàö³¿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàö³îíàëüíèé ôîíä äîñë³äæåíü Óêðà¿íè ïðîâîäèòü îö³íêó ÿêîñò³ òà ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ï³äòðèìàíèõ íèì ïðîåêò³â, ñòâîðþº ³ ï³äòðèìóº áàçó äàíèõ
íàóêîâèõ ðîçðîáîê òà äîñë³äæåíü, ùî íèì ô³íàíñóâàëèñÿ.

Îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ Íàö³îíàëüíèé ôîíä äîñë³äæåíü Óêðà¿íè íà íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº, òîìó ùî â³í íàäàº ïåðåâàæíî ãðàíòîâó ï³äòðèìêó:

1) ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ,
ñóñï³ëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ íàóê;

2) ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåíòàëüíèõ)
ðîçðîáîê çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè.

Òîáòî âñå òàêè Ôîíä íå çä³éñíþº ïëàíîâîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, à âèá³ðêîâî ï³äòðèìóº ïð³îðèòåòí³ íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ðîçðîáêè é çà óìîâè íàÿâíîñò³ ó Ôîíä³ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Äî áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
âàðòî â³äíåñòè â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 Çàêîíó [6] äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ïðîãðàìè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè º îñíîâíèì çàñîáîì
êîíöåíòðàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëè-
â³øèõ ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì òà ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè ôîðìóþòüñÿ ³ âèêî-
íóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” [9].

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè
âèçíà÷åíèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” [9] âèìîãàì òà
ïðîõîäèòè ö³ëèé êîìïëåêñ áþðîêðàòè÷íèõ çàõîä³â íà ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ äîö³ëüíîñò³,
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âèòðà÷åíèõ êîøò³â òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ.
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Ç îäíîãî áîêó, êîíòðîëü ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì º äîñèòü äîö³ëüíèì, ç ³íøîãî áîêó, öå º ïðèêëàäîì áåçïîñå-
ðåäíüîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêîæ ùå îäí³ºþ ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü º Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà íàéâàæëèâ³ø³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåí-
òàëüí³) ðîçðîáêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ çã³äíî ç³ ñò. 57 Çàêîíó [9]. 

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà íàéâàæëèâ³ø³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³)
ðîçðîáêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ ôîðìóºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó âèãëÿä³ ïåðåë³êó, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Îòæå, â³ä ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ ³ äî ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî Äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ, âîíè êîíòðîëþþòüñÿ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Ðîçãëÿíóâøè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
[6] ùîäî ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ â Çàêîí³, â³äîáðàæàþòü
ÿê áåçïîñåðåäí³é, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Ïðîòå íèçêà çàêîí³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâó-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [6], “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” [7],
ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê. Á³ëüø âïëèâîâî ä³þòü ò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà êîíêðåòíó ñôåðó íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî, íàïðèêëàä, âïëèâàþòü íà ñôåðó ô³íàíñóâàííÿ àáî
ñôåðó ³íâåñòèö³é, àáî ñôåðó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ãàëóç³ ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿
÷è ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ðåàëüíî óïðîâàäæóþòü ó çàçíà÷åíó ãàëóçü
åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ðîçâèòêó òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº
ñêëàäí³ñòü ñàìîãî ìåõàí³çìó ³ â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîç-
ä³ëèòè, íà íàø ïîãëÿä, íà:

áåçïîñåðåäíþ – ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó âïëèâ³
(ïëàíóâàííÿ, ñóïðîâîäæåííÿ, êîíòðîëü âèêîíàííÿ òîùî) íà ñôåðó íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

îïîñåðåäêîâàíó – ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó îïîñåðåäêîâàíîìó
(ïåðåâàæíî îðãàí³çàö³éíîìó) âïëèâ³ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó áåç âòðó÷àííÿ ó ñàì ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

ßê åëåìåíòè âèçíà÷åíèõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ìîæíà âèä³ëèòè ïðàâîâó, ô³íàíñîâó ñêëàäîâ³,
ñêëàäîâ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ñêëàäîâ³ ùîäî
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
åêîëîã³÷íî¿ òà çàãàëüíî¿ áåçïåêè òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ³í.

Çâ³ñíî, âèçíà÷åí³ ñêëàäîâ³ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òåæ ó ñâî¿é ñôåð³
ìàþòü àáî âèðàæåíèé áåçïîñåðåäí³é âïëèâ, àáî îïîñåðåäêîâàíèé.

Îñê³ëüêè ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âîíî íàëåæèòü äî
âèçíà÷åíîãî íàìè ñêëàäîâîãî åëåìåíòó áåçïîñåðåäíüîãî òà îïîñåðåäêîâàíîãî
äåðæàâíîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à ñàìå äî ïðàâîâî¿ ñêëàäî-
âî¿.
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Ñïðîáóºìî íàâåñòè âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî òà îïîñåðåäêîâàíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, áåçïîñåðåäí³ì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì âïëèâîì íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà íàçâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ, ùî âñòàíîâëþº ïðàâîâ³
íîðìè ç áåçïîñåðåäíüîãî ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
öèõ çàõîä³â, êîíòðîëþ çà íàëåæíèìè âèêîíàííÿì öèõ çàõîä³â òà çà ïðîäóêòèâí³ñòþ
âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â, ³ ðîçðîáêè íîâèõ óäîñêîíàëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà âèçíà÷åí³ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îïîñåðåäêîâàíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì âïëèâîì íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà íàçâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ, ùî âñòàíîâëþº ïðàâîâ³
íîðìè, ÿê³ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè, ó òîìó ÷èñë³ ç ðîçðîáêè òà
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Âèçíà÷àþ÷è äåðæàâíó ïîë³òèêó ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áåçïîñåðåäí³é òà îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ ç
áîêó äåðæàâè íà çàçíà÷åíó ñôåðó ïîâèíåí áóòè ïîì³ðêîâàíèé òà ïîºäíóâàòè ó
ñîá³ îáèäâà âèçíà÷åí³ âïëèâè. Ò³ëüêè øëÿõîì çáàëàíñîâàíî¿ ïîë³òèêè – æîðñòêèé
êîíòðîëü ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíî ðîçâèòêó äóìîê,
³äåé òà íàóêîâèõ ïðîåêò³â ó ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìîæëèâî äîñÿãíóòè ðîçâèòêó òà â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî çèñêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà
â³ä ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ñôåðè.

Íàïðèê³íö³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåìî íèçêó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³, íà æàëü, ñòâåðäæóþòü,
ùî öÿ ïîë³òèêà íà öåé ÷àñ º íå íàäòî åôåêòèâíîþ.

Â³äïîâ³äíî äî Àíàë³òè÷íî¿ äîâ³äêè “Ñòàí ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ðåçóëüòàòè
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôåðó òåõíîëîã³é çà
2014 ð³ê” [10], ðîçðîáëåíî¿ Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ îö³íþâàííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â òà ³íäèêà-
òîð³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà åôåêòèâíî¿
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ó Äîâ³äö³ [10, ñ. 6] çàçíà÷åíî, ùî ó âñ³õ ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ, äå º ïîòóæíèé äåðæàâíèé ñåêòîð íàóêè, ³ñíóº ïðàêòèêà îö³íþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ íà óðÿäîâîìó ð³âí³. Çà
ï³äñóìêàìè òàêî¿ îö³íêè, çîêðåìà ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâèõ òîâàðèñòâ ó Í³ìå÷÷èí³, äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â â ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Íîðâåã³¿.
Òîáòî ìè ï³äòâåðäæóºìî ñâî¿ âèñíîâêè ïðî ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ ïîë³òèê íà
áåçïîñåðåäí³é ³ îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.
Ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó âèêîðèñòîâóþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ñôåðó  ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî
ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. À òàêîæ âïëèâàþòü îïîñåðåäêîâàíî
íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñòâîðþþ÷è â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ñàìîñò³éíîãî
ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî äî Àíàë³òè÷íî¿ äîâ³äêè “Ñòàí ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ðåçóëüòàòè
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôåðó òåõíîëîã³é çà
2015 ð³ê” [11], äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþâàëè íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çà ñåêòîðàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóº, ùî âïðîäîâæ 2005 ïî 2015
ðîêè ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ óñòàíîâ çíèçèëàñÿ ç 1510 äî 999. Òàê, çà ðîêàìè: 2005 –
1510, 2010 – 1303, 2011 – 1255, 2012 – 1208, 2013 – 1143, 2014 – 999, 2015 – 978.
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Ï³äïðèºìíèöüêèé ñåêòîð çà ðîêàìè: 2005 – 837, 2010 – 610, 2011 – 570,
2012 – 535, 2013 – 507, 2014 – 422, 2015 – 394.

Äåðæàâíèé ñåêòîð:   2005 – 501, 2010 – 514, 2011 – 508,  2012 – 496, 2013 –
456, 2014 – 419, 2015 – 433.

Ñåêòîð âèùî¿ îñâ³òè: 2005 – 172, 2010 – 178, 2011 – 176,  2012 – 176, 2013 –
180, 2014 – 158, 2015 – 151[11, ñ. 9].

Ç àíàë³òè÷íèõ äàíèõ ìè áà÷èìî, ùî ïîíàä óñå ðîçâèíåíèé ï³äïðèºìíèöüêèé
ñåêòîð ³ öå çàâäÿêè ïåðåâàæí³é ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. Àäæå
òåíäåíö³ÿ ùîð³÷íîãî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñóïðîâîäæóºòüñÿ çáåðåæåííÿì íåçì³ííî¿ ñòðóêòóðè ¿õ
ðîçïîä³ëó çà ãàëóçÿìè íàóê: íàéá³ëüø³ ÷àñòêè ïðèïàäàþòü íà òåõí³÷í³ (38,0 %) ³
ïðèðîäíè÷³ íàóêè (38,3 %), íàéìåíøà ÷àñòêà – íà ãóìàí³òàðí³ íàóêè (5,0 %).

Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþâàëè íàóêîâó é íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, çà ãàëóçÿìè íàóê, ìàº òàêèé âèãëÿä:

ñóñï³ëüí³ íàóêè: 2005 – 147, 2010 – 153, 2011 – 154,  2012 – 152, 2013 – 144,
2014 – 124, 2015 – 113;

òåõí³÷í³ íàóêè: 2005 – 800, 2010 – 576, 2011 – 540, 2012 – 509, 2013 – 483,
2014 – 403, 2015 – 375;

áàãàòîãàëóçåâ³ íàóêîâ³ óñòàíîâè òà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè: 2005 – 74, 2010 –
84, 2011 – 79,  2012 – 79, 2013 – 82, 2014 – 74, 2015 – 69;

ïðèðîäíè÷³ íàóêè: 2005 – 462, 2010 – 446, 2011 – 440, 2012 – 423, 2013 – 389,
2014 – 354, 2015 – 372;

ãóìàí³òàðí³ íàóêè: 2005 – 27, 2010 – 44, 2011 – 42,  2012 – 45, 2013 – 45, 2014 –
44, 2015 – 49 [11, ñ. 10].

ßê áà÷èìî, ñèòóàö³ÿ ç íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ö³ëîìó ïî äåðæàâ³ êàòà-
ñòðîô³÷íà. ̄ õ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çíèæóºòüñÿ. À â ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
âîíà ìàº õàðàêòåð ëèõà, àäæå ç 2005 ïî 2015 ð³ê çíèçèëàñÿ âäâ³÷³ ç 800 íàóêîâèõ
îðãàí³çàö³é äî 375.

Ç 2005 ðîêó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü íàóêîâó ³
íàóêîâó òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñêîðîòèëàñÿ íà 40,4 %, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíèê³â –
íà 36,9 % [11, ñ. 11].

Ï³äáèâàþ÷è ïåâí³ ï³äñóìêè íàøîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â íàóêîâ³é ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, çàçíà÷èìî, ùî íà öåé ÷àñ ïîë³òèêà º âêðàé
íååôåêòèâíîþ òà ç íàâåäåíèõ äàíèõ ñâ³ä÷èòü ïðî ãàíåáíèé âïëèâ íà çàçíà÷åíó
ñôåðó.

Äîñë³äæóþ÷è ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìè âèùå âæå ä³éøëè âèñíîâêó, ùî öå çàáåçïå÷åííÿ º ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ º íååôåêòèâíèì íà öåé ÷àñ ùîäî ðåãó-
ëþâàííÿ ñôåðè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê. Çà íàÿâíîñò³
ö³ëî¿ íèçêè ðîçðîáëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèé âïëèâ º
êâîëèì òà íåñïðîìîæíèì ðîçâèâàòè íàóêîâî-òåõí³÷íó ñôåðó. Òîáòî ìè êîíñòàòóºìî,
ùî íà ñüîãîäí³ º íàãàëüíà ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
âïëèâó íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ðîçðîáêè á³ëüø åôåêòèâíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç áåçïîñåðåäíüîãî òà îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà ñôåðó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò.
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