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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî ñòâîðå-
íîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, îñíîâíèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ÿêîãî º íîðìè ïðàâà,
çàô³êñîâàí³ â çàêîíàõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ìîäåëü
ìîæëèâî¿ òà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àíàë³-
çóºòüñÿ òà ðîçêðèâàºòüñÿ ïðåäìåò òà ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âèêëàäåíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðì ïðàâà ÿê îñíîâè ìåõàí³çìó ïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, íîðìè ïðàâà,
çàêîíè, ïðàâîâ³ àêòè, ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì ýëå-
ìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íîðìû ïðàâà, çàôèêñèðîâàííûå â çàêîíàõ è äðóãèõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ìîäåëü âîçìîæíîãî è íåîáõîäèìîãî
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå àíàëèçèðóåòñÿ è ðàñ-
êðûâàåòñÿ ïðåäìåò è ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èçëîæåííûå ïðåäëîæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì ïðàâà êàê îñíîâû ìåõàíèçìà ïðàâîâûõ
íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íîðìû
ïðàâà, çàêîíû, ïðàâîâûå àêòû, ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

In the paper an essence and maintenance of the legal adjusting of constabulary
activity in Ukraine are investigated, that is provided by means of the specially created
state mechanism, the basic component element of that are norms of right fixed in laws
and other legal acts that is determined by the model of possible and necessary behavior
of subject of public relations, and also an object and concept of the legal adjusting are
analyzed and revealed. The suggestions for the perfection of norms of right as a basis
of mechanism of legal norms regulating constabulary activity are given.

Keywords: legal adjusting, constabulary activity, norms of right, laws, legal acts,
subjects of public relations.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè
ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàþòü
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè ãîëîâíîþ îçíàêîþ ìîäåë³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º
âèñîêà ïðàâîâà âðåãóëüîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôîðì ³ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â,
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ïîâñÿêäåííèé äå-
ìîêðàòè÷íèé ðåæèì öèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ íåïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
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³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Â³ä äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷³òêîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, íàÿâíîñò³ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà é â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³, ñóñï³ëü-
ñòâ³, çîêðåìà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïîë³ö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ
ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ: Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.². Âàðåíêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,
ª.Â. Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, À.Ò. Êîçüìóêà,
Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, Ì.Â. Êîâàëÿ, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Ì.Â. Êîðí³ºíêà,
Ñ.Ë. Ëèñåíêîâà, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Ñ.Â. Ïºòêîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Þ.². Ðèìàðåíêà,
Î.Ô Ñêàêóíà, Î.Ä. Òèõîìèðîâà, ².Ì. Øîï³íî¿, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Ê. Øêàðóïè
òà ³íøèõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì (â³ä ëàò. regulare – ñïðÿìîâóâàòè, âïîðÿäêîâóâàòè) ðîçóì³ºòüñÿ îäèí
ç îñíîâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïî-
ðÿäêóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Òîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
º ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè öüîãî ìåõà-
í³çìó º: à) íîðìè ïðàâà, çàô³êñîâàí³ â çàêîíàõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè
âèçíà÷àºòüñÿ ìîäåëü ìîæëèâî¿ òà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
(íîðìè ïðàâà – îñíîâà ìåõàí³çìó ïðàâîâèõ íîðì); á) þðèäè÷í³ ôàêòè, òîáòî
êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàí³ âèêîíàííÿ, çì³íà ÷è ïðèïèíåííÿ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí; â) âëàñíå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îïî-
ñåðåäêîâàí³ íîðìè ïðàâà; ã) àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, òîáòî ä³¿ öèõ ñóáºêò³â ó ìåæàõ ïðèïèñ³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì;
´) ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ ùîäî ïîðóøíèê³â íîðì ïðàâà [1, ñ. 692]. Ñëîâî ðåãóëþâàòè
òëóìà÷èòüñÿ ÿê âïîðÿäêóâàííÿ ÷îãî-íåáóäü, êåðóâàííÿ ÷èìîñü, ï³äêîðåííÿ éîãî
â³äïîâ³äíèì ïðàâèëàì, ïåâí³é ñèñòåì³ [2, ñ. 1020–1021]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
ñëîâî “ðåãóëþâàííÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà regula (íîðìà, ì³ðèëî) ³
îçíà÷àº ïðîöåñ ñâ³äîìîãî âïîðÿäêóâàííÿ, óñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó, îáîâ’ÿçê³â.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ïåâíà ôîðìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà
çàêð³ïëþºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ãðóïîþ þðèäè÷íèõ íîðì. Ï³ä ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ñïîñ³á âïëèâó þðèäè÷íèõ íîðì íà ñóñï³ëüí³ ñòîñóíêè
[3, ñ. 473]. Äåÿê³ àâòîðè ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðîçóì³þòü ä³þ ïðàâà íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Â
Óêðà¿í³ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ îñíîâ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Àäæå ãîëîâ-
íîþ îçíàêîþ ìîäåë³ äåðæàâè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïðàâîâà, âèñòóïàº ñàìå
îçíàêà âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ óðåãóëüîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [4, ñ. 290].

Ïðî ì³ñöå ïðàâà òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà ïîë³öåéñüêî¿, â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñü ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³. Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí ðîçóì³º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê âïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíó é ðîçâèòîê, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â [5, ñ. 529]. Íàòîì³ñòü
À.Ò. Êîìçþê çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ñïåöèô³÷íèé âïëèâ, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîì ÿê îñîáëèâèì íîðìàòèâíèì ³íñòèòóö³éíèì ðåãóëÿòîðîì.
Ñâîºð³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî
äî ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè º òàêèì ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé
ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé, îðãàí³çîâàíèé, ðåçóëüòàòèâíèé õàðàêòåð, à, ïî-äðóãå,
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñèñòåìè çàñîá³â, ùî ðåàëüíî âèðàæàþòü
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ñàìó ìàòåð³þ ïðàâà ÿê íîðìàòèâíîãî ³íñòèòóö³éíîãî óòâîðåííÿ – ðåãóëÿòîðà [6,
ñ. 59]. Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ä³ÿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà
äîïîìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, íàñàìïåðåä íîðì ïðàâà. ßê îá´ðóíòîâàíî
çàçíà÷àº Î.Ì. Áàíäóðêà :“Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óº ðîçïîä³ë êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
óñòàíîâëþº ì³æ íèìè ïåâí³ âçàºìîâ³äíîñèíè” [7, ñ. 57]. Ê.Ô. Ñêâîðöîâà çàóâàæóº:
“Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â áóäü-ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº òîðêàòèñü
íå ëèøå âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, àëå é ïîáóäîâè
ö³º¿ ñèñòåìè ³, íàðåøò³, îñíîâíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îêðåìèõ ÷àñòèí”
[8, ñ. 32]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç ïî÷àòêîâèõ, âèõ³äíèõ ëàíîê ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ º þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ ñêëàäàþòü íîðìàòèâíó îñíîâó, ñåðöåâèíó ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè íàâåäåí³ äåô³í³ö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà
äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ (ïðàâîâèõ) íîðì. À ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ðÿä ÷èííèê³â.

Ïî-ïåðøå, âðàõóâàííÿ òîãî, ùî ïðàâîâ³ íîðìè º é çàñîáîì, ³ îñíîâíèì ³íñò-
ðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè îá’ºêòàìè, ³, âîäíî÷àñ, ðåãóëÿòîðîì ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³ ñóêóïí³ñòþ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ïðîöåäóð ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê ñèñòåì â³äïîâ³äíî äî óìîâ ¿õ ³ñíóâàííÿ.
Óñ³ ïðàâîâ³ íîðìè ìàþòü îäíàêîâó ê³íöåâó ìåòó, àëå ¿õí³é çì³ñò, ïîðÿäîê âñòà-
íîâëåííÿ ³ âïëèâ íà ïðîöåñè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ä³¿ é ìåõàí³çì ïî-
øèðåííÿ â ñèñòåì³ ïðàâà ð³çí³. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì íàä³ëÿº îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (îáîâ’ÿçêàìè ³ êîíêðåòíèìè ïðàâàìè), ó ìåæàõ ÿêèõ
âîíè ñàìîñò³éíî óõâàëþþòü ð³øåííÿ ³ “çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè”
(÷. 2 ñò. 19) [9].

Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿
³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, ïðîêóðàòóðîþ, à òàêîæ, çîêðåìà, Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
ÿê îäíîþ ç âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Ðàçîì ç òèì, ÷èííà çàêîíîäàâ÷à òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³
é îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, îñê³ëüêè åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñò³ éîãî ïðàâîâî¿
áàçè, ÷³òêîñò³ ïðèïèñ³â, íàÿâíîñò³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì. Îñê³ëüêè
çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ: 1) âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïîë³öåéñüêèõ
ïîâíîâàæåíü; 2) ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïåâíîãî îðãàíó òà ¿õ ïðàö³â-
íèêàìè; 3) çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè îá’ºêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³âðî-
á³òíèê³â.

Ïî-òðåòº, ç’ÿñóâàííÿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â í³é âèíèêàþòü,
òîáòî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèì îõîïëþþòüñÿ âñ³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îá’ºêòèâíî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ íîðìà-
òèâíî-îðãàí³çàö³éíîìó âïëèâó é ó öèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ïîòðåáóþòü
òàêîãî âïëèâó, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì òà âñ³õ ³íøèõ
þðèäè÷íèõ çàñîá³â.

Ïî-÷åòâåðòå, çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ðîëü ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çäîáóâàþòü
þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ: 1) ñèñòåìà ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïðàâ; 2) ôîðìè, âèäè, íàïðÿìè òà äîïóñòèì³ ìåæ³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
3) ñèñòåìà îá’ºêò³â ³ ïðåäìåò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿;
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4) ðîçïîä³ë íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïåâíîãî îðãàíó òà ¿õ ïðàö³âíèêàìè;
5) îñíîâí³ ïàðàìåòðè âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
6) þðèäè÷íèé çàõèñò ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ó÷àñíèê³â ïîë³öåéñüêèõ â³äíîñèí; 7) ñèñòåìà
çàõîä³â þðèäè÷íîãî ïðèìóñó â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òàêîæ ñòàá³ëüíîñò³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³ íîðìè ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³
ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ çà ôîðìîþ, õàðàêòåðîì òà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. ßê ôîðìà ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ïîêëèêàíèõ ðåãóëþâàòè
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè º ñïîñîáîì ô³êñàö³¿ ³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àº ¿õ ïîëîæåííÿ â ñîö³àëüíî-þðè-
äè÷íîìó âèì³ð³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñàìå çà äî-
ïîìîãîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò þðèäè÷íèõ íîðì, ïî-
ëîæåíü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³íäèâ³äóàëüíèõ
ïðèïèñ³â, ð³øåíü îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ðåãëàìåíòóºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³
â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî çà áàãàòüìà îçíàêàìè: íàçâîþ, þðèäè÷íîþ ñèëîþ,
ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ, íàáðàííÿì ÷èííîñò³ òîùî.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015 ¹ 580-V²²², êîòðèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 07.11.2015, âêàçàíî,
ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³ÿ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè, çàçíà÷åíèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàíèìè
â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [10]. Îòîæ, ó ÷èíí³é ïðàâîâ³é íîðì³ âêàçàíî çàêîíîäàâ÷³
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà
âèçíà÷àþòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Àëå, íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîë³-
öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, ñë³ä ïîä³ëèòè íà ñ³ì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ãðóï: 1) îñíîâí³
êîíñòèòóö³éí³ (Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16.07.1990
¹ 55-Õ²² [11], Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ [9]); 2) ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè; 3) êîäèô³êîâàí³ çàêîíè Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè; 4) óêàçè
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
5) óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 6) äåêðåòè, ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 7) íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ç ï³äêîíò-
ðîëüíèìè ¿é îðãàíàìè º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Çàáåçïå÷åííÿ öèõ ôóíêö³é ïåðåäáà÷àº ñòàíîâëåííÿ íîâîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó – íàäàííÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñåðâ³ñíèõ
òà ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Îòæå, ñüîãîäí³ çàïðîâàä-
æóþòüñÿ â³äíîñèíè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ ì³æ ëþäèíîþ (ãðîìàäÿíèíîì) òà äåðæàâîþ
â îñîá³ ïîñàäîâèõ îñ³á – ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â îñíîâó
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîêëàäåíî ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâàãó äî ÷åñò³ é
ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, âèñîêó êóëüòóðó ñï³ëêóâàííÿ, ïîñò³éíèé ä³àëîã ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Ñàìå çà öèõ îáñòàâèí ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü â äîñë³äæåíí³ ïèòàíü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.
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Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ é àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ìè ä³éøëè íèçêè âèñíîâê³â.

1. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïàðòíåðñòâà ïîë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äîçâîëÿº çðîáèòè äåÿê³ âèñíîâêè: ïî-
ïåðøå, ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³â ñèñòåìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç íàñåëåííÿì áóëà
àêòóàëüíîþ çàâæäè, à ñüîãîäí³, ç³ ñòâîðåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íàáóâàº
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Íèí³ åêîíîì³êà íàøî¿ äåðæàâè ïåðåæèâàº ñòàãíàö³þ, ùî
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçðèâîì åêîíîì³÷íî âèã³äíèõ ì³æäåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â, îñîáëèâî
ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, çâ’ÿçê³â, ÿê³ ðàí³øå ³ñíóâàëè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³ ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç àíåêñóâàííÿì
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè – Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
âòîðãíåííÿì íà òåðèòîð³þ Äîíáàñó ðåãóëÿðíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Ì³í³ñòåð-
ñòâà îáîðîíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà âåäåííÿì òðèð³÷íî¿ ã³áðèäíî¿ â³éíè ç³
Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ïîñåëèëèñÿ ùå é ÷åðåç ñîö³àëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü ó
ñóñï³ëüñòâ³, à äëÿ áàãàòüîõ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äåðæàâè – óæå çâè÷íîþ ñèñòåìîþ
çíèæåííÿ ¿õíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ. ×åðåç öå ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ îñîáëèâî íåîá-
õ³äíèì º ñòàá³ë³çóþ÷èé ôàêòîð, ³ öþ ðîëü ìîæóòü óñï³øíî âèêîíàòè ò³ëüêè çàêî-
íè òà ï³äçàêîíí³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàþòü ñòàòè ïðàâîâîþ îñíîâîþ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâè. Îòæå, ñüîãîäí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ìàº ïðèä³ëÿòèñÿ áàãàòî óâàãè âèð³øåííþ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ñòâîðåííþ íîâî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì óìîâàì òà íîâèì âèìîãàì
ñüîãîäåííÿ. Îäíàê ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
ç íàñåëåííÿì, ÿêèé áóäå ôóíêö³îíóâàòè ïðàêòè÷íî, íåìîæëèâå áåç ÷³òêîãî òà
åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ïî-äðóãå, íèí³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó ùîäî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä ãðîìàäñüêîñò³, òîâàðèñüêèõ ñóä³â çà ì³ñöåì ðîáîòè, ðåºñò-
ðàö³¿ òà ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, êîì³ñ³é ç ïðîòèä³¿ ïèÿöòâó, íàðêîìàí³¿ íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî
ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çîêðåìà é íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, ¿õ ÷ëåí³â, íàäàííÿ ð³çíèõ
ï³ëüã òà çàîõî÷åíü çà ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñïðèÿº ïðèïèíåííþ òà ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â,
çàòðèìàííþ çëî÷èíö³â. Öå ìîæíà âèð³øèòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ôîíäó
çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³â ³ óñòàíîâ
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ïîøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè
ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü, à
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, øëÿõîì
ìîæëèâîãî íàäàííÿ ¿ì ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîçàõèñòó, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ÷èíÿòü ïåðåïîíè òà ñïðîòèâ ïðè çä³éñíåíí³ ÷ëåíàìè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ñüîãîäí³ ó íàø³é äåðæàâ³ íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ºäèíèé êîîðäèíàö³éíèé öåíòð, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ÷ëåí³â, ô³íàíñóâàííÿ (çà êîøòè ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó) òîùî.

2. Íà ñüîãîäí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèçíà÷åí³ ÷èííèìè
ïðàâîâèìè íîðìàìè ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè  â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII “Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [9], à â ïóíêò³ 1 ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ,
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çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 878 [12], ïðîïèñàí³
³íø³ íîðìè, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ÷èííèì ïðàâîâèì íîðìàì ñòàòò³ 2 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.
Òîìó íåîáõ³äíî âèëó÷èòè ïðîïèñàí³ íîðìè ó ïóíêò³ 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ. Îòæå, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âíåñòè äî ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878, çì³íè:

1. Ó ïóíêò³ 1 âèëó÷èòè âèêëàäåí³ íîðìè òà âèêëàñòè ¿õ òàê:
“1. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ:

1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; 2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; 4) íàäàííÿ â
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿
äîïîìîãè”.

2. Ç ââåäåííÿì â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015
[9] Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ¹ 565-XII “Ïðî ì³ë³ö³þ” âòðàòèâ ñâîþ ÷èíí³ñòü,
à òàêîæ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ³ íîðìè, ÿê³ çàêëàäåí³ â íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
18.10.1993 ¹ 642 “Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 706 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîäàæó, ïðèäáàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó ³ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìî-
îáîðîíè, çàðÿäæåíèõ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿” [13]. Òîìó Íà-
ö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè ïðîåêò íîâîãî íàêàçó
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 706, à òàêîæ çàòâåðäèòè íîâèé íàêàç
ÌÂÑ ³ ñêàñóâàòè íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 18.10.1993 ¹ 642.

3. Ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâ-
íåííÿ äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21.08.1998 ¹ 622 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ ³ âèõîëîùåíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â â³ò÷èç-
íÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷-
íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà ïàòðîí³â
äî íèõ, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿, îñíîâíèõ ÷àñòèí çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â”
òà ñàìî¿ ²íñòðóêö³¿ [14], îñê³ëüêè âêàçàí³ íîðìè íàêàçó òà ²íñòðóêö³¿ áàçóþòüñÿ
íà Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ¹ 565-XII “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ÿêèé íà ñüîãîäí³ íå
º ÷èííèì, îñê³ëüêè ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ä³þòü ïðàâîâ³ íîðìè îñòàííüîãî Çàêîíó, ÿê³ ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ñï³âðîá³òíèêàìè ï³äðîçä³ë³â êîíòðîëþ çà îá³ãîì çáðî¿ ó ñôåð³
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

4. Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 11.11.2010 ¹ 550, º ÷èííèì, àëå
íîðìè íàêàçó ÌÂÑ òà çàòâåðäæåíîãî íèì Ïîëîæåííÿ [15] áàçóþòüñÿ íà Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ¹ 565-XII “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ÿêèé íà ñüîãîäí³ íå º ÷èííèì.

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî
ðîçðîáèòè ïðîåêò íîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ââåñòè éîãî â ä³þ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ ñêàñóâàòè
íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 11.11.2010 ¹ 550 òà çàòâåðäæåíå öèì íàêàçîì Ïîëîæåííÿ
ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

5. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 ëèïíÿ
2015 ð. ¹ 596-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó” [16], ÿêèì âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³
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ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàí³ â
àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ (ñò. 14-2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ), øòðàô çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, ÿê³ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íà ãðîìàäÿíèíà
ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ íèì áàë³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 27-1 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó [17].
Àëå çàçíà÷åíèé âèùå Çàêîí ñüîãîäí³ íå ïðàöþº, îñê³ëüêè äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íå çàêëàäåíî æîäíî¿ ãðèâí³ (äëÿ âñòàíîâëåííÿ
êàìåð â³äåîô³êñàö³¿ âèêîíàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â). Òîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó íàøî¿ äåðæàâè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà
äîïîâíåííÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é âèä³ëèòè êîøòè äëÿ ðåàë³çàö³¿
÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì, çàêëàäåíèõ ó âêàçàíîìó âèùå Çàêîí³.

Ñüîãîäí³ òàêîæ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî âíåñòè çì³íè â çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà
â Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê),
ðåôîðìóâàòè ï³äðîçä³ëè Äåïàðòàìåíòó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, ï³äðîçä³ëè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿. Êð³ì öüîãî, ï³äïîðÿäêóâàòè ïàòðóëüíó ñëóæáó ïîë³ö³¿ äî ï³äðîçä³ë³â
Äåïàðòàìåíòó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà” “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”;
“îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó”; “ñèñòåìà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òîùî.

Ñüîãîäí³ ó äåÿêèõ ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ çàêîí³â Óêðà¿íè º ïîñèëàííÿ íà
ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê” òà “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, íàïðèêëàä, ó ï³äïóíêò³
7 ïóíêòó 1 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 27.02.2014
¹ 794-V²² [18] äî îñíîâíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äíåñåíî
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é”; à â äåÿêèõ
âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè “ïóáë³÷íà áåçïåêà” òà “ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê” (íàïðèêëàä,
ó ï³äïóíêò³ 1 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä
02.07.2015 “çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó” [9]), òîìó çàêîíîäàâ÷î
íåîáõ³äíî âèêëàñòè îäíàêîâ³ òëóìà÷åííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü.
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