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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ äåÿêèõ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ òåðì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè Êîäåêñó â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè. Àðãóìåíòóºòüñÿ, ùî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè º øòó÷íèì. Íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè íå-
äîñêîíàëîãî ôîðìóâàííÿ ãëîñàð³þ òà ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åíü ïîíÿòü, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â Êîäåêñ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïîäàòîê, çá³ð, ïîíÿòòÿ, ñóäîâå
ð³øåííÿ, ïåðåâ³ðêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Óêðàèíû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Êîäåêñà â êîíòåêñòå
ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Àðãóìåíòèðóåòñÿ, ÷òî óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì.
Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû íåñîâåðøåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ãëîññàðèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ
íåêîòîðûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â Êîäåêñå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàëîãîâûé êîäåêñ Óêðàèíû, íàëîã, ñáîð, ïîíÿòèå, ñóäåáíîå
ðåøåíèå, ïðîâåðêà.

Paper is devoted to the research of several positions of the Tax Code of Ukraine.
The terminology problems of Code are examined in the context of judicial practice. It
is argued, that diminishing of an amount of state taxes and ta[ levies in the Tax Code
of Ukraine is artificial one. Several examples of the imperfect forming of glossary and
formulation of the determinations of concepts, which are used in Code, are stated.

Keywords: the Òax Code of Ukraine, tax, tax levy, concept, court decision,
verification.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè
çàâäàííÿìè. Ó 2011 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2] (äàë³ – ÏÊ
Óêðà¿íè), ïðèéíÿòèé ó 2010 ð., ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà, âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, òà ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â òà çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïî-
âíîâàæåííÿ é îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ,
à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öèì Êîäåêñîì
âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ òà ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ïèòàííÿ ïîëîæåíü ÏÊ Óêðà¿íè º ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ,
çîêðåìà òàêèõ, ÿê Í.À. Êóöåíêî [9], Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî [10], Þ.Ì. Ëèñåíêîâ
[11], ².Â. Ïåäü [13]. Âîäíî÷àñ ÿêùî äîêòðèíàëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîäíîçíà÷-
íèì ðîçóì³ííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü ÏÊ Óêðà¿íè, äîñë³äæóþòü áàãàòî â÷åíèõ,
òî ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ùî º ïîõ³äíèìè â³ä òåðì³íîëîã³÷íèõ, º ìàëîäîñë³äæåíèìè
é âîäíî÷àñ îñîáëèâî àêòóàëüíèìè.



38

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ îêðåìèõ ïîíÿòü òà êàòåãîð³é, ùî âèçíà÷àþòüñÿ
àáî ëèøå çãàäóþòüñÿ â ÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó âèñâ³òëåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ïðàê-
òè÷íîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ¿õ íåäîñêîíàëèì ÷è íåîäíîçíà÷íèì âèçíà÷åííÿì.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñóñï³ëüñòâà òà ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü ñâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ââàæàºòüñÿ, ùî ÏÊ Óêðà¿íè – öå ïðîãðåñèâíèé ³íñòðó-
ìåíò ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ó ÿêîìó â³ääçåðêàëþþòüñÿ çàõîäè ùîäî
çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (çíèæåííÿ ñòàâêè
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê), ñòèìóëþâàííÿ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â (çàïðîâàäæåííÿ
ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿), íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ï³ëüã. Ç îãëÿäó íà
öå, ðîçãëÿäóâàíèé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº ïîêðàùåí³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó:
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóþòü îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿, ñêîðî-
÷åííÿ òåðì³í³â îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ òà íèçêó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
çìåíøåííÿì ñòàâîê [9].

Îòæå, äî ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè òàê³:
 – ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â (òàê, âòðàòèëè ÷èíí³ñòü çàêîíè,

ÿê³ ðàí³øå ðåãóëþâàëè ïèòàííÿ îêðåìèõ ïîäàòê³â);
 – çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çà ðàõóíîê ñêàñóâàííÿ òèõ ³ç íèõ,

âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿêèõ ïåðåâèùóâàëè íàäõîäæåííÿ â³ä íèõ (õî÷à íèæ÷å
ìè ðîçêðèâàºìî çâîðîòí³é á³ê òàêîãî ñêîðî÷åííÿ ³ ñêàñóâàííÿ);

 – óí³ô³êàö³ÿ òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ
âñ³ìà ³ñíóþ÷èìè ïîäàòêàìè (ïðîòå òàêà óí³ô³êàö³ÿ ïåðåéøëà ïåâí³ ìåæ³; íèæ÷å
ìè ðîçãëÿäàºìî òåðì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ÏÊ Óêðà¿íè);

 – ñïðîáà îá’ºäíàòè òåðì³íîëîã³ºþ ïîäàòêîâèé îáë³ê òà áóõãàëòåðñüê³ ñòàíäàðòè
(ïðîòå çîâñ³ì ñêîðî ñòàëî î÷åâèäíî, ùî ÏÊ Óêðà¿íè íå â çìîç³ îõîïèòè âñþ
òåðì³íîëîã³þ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é íàðàç³ Óêðà¿íà ðóõàºòüñÿ øëÿõîì ïîäàëü-
øîãî ðîçðîáëåííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàí-
ñîâî¿ çâ³òíîñò³ (ÌÑÔÇ) ïàðàëåëüíî äî íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

 – ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ (íà
ñüîãîäí³ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ çà òàêèìè çàãàëüíîäåð-
æàâíèìè ïîäàòêàìè, çàãàëüíîäåðæàâíèìè çáîðàìè, ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè, ì³ñöå-
âèìè çáîðàìè).

Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî “ïîïðè ïîçèòèâíèé âïëèâ ÏÊ Óêðà¿íè
íà ðîçâèòîê êðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì âñ³õ éîãî çì³í òà âäîñêîíàëåíü, íå òàêèé âæå
âåëèêèé. Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ â öüîìó º íå ñàì Êîäåêñ, à éîãî ñòàá³ëüíå
ïîðóøåííÿ òà ³ãíîðóâàííÿ íà ïðàêòèö³, íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà
çàêîíó òà êîðóïö³¿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ. Íà ñüîãîäí³ ïðàêòèêà ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ
íîðì çàêîíîäàâñòâà ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè º äóæå ïîøèðåíèì ÿâèùåì. Äî òîãî
æ, ðÿä âíóòð³øí³õ (íåîô³ö³éíèõ) ïîäàòêîâèõ ïðàâèë òà ðîç’ÿñíåíü ñóïåðå÷àòü íå
ò³ëüêè Ïîäàòêîâîìó êîäåêñó, àëå é îäíå îäíîìó” [14].

×èííèé ÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé. Ïðîôåñîð Ì.Ï. Êó÷å-
ðÿâåíêî óçàãàëüíåíî ðîçãëÿíóâ òàê³ ñóïåðå÷íîñò³ [10]. Áåðó÷è çà îñíîâó éîãî ïî-
ãëÿäè òà äîäàþ÷è âëàñí³ äóìêè, ìîæíà âèêëàñòè íèçêó ïðîáëåì ÏÊ Óêðà¿íè.

Øòó÷íå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
(ç 30 äî 19, ï³çí³øå – äî 8). Òàê, äî ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè ä³ÿâ Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 25.06.1991 ð. [2], ÿêèé ïåðåäáà÷àâ 29 çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà” â³ä 03.07.1998 ð. ¹ 727/98 [5] çàïðîâàäæóâàâñÿ ºäèíèé
ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Íàóêîâö³ ñëóøíî íàãîëîøóþòü íà
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òîìó, ùî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó
ñêëàä³ ïîäàòê³â, çáîð³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ïåðåë³ê ÿêèõ íàâåäåíî â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” îáóìîâëþºòüñÿ çàêîíîòâîð÷îþ íåäáàë³ñòþ
[11; 13, ñ. 56].

ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àâ îäðàçó 18 çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. À
âæå ó 2012 ³ 2014 ðð. áóëî âíåñåíî çì³íè ùîäî ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ³ ¿õ ñòàëî 7; ó ãðóäí³ 2014 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî â³éñüêîâèé çá³ð.
Òîáòî – çàãàëîì â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ñòÿãóþòüñÿ 8 çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â
³ çáîð³â: ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á;
ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (äàë³ – ÏÄÂ); àêöèçíèé ïîäàòîê; åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê;
ðåíòíà ïëàòà; ìèòî; â³éñüêîâèé çá³ð.

Î÷åâèäíî, ùî ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ë³êâ³äàö³þ àáî íå-
åôåêòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî íå çàáåçïå÷óþòü ïîì³òíèõ íàäõîäæåíü ó äîõ³äí³
÷àñòèíè áþäæåò³â (ïîäàòîê íà ïðîìèñåë, çá³ð ç âëàñíèê³â ñîáàê), àáî òèõ, ÿê³
íåìîæëèâî ñïðàâëÿòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (êóðîðòíèé çá³ð, ºäèíèé çá³ð,
ùî ñïðàâëÿºòüñÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, òîùî).
Âîäíî÷àñ “òàêå “êîñìåòè÷íå” çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â â³äáóëîñÿ ïàðàëåëüíî
ç ïîÿâîþ íîâèõ ïîäàòê³â (ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè). Ðîçøèðåíî òàêîæ ïîäàòêîâó áàçó çà áàãàòüìà ïîäàòêàìè, ñêîðî÷åíî ïî-
äàòêîâ³ çâ³ëüíåííÿ” [10, ñ. 8].

Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â (ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè). Ñòàòòÿ, ÿêà âèçíà÷àº
ïîíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (ãëîñàð³é), – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ
éîãî ñêëàäîâèõ, à äëÿ ÏÊ Óêðà¿íè – öå îäíå ³ç ïðîáëåìíèõ éîãî ì³ñöü. Ó ðåäàêö³¿
ÏÊ Óêðà¿íè ñòàíîì íà êâ³òåíü 2016 ð. ñò. 14 “Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü” ì³ñòèòü âèçíà-
÷åííÿ 280 ïîíÿòü ³ òåðì³í³â, ÿê³ òåìàòè÷íî ïåâíîþ ì³ðîþ îá’ºäíàí³, òîáòî â³äñóòí³é
çàãàëüíèé àëôàâ³òíèé ïîðÿäîê. Îêð³ì öüîãî, ó òåêñò³ Êîäåêñó òàêîæ ïîäàþòüñÿ
âèçíà÷åííÿ – òîáòî îêðåì³ âèçíà÷åííÿ òðåáà øóêàòè, ïåðåãëÿäàþ÷è îêðåì³ ñòàòò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ãëîñàð³þ, ïðîôåñîð Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ãðóïóº âñ³
ïîíÿòòÿ, íàâåäåí³ ó ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì [10, ñ. 8–9]:

à) ïîíÿòòÿ, çàïîçè÷åí³ ç ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà ³ â³äòâîðåí³ áåç çì³í, áåç
ÿêî¿-íåáóäü ñïåöèô³êè äëÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, çåìë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (ï. 14.1.76), çåìë³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
(ï. 14.1.781), çíà÷í³ çàïàñè êîðèñíèõ êîïàëèí (ï. 14.1.79]);

á) ïîíÿòòÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ÏÊ Óêðà¿íè
(íàïðèêëàä, òåðì³í “õðîíîìåòðàæ” âèçíà÷àºòüñÿ ó ï. 14.1.264 ³ çãàäóºòüñÿ ïîò³ì
ëèøå ó ï. 80.8 ñò. 80 ÏÊ Óêðà¿íè);

â) ïîíÿòòÿ, ÿê³ íàâðÿä ÷è ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôóíäàìåíòàëüí³ çàêîíîäàâ÷³
äåô³í³ö³¿, ùî ôîðìóþòü îñíîâí³ ï³äõîäè äî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ïàëèâî ìîòîðíå ñóì³øåâå (ï. 14.1.141), ïàëüíå (ï. 14.1.141-1),
ïèâî (ï. 14.1.144), ðåöèðêóëþþ÷èé ãàç (ï. 14.1.216), õðîíîìåòðàæ (ï. 14.1.264
òîùî);

ã) ïîíÿòòÿ, ÿê³ ó ïðèíöèï³ íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè. Òàê, ó òåêñò³ ÏÊ Óêðà¿íè
íåîäíîðàçîâî çãàäóºòüñÿ òåðì³í “â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë” (ï. 14.1.222 ñò. 14,
ñò. 168, ñò. 176). Ïðè öüîìó íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ÏÊ Óêðà¿íè äî Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [1] áóëî âíåñåíî çì³íè é öåé òåðì³í âèêëþ÷åíî ç éîãî òåêñòó,
à Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [3] îïåðóº ïîíÿòòÿìè “ô³ë³ÿ”, “ïðåäñòàâíèöòâî”.

Äåÿê³ ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿ íå çãàäóþòüñÿ ó ÏÊ Óêðà¿íè, ïðîòå âîíè äåäàë³
÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Òàê, ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñí³ñòü” ³ “íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü”, ùî ó çà-
ðóá³æí³é ïîäàòêîâ³é ïðàêòèö³ ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
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Íàïðèêëàä, â Óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30.10.2013 ð.
¹ 804/366/13-à “Ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè òà â³äì³íó ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-
ð³øåíü” [12] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîäàòêîâèé îðãàí çìåíøèâ ï³äïðèºìñòâó âèòðàòè
òà ïîäàòêîâèé êðåäèò, çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü êîíòðàãåíòà çà ñâî¿ì ì³ñöåçíàõîä-
æåííÿì ³ éîãî ïîäàëüøîãî áàíêðóòñòâà. Íà äóìêó ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ö³ îáñòàâèíè
ñâ³ä÷àòü ïðî í³ê÷åìí³ñòü óêëàäåíî¿ óãîäè, îñê³ëüêè âîíà íå ñïðÿìîâàíà íà íàñòàííÿ
ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Ñêàñîâóþ÷è ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, ñóäè
âèõîäèëè ç òîãî, ùî ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñíèé ïëàòíèê”, ÿêå âæèâàºòüñÿ ó ñôåð³
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå ïåðåäáà÷àº âèíèêíåííÿ ó ïëàòíèêà äîäàòêîâîãî
îáîâ’ÿçêó ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì éîãî ïîñòà÷àëüíèêàìè ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ,
à ñàì ïëàòíèê íå íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè, à òîìó íå ìîæå âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ
â³äíîñíî âèêîíàííÿ êîíòðàãåíòàìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü… Â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ,
ùî ñóäîâà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â âèõîäèòü ³ç ïðåçóìïö³¿
äîáðîñîâ³ñíîñò³ ïëàòíèê³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðåçþìóºòüñÿ, ùî ä³¿ ïëàòíèêà, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì
îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè (çîêðåìà, ó âèãëÿä³ çìåíøåííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà ñóìó âèòðàò, ïîíåñåíèõ ó
çâ’ÿçêó ç îïëàòîþ ïîñòàâëåíîãî òîâàðó) º åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèìè, à â³äîìîñò³,
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿ òà ïîäàòêîâ³é çâ³òíîñò³, – äîñòîâ³ðíèìè,
ÿêùî ïîäàòêîâèì îðãàíîì íå äîâåäåíî çâîðîòíüîãî. Ïðè öüîìó âèñíîâîê ïðî
íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ïîäàòêîâî¿ âèãîäè ïëàòíèêà ïîâèíåí ́ ðóíòóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâí³é
³íôîðìàö³¿, ùî ïîçà ñóìí³âîì ï³äòâåðäæóº â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿõ ïëàòíèêà ðîçóìíî¿
ä³ëîâî¿ ìåòè òà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü âèêëþ÷íî íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ïîäàòêîâèõ
íàñë³äê³â.

Ó ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
20.07.2010 ¹ 1112/11/13-10 “Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñïðàâàõ çà ó÷àñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè” [6] çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà
òå, ùî íà ïðàêòèö³ ïîøèðåíèìè º âèïàäêè, êîëè íåäîáðîñîâ³ñí³ ñóá’ºêòè íàìà-
ãàþòüñÿ øòó÷íî ñòâîðþâàòè â ïîäàòêîâîìó îáë³êó ç ÏÄÂ â³ä’ºìí³ ð³çíèö³ ì³æ
ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè òà ïîäàòêîâèì êðåäèòîì ç ìåòîþ áåçï³äñòàâíîãî
îäåðæàííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ç ³íøîãî áîêó, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè
íåñâîº÷àñíîãî â³äøêîäóâàííÿ ñóì ÏÄÂ äîáðîñîâ³ñíèì ïëàòíèêàì ïîäàòêó, çîêðåìà
åêñïîðòåðàì. Íàâåäåíà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ÷èñëåííèõ ñóäîâèõ ñïîð³â
ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.

Ó ñïðàâ³ ¹ Ê/9991/81512/12 [12] Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè
íàãîëîñèâ, ùî ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñíèé ïëàòíèê” íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêó ïëàòíèêà
ïîäàòê³â ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì éîãî êîíòðàãåíòàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
à íåçä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ íå ìîæå ñòâîðþâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ òà-
êîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â (îêð³ì âèïàäê³â óçãîäæåíîñò³ òàêèõ ä³é ì³æ ïëàòíèêîì
³ éîãî êîíòðàãåíòîì, àáî ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà áåç íàëåæíî¿ îáà÷íîñò³ é îáåðåæíîñò³).
Àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó ä³éøîâ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
¹ Ê/800/27906/14 [12], çàçíà÷èâøè, ùî ñàìà ïî ñîá³ íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü
îêðåìèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ïîìèëêè â ¿õ îôîðìëåíí³, íå ñòàíîâèòü ï³äñòàâè
äëÿ âèñíîâê³â ïðî â³äñóòí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿, ÿêùî ç ³íøèõ äàíèõ âáà÷àºòü-
ñÿ ôàêòè÷íèé ðóõ àêòèâ³â àáî çì³íè ó âëàñíîìó êàï³òàë³ ÷è çîáîâ’ÿçàííÿõ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â [8].

Íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè, ó äîêòðèí³ òà ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³
äåÿêèõ êðà¿í äëÿ îö³íêè äîáðîñîâ³ñíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
äîñèòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “çëîâæèâàííÿ ïðàâîì” (abus de droit),
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ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò ïåâíèõ ä³ÿíü, â÷èíåíèõ ç ìåòîþ ïîâíîãî àáî ÷àñò-
êîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó. Òàê, ó Çâîä³ ô³ñêàëüíèõ ïðîöåäóð (Livre des
procdures fiscales) Ôðàíö³¿ (ñò. L 64) çàêð³ïëåíî, ùî íå ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè
çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³¿, ÿê³ ïðèõîâóþòü ñïðàâæíþ
ïðèðîäó äîãîâîðó àáî óãîäè çà äîïîìîãîþ çàñòåðåæåíü, ÿê³ ïðèêðèâàþòü îäåðæàííÿ
÷è ïåðåäà÷ó ïðèáóòê³â (íàäõîäæåíü). Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº
ïðàâî âñòàíîâèòè ³ñòèííèé õàðàêòåð äîãîâîðó [15, ñ. 269; 16, c. 58–63].

Ïðèõèëüíèêè êîíöåïö³¿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ
íàé÷àñò³øå ïîºäíóþòü çëîâæèâàííÿ ç íåäîáðîñîâ³ñíîþ ïîâåä³íêîþ òà ïðîïîíóþòü
ðîçð³çíÿòè ùîíàéìåíøå äâà òèïè íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ:
1) çëîâæèâàííÿ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ïîëîæåíü ïðèâàòíîãî
ïðàâà, ñïðÿìîâàíå íà îáõ³ä ïðèïèñ³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà (ïðèòàìàííå ïëàòíèêàì
ïîäàòêàì, ÿê³ íå âèêîíóþòü ïðèïèñ³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà). Âàæëèâî, ùî
ó âèïàäêó, êîëè â ä³ÿõ ñóá’ºêò³â â³äñóòí³ îçíàêè çëîâæèâàíü öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè,
íå âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîáðîñîâ³ñí³ñòü ó÷àñíèêà ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí (öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ñòîñîâíî íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà
ìàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð); 2) çëîâæèâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòèâíèìè
ïîäàòêîâèìè ïðàâàìè (òàêå çëîâæèâàííÿ ïðèòàìàííå ïîäàòêîâèì îðãàíàì) [15,
ñ. 269; 17, c. 59–64].

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå ö³êàâîþ º ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè, äå ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì êð³çü ïðèçìó
äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà íåäîáðîñîâ³ñíîñò³. ßê â³äçíà÷àºòüñÿ ó Âèñíîâêó Ö³ëüîâî¿ ãðóïè
CFE ECJ ïðî êîíöåïö³þ çëîâæèâàííÿ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó â ãàëóç³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ñóä ïðàêòè÷íî ïîçáàâèâ ÿñíîñò³
òàê³ êàòåãîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ÿê â³äõ³ä â³ä îïîäàòêóâàííÿ,
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâå øàõðàéñòâî, ïîºäíóþ÷è ¿õ ç òåðì³íàìè
“çëîâæèâàííÿ”, “çëîâæèâàííÿ çàêîíîì”, “çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè” ³ “íåäîáðîñîâ³ñíà
ïðàêòèêà” (òîáòî ñóä îïåðóº ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè: â îäíèõ âèïàäêàõ íàãîëîøóº
íà íåäîáðîñîâ³ñí³é ïîâåä³íö³, â ³íøèõ – íà íåäîáðîñîâ³ñí³é ïðàêòèö³). “Íåäî-
áðîñîâ³ñíà ïðàêòèêà”, íà äóìêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, ìàº ì³ñöå, ÿêùî îäíî÷àñíî
âèêîíàí³ äâ³ óìîâè: óãîäè ïðèçâîäÿòü äî îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè, íàäàííÿ
ÿêî¿ ñóïåðå÷èòü ìåò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â
ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ùî ñóòòºâîþ ìåòîþ óãîä º îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè. Íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèì, íà äóìêó þðèñò³â êîìïàí³¿ Roche & Duffay, êîòð³ àíàë³çóâàëè
ñóäîâó ïðàêòèêó, º ùå îäèí âèñíîâîê ªâðîïåéñüêîãî ñóäó: ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî
âèçíàííÿ ïðàêòèêè íåäîáðîñîâ³ñíî¿ íå ïîâèííî ïðèçâîäèòè äî ïîêàðàííÿ (penalty),
äëÿ ÿêîãî áóëà á íåîáõ³äíà ÿñíà ³ íåäâîçíà÷íà ïðàâîâà îñíîâà, à ëèøå äî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ âèïëàòè (ñóìè ðàí³øå ïðåäñòàâëåíîãî äî â³äðàõóâàííÿ ÏÄÂ), ïðîñòî ÿê
íàñë³äîê òàêîãî âèçíàííÿ, ÿêà ðîáèòü, ùî íå ï³äëÿãàº â³äðàõóâàííþ, ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî, âõ³äíèé ÏÄÂ. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñõåìè ªâðîïåéñüêèé ñóä âèêîðèñòîâóâàâ âëàñíèé âàð³àíò
“äîêòðèíè ä³ëîâî¿ ìåòè”. Îäíàê çà âèñíîâêîì ñóäó äàíà äîêòðèíà íå ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ (òîáòî ñòÿãíåííÿ øòðàôó àáî òèì
á³ëüøå êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ), îñê³ëüêè äëÿ öüîãî ïîòð³áíî á³ëüø ÷³òêà ïðà-
âîâà îñíîâà [19, ñ. 160]. Ïðîòå çà òàêèõ ï³äõîä³â ÿñêðàâî âèÿâëÿºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèé
ñóää³âñüêèé ðîçñóä.

Ïðåöåäåíòíå ïîäàòêîâå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ïðàêòèêà çëîâæèâàííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç êàòåãîð³ÿìè “â³äõ³ä â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ” òà “óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â”; îäíàê, âèçíà÷åííÿ, äàíå ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ó ñïðàâ³ Halifax, çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ øâèäøå íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿



42

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

“â³äõ³ä â³ä îïîäàòêóâàííÿ” (ð³øåííÿ ñòîñóâàëîñÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÏÄÂ òà
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³). Ó ñïðàâ³ Halifax (áðèòàíñüêèé) íàö³îíàëüíèé ñóä ïîñòàâèâ
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæå áóòè îáìåæåíå ïðàâî âèðàõóâàííÿ ïîïåðåäíüî ñïëà÷åíîãî
ÏÄÂ ó ñèòóàö³¿, êîëè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ äîòðèìóºòüñÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿
ïðàêòèêè, íà ï³äñòàâ³ äîêòðèíè çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè àáî çëîâæèâàííÿ çàêîíîì.
Ó ³íøîìó ð³øåíí³ – ó ñïðàâ³ Cadbury Schweppes, ó ÿêîìó ÷àñòêîâî öèòóºòüñÿ ïî-
ïåðåäíº ð³øåííÿ, çëîâæèâàííÿ áóëî âèçíà÷åíî çà äîïîìîãîþ äåùî ³íøèõ ôîðìó-
ëþâàíü ³ äî ïðàêòèêè çëîâæèâàííÿ ñòàâèëèñÿ âñ³ óäàâàí³ äîìîâëåíîñò³, ùî íå
â³äîáðàæàþòü åêîíîì³÷íó ðåàëüí³ñòü, òàê³ ÿê ô³ðìè, çàðåºñòðîâàí³ â “ïîäàòêîâèõ
îàçèñàõ” ³ ìàþòü òàì ôîðìàëüí³ ïðåäñòàâíèöòâà. Áóëî âèçíà÷åíî, ùî òàê³ ô³ðìè
ìîæóòü áóòè îáìàíîì. Ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ Kofoed  ðîáèòüñÿ ïîñèëàííÿ íà çàáîðîíó
íåíàëåæíîãî àáî øàõðàéñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà çà äîïîìîãîþ
íåäîáðîñîâ³ñíèõ ïðàêòèê, à ñàìå çà äîïîìîãîþ íåòèïîâèõ êîìåðö³éíèõ óãîä,
çä³éñíþâàíèõ âèêëþ÷íî äëÿ íåïðàâîì³ðíîãî îòðèìàííÿ òàêî¿ ï³ëüãè. Ó ñïðàâ³
Kefalas íàö³îíàëüíèé ãðåöüêèé ñóä àêòóàë³çóâàâ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæå âíóòð³øíº
ïðàâî ïåðåøêîäæàòè îñîá³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâà, íàäàíîãî éîìó ºâðîïåéñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì, ÿêùî òàêå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ñïîñîáîì, î÷åâèäíî, âèõîäÿòü
ïîçà ìåæ³ ñóìë³ííÿ òà ìîðàë³, à òàêîæ åêîíîì³÷íîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ñåíñó òàêîãî
ïðàâà [15, ñ. 279; 18, c. 71].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî â³ò÷èçíÿíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, âàðòî çãàäàòè ð³øåííÿ Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 31.10.2012 ð. ó ñïðàâ³ ¹ Ê/9991/74364/11
[12], äå Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè â ÷åðãîâèé ðàç çàñòîñóâàâ ïðèíöèï
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ç ð³øåííÿì ñóäó, äîáðîñîâ³ñíèé ïëàòíèê
ïîäàòê³â íå çîáîâ’ÿçàíèé íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà éîãî êîíòðàãåíòîì. Ñóä ðîç’ÿñíèâ, ùî Êîìïàí³ÿ íå ìîæå áóòè â³äïî-
â³äàëüíîþ çà íåñïëàòó ïîäàòê³â ¿¿ êîíòðàãåíòîì, ÿêùî ó ñïðàâ³ â³äñóòí³ äîêàçè,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ³ñíóâàííÿ äîìîâëåíîñò³ ì³æ Êîìïàí³ºþ òà ¿¿ êîíòðàãåíòîì
ïðî ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ íåçàêîííî¿ ïîäàòêîâî¿ âèãîäè. Áóäó÷è äîáðîñî-
â³ñíèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, Êîìïàí³ÿ íå çîáîâ’ÿçàíà é íå óïîâíîâàæåíà êîíòðî-
ëþâàòè ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè ïîäàòê³â ¿¿ êîíòðàãåíòîì.

Òàêîæ â ³íøèõ ñâî¿õ ð³øåííÿõ (ó ñïðàâàõ ¹ Ê/9991/71302/12 ³ ¹ Ê/800/
15312/13) [12] Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ äåê³ëüêà âàæëèâèõ
êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ä³ëîâî¿ ìåòè ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿. Òàê, ó âèïàäêó äîì³-
íóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ìåòè íàä êîìåðö³éíîþ, ä³ëîâà ìåòà ïëàòíèêà ïîäàòê³â º íåäî-
áðîñîâ³ñíîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñóä çâåðíóâ óâàãó ñóä³â íà íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³
ðÿäó ôàêòîð³â äëÿ âñòàíîâëåííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ìåòè ïëàòíèêà
ïîäàòê³â: ñïðÿìîâàí³ñòü îïåðàö³é ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó;
äîñÿãíåííÿ ïëàòíèêîì ãîñïîäàðñüêî¿ ìåòè îïåðàö³¿, à â ðàç³ ¿¿ íåäîñÿãíåííÿ, ³ñ-
íóâàííÿ ôàêòîð³â, ùî ïåðåøêîäèëè öüîìó; íàÿâí³ñòü ó ïëàòíèêà îá’ºêòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ ï³äñòàâ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç îòðèìàííÿì ïîäàòêîâèõ ïåðåâàã, äëÿ âè-
êîíàííÿ òàêèõ îïåðàö³é; âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêîì ðèíêîâèõ ðèçèê³â, ñóïóòí³õ çä³é-
ñíåíèì îïåðàö³ÿì; ôàêòè÷íå âèä³ëåííÿ êîøò³â ïëàòíèêîì íà âèêîíàííÿ òàêèõ
îïåðàö³¿; ñï³âðîçì³ðí³ñòü çàëó÷åíèõ ïëàòíèêîì êîøò³â ³ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ
îïåðàö³é ³ç îòðèìàíèì äîõîäîì ç òî÷êè çîðó ãîñïîäàðñüêî¿ ðîçóìíîñò³ ³ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ä³¿ ïëàòíèêà çâè÷àÿì ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó (Óõâàëà â³ä 21.01.2015 ð. ó ñïðàâ³
¹ Ê/9991/71302/12; Óõâàëà â³ä 20.01.2015ð. ó ñïðàâ³ ¹ Ê/800/15312/13) [7].

Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ áàíêîì îáîâ’ÿçêó ç ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ïëàòíèêà äî
áþäæåòó, ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ââàæàºòüñÿ âèêîíàíèì ó ìîìåíò ïîäàííÿ
äî áàíêó íåîáõ³äíèõ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü. Öå Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè
óõâàëèâ ó ñïðàâ³ ¹ 815/5192/14 â³ä 18.06.2015 ð. [12]. Òàê, ïëàòíèê çàçíà÷èâ, ùî
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ïîäàâ äî áàíêó íåîáõ³äí³ äëÿ ñïëàòè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ,
ïðîòå áàíê íå âèêîíàâ ñâîãî îáîâ’ÿçêó ç ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç ðàõóíêó ïëàòíèêà
äî áþäæåòó. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâ, ùî êîíñòèòóö³éíèé
îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ñë³ä ââàæàòè âèêîíàíèì ç ÷àñó ïîäàííÿ äî
îáñëóãîâóþ÷îãî áàíêó ïëàò³æíîãî äîðó÷åííÿ íà ïåðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ðàõóíîê Êàçíà÷åéñòâà ãðîøîâèõ êîøò³â ç ðàõóíêó
ïëàòíèêà â áàíêó çà íàÿâíîñò³ â íüîãî äîñòàòíüîãî ãðîøîâîãî çàëèøêó íà äåíü
ïëàòåæó. Ïðè öüîìó ïëàòíèê íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ áàíê³âñüêèõ òà êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó áàãàòîñòàä³éíîìó ïðîöåñ³ ñïëàòè òà ïåðåðà-
õóâàííÿ ïîäàòê³â äî áþäæåòó. Òîáòî çà íàÿâíîñò³ ó ïëàòíèêà â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â,
ùî ï³äòâåðäæóþòü âèêîíàííÿ óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ äëÿ âèçíàííÿ
éîãî äîáðîñîâ³ñíèì ïëàòíèêîì. Îáîâ’ÿçîê ç³ ñïëàòè â³äïîâ³äíî¿ ñóìè ïîäàòêîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ ñë³ä âèçíàòè âèêîíàíèì, íåçàëåæíî â³ä ôàêòè÷íîãî çàðàõóâàííÿ
ïëàòåæó äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïîïðè î÷åâèäíó ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ
“äîáðîñîâ³ñí³ñòü”, â³ò÷èçíÿíà ñóäîâà ïðàêòèêà, íà ïðåâåëèêèé æàëü, äîñ³ íå ñïî-
íóêàëà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè âíåñòè çì³íè äî ÏÊ Óêðà¿íè ³ çàêð³ïèòè â íüîìó
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äîáðîñîâ³ñí³ñòü” òà êðèòåð³¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³. Öå òîé âèïàäîê,
êîëè çàêîíîäàâåöü “íå â³ä÷óâàº” ðåçóëüòàò³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Ïðîáëåìà ñàíêö³é. Ó ï. 14.1.265 ñò. 14 ÏÊ íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“øòðàôíà ñàíêö³ÿ (ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ, øòðàô)” – ïëàòà ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíî¿
ñóìè òà/àáî â³äñîòê³â, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
íèì âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, à òàêîæ øòðàôí³ ñàíêö³¿
çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç íàâåäåíîãî “âèíèêàþòü
ùîíàéìåíøå äâà çàïèòàííÿ: ó ÷îìó â³äì³íí³ñòü øòðàôó ³ ñàíêö³¿ (ó ðàç³ êîëè
øòðàô ³ âèñòóïàº ñàíêö³ºþ); ÷îìó éäåòüñÿ ïðî ìíîæèíó ñàíêö³é, ÿêùî ç óñ³º¿
ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå îäíà – øòðàô?” [10, ñ. 9]. Äàë³
ùå ö³êàâ³øå. Ó ñò. 111 ÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà çàñòîñî-
âóºòüñÿ ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é (øòðàô³â) òà/àáî ïåí³. Ïðè
öüîìó â Êîäåêñ³ í³äå íå âèçíà÷åíî, ùî òàêå “øòðàôíà ñàíêö³ÿ” ÷è “ô³íàíñîâèé
øòðàô”. Ó ï³äïóíêò³ “å” ï. 176.1 ñò. 176 çãàäóþòüñÿ øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿
(÷îìó íå øòðàôí³ ñàíêö³¿ ÷è øòðàôè? Íåçðîçóì³ëî…). Ó ñò. 113–116 ÏÊ Óêðà¿íè
éäåòüñÿ âëàñíå ïðî øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿ (øòðàôè), ó ñò. 1231 – ïðî øòðàôí³
ñàíêö³¿ (³ öå âñå â ìåæàõ îäí³º¿ ãëàâè “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü”).

Ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè. ×àñòèíà 1 ñò. 75 ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî “êîíòðî-
ëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè êàìåðàëüí³, äîêóìåíòàëüí³ (ïëàíîâ³ àáî
ïîçàïëàíîâ³; âè¿çí³ àáî íåâè¿çí³) òà ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè”. Íàéá³ëüøå çàïèòàíü
âèêëèêàº îñòàííÿ – ôàêòè÷íà ïåðåâ³ðêà, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî
ïðîâàäæåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ä³ÿëüíîñò³, ðîçòàøóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ àáî
³íøèõ îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òàêîãî ïëàòíèêà áåç éîãî ïîïåðåäæåííÿ. Çà ÷. 80.2
ñò. 80 ÏÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íà ïåðåâ³ðêà ìîæå ïðîâîäèòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
êåð³âíèêà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, îôîðìëåíîãî íàêàçîì. Õî÷à ó ñò. 80 ïåðåäáà÷åíî
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îáñòàâèí, çà ÿêèõ ìîæëèâå ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê, ïðîòå
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè äîñèòü øâèäêî çíàéøëè ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè
ïðàâàìè ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ôàêòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê (çà âåëèêîãî áàæàííÿ òà
ïîòðåáè çàâæäè ìîæíà çíàéòè íåîáõ³äíó ï³äñòàâó).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 94.2 ñò. 94 ÏÊ Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àðåøò ìàéíà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêùî òîé â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîâåäåííÿ
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äîêóìåíòàëüíî¿ àáî ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè çà íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿
ïðîâåäåííÿ àáî â³ä äîïóñêó ïîñàäîâèõ îñ³á êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Çàçíà÷èìî,
ùî ó 2015 ð. áóëî âíåñåíî çì³íè äî ï. 94.2 ñò. 94 ÏÊ Óêðà¿íè, à äî òîãî öå ïî-
ëîæåííÿ ñòîñóâàëîñÿ ëèøå â³äìîâè â³ä ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè.
Ö³ çì³íè áóëè ïîçèòèâíîþ ðåàêö³þ íà íåîäíîçíà÷íó ñóäîâó ïðàêòèêó ç öüîãî
ïèòàííÿ. Òàê, äî Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ âiäïîâiäàëüíiñòþ “À” ïðèéøëè ïðàö³â-
íèêè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç îôîðìëåíèì ó âñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó íàêàçîì ïðî ïðîâåäåííÿ ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè. Ãîëîâíèé áóõãàëòåð îçíà-
éîìèëàñÿ ç ìàòåð³àëàìè òà â³äìîâèëà ó ïðîâåäåíí³ òà äîïóñêó äî ôàêòè÷íî¿ ïåðå-
âiðêè, ìîòèâóþ÷è öå âiäñóòíiñòþ äèðåêòîðà. Ðîçãëÿíåìî ð³çí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïî
ö³é ñïðàâ³.

Êè¿âñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ïîñòàíîâ³ â³ä 03.04.2013 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 810/1552/13-à [12] çâåðòàº óâàãó, ùî “çàñòîñóâàííÿ ñò. 94 ÏÊ Óêðà¿íè
ìîæëèâå, êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîâåäåííÿ ò³ëüêè äîêóìåí-
òàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè… Â³äìîâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä äîïóñêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàíó
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äëÿ ïðîâåäåííÿ ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè íå ìîæå áóòè
ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà òàêîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, îñê³ëüêè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà â ðàç³ â³äìîâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä ïðîâåäåííÿ
ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè” (âèä³ëåíî íàìè).

Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 15.10.2013 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 2à/2370/4023/12 [12] çàçíà÷èâ, ùî âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíü äîêóìåíòàëüíî¿
òà ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôàêòè÷íà ïåðåâ³ðêà º ï³äâèäîì
äîêóìåíòàëüíî¿, ïðîòå âîíà îõîïëþº á³ëüø-ìåíø âóçüêå êîëî ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
ïåðåâ³ðö³. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ñóä çàäîâîëüíèâ ïîäàííÿ ïîäàòêîâîãî
îðãàíó ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü íàêëàäåííÿ àðåøòó â ñèëó âèìîã ïï. 94.2.3 ï. 94.2 ñò. 94
ÏÊ Óêðà¿íè (âèä³ëåíî íàìè). Òîáòî ñóä çàñòîñóâàâ ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ íîðìè
òà àíàëîã³þ ïðàâà, ùî íå º â éîãî êîìïåòåíö³¿.

Â óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 15.09.2014 ð. ¹ Ê/
800/55020/13 “Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà
ïëàòíèêà ïîäàòê³â” [12] ñóä çðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî “ïîíÿòòÿ âiäìîâè âiä
ïðîâåäåííÿ ïåðåâiðêè i ïîíÿòòÿ âiäìîâà âiä äîïóñêó äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâiðêè
ìàþòü ñàìîñòiéíèé ïðàâîâèé çìiñò, à òîìó ïîâèííi ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íåòîòîæíi
ïîíÿòòÿ. Òîìó º ïiäñòàâè ââàæàòè, ùî ïðèïèñè ïï. 94.2.3 ï. 94.2 ñò. 94 ÏÊ Óê-
ðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íà âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà ïëàòíèêà ïîäàòêiâ ó
ðàçi: àáî âiäìîâè âiä ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâiðêè, àáî íåäîïóñêó äî
ïåðåâiðêè áóäü-ÿêîãî âèäó, ÿêùî äëÿ òàêî¿ ïåðåâiðêè ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ
ïðîöåäóðè äîïóñêó. Îòæå, àðåøò àêòèâiâ ìîæíà çàñòîñóâàòè ÿê çà âiäìîâè âiä
äîïóñêó äî äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâiðêè, òàê i â ðàçi âiäìîâè âiä äîïóñêó äî iíøîãî
âèäó ïåðåâiðêè, çîêðåìà ôàêòè÷íî¿ ïåðåâiðêè” (âèä³ëåíî íàìè).

Ïîçèòèâíèì çäîáóòêîì º òå, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà áóëà âðåøò³-ðåøò âðàõîâàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ äî ÏÊ Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè.

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ìè ðîçãëÿíóëè ëèøå
äåÿê³ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè ÏÊ Óêðà¿íè. Çâè÷àéíî, º é ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòà, ùî êîìïëåêñíî ðåãóëþº ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â
äåðæàâ³, º âàæëèâèì êðîêîì ó íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî,
ùî: í³êîëè ïîäàòêîâèé çàêîí íå áóäå îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
òà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ïóáë³÷í³ ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè, ó ïåðøó
÷åðãó, ³íòåðåñè äåðæàâè. Äåðæàâà, ïîïðè çàäåêëàðîâàíèé ñòàòóñ ñîö³àëüíî¿ òà
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ïðàâîâî¿, ðåàëüíî ïåðøî÷åðãîâî ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
ïîòðåá é ³íòåðåñ³â, à íå ïðèâàòíèõ; à ïëàòíèêè ïîäàòê³â í³êîëè íå áóäóòü çàäîâîëåí³
ïîäàòêîâèìè íîðìàìè, îñê³ëüêè íàâ³òü çà ì³í³ìàëüíèõ ñòàâîê ïîäàòêè àñîö³þþòüñÿ
ç â³ä÷óæåííÿì âëàñíîñò³. Ìîæíà áàãàòî äèñêóòóâàòè ïðî òå, ùî ³ ÿê ïîêðàùèòè
ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, àáè çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ ïîðóøåíü:
îñíîâíå – öå òå, ùîá ñóá’ºêòè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí âçàºìíî äîòðèìóâàëèñÿ çàñàä
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó õîä³ íàïèñàííÿ öüîãî ìàòåð³àëó ó íàñ âèíèêëà äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âèîêðåìëåííÿ ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³äðîç-
ä³ëó, ÿêèé áè çàéìàâñÿ ìîí³òîðèíãîì ïóáë³êàö³é, àíàë³òèêè, ïîäàòêîâî¿ ³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè íà ïðåäìåò íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà. Çà íàÿâíîñò³
ðåãóëÿðíèõ êîìïëåêñíèõ ìàòåð³àë³â ìîæíà àðãóìåíòîâàíî ï³äõîäèòè äî ðîçðîá-
ëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè.
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