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òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, à òàêîæ Êîì³ñ³¿ ç îö³íêè êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ êîððóïöèè â Óêðàèíå,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ÌÂÄ
Óêðàèíû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ çàäà÷è è ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííûõ ïîäðàçäåëåíèé
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îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëÿåò è êîîðäèíèðó-
åò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ÷åðåç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå Êî-
ìèññèè ïî îöåíêå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ è ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû íà 2017 ãîä.
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Paper is devoted to the issues of the current state of corruption in Ukraine, the
state of regulation of counteraction to corruption in the MIA system of Ukraine. The
tasks and functions of authorized departments (persons) on issues of prevention and
detection of corruption of MIA and central executive authorities whose activities are
directed and coordinated by the Cabinet of Ministers of Ukraine via the Minister of
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Ñüîãîäí³, ÿê ³ ïðîòÿãîì ìàéæå òðèäöÿòè ðîê³â ïîñï³ëü, ïî÷èíàþ÷è ç  90-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ïîçà ñóìí³âîì, – îäíà ç íàéàêòóàëüí³-
øèõ ïðîáëåì íàøî¿ äåðæàâè. Óêðà¿íà çà âåñü öåé ÷àñ òàê ÷è ³íàêøå ïðàãíóëà
ïîäîëàòè öå ÿâèùå. Ðîçðîáëåíà òà ä³º ñèñòåìà çàõîä³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ñòâîðåíà
òà âäîñêîíàëþºòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
òà çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ (ç 2006 ðîêó Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî ãðóïè
êðà¿í ïî áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³ºþ (GRECO), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ðîçâèòîê àíòèêîðóïö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ðîçâèâàºòüñÿ â íàïðÿì³ àäàïòàö³¿ äî çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüêèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè), ñòâîðåí³ ³íñòèòóö³¿ ç
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (õî÷ äåÿê³ ç íèõ ³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, íàïðèêëàä,
Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü), çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó å-äåêëàðóâàííÿ.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íàë³÷óº ñüîãîäí³ á³ëüøå
100 çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê áàçîâèõ äëÿ óñ³õ ñôåð
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, òàê ³ òèõ, ïðåäìåòîì ÿêèõ º îêðåìà ãàëóçü íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè ÷è ïåâíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè
êîðóïö³¿ (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 251-V),
Êðèì³íàëüíà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (ðàòèô³êîâàíà
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 252-V), Öèâ³ëüíà êîíâåíö³ÿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ
2005 ðîêó ¹ 2476-²V), Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”,
“Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè”, “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè”,
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿
ìàñîâîãî çíèùåííÿ”; “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”,  ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ¹ 265 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) íà 2015–2017 ðîêè” òîùî.

Ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëî ïðèéíÿòî 2 êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
(Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà 1998–2005 ðîêè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ¹ 367/981; Êîíöåïö³ÿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
â Óêðà¿í³ “Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³”, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 742/20062), 4 çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ (Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 1997 ðîêó; Äåðæàâíà
ïðîãðàìà áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó; Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³
íà 2001–2005 ðîêè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2000 ðî-
êó; Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ð., çàòâåðä-
æåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1767,
ÿêèìè áóëè ïåðåäáà÷åí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿); 2 Íàö³îíàëüí³
àíòèêîðóïö³éí³ ñòðàòåã³¿ (Íàö³îíàëüíà àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ íà 2011–2015 ðî-
êè, Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ íà 2014–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà
ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè” ¹ 1699-VII); Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
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çëî÷èíí³ñòþ, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 æîâòíÿ 2011 ðîêó
¹ 1000/2011.

Îòæå, ïðàâîâà ñèñòåìà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ³ ´ðóíòóºòüñÿ
íà âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðîòå çàêîíè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ñüîãîäí³ ïðàöþþòü ìàëîåôåêòèâíî. Àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, ÿê³ çä³é-
ñíþâàëèñü óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëè ³ åôåêòèâíî¿
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, òàêîãî äîñâ³äó, ÿêèé íàêîïè÷åíèé â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, â íà-
ø³é äåðæàâ³ ùå íåìàº.

Äî òîãî æ ìàñøòàáè êîðóïö³¿ çá³ëüøèëèñÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
ñòàëà íàñë³äêîì òîãî, ùî ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ çä³éñíþâàëàñÿ áåçñèñòåìíî. Ãîëîâí³
çóñèëëÿ âèòðà÷àëèñü íà îêðåì³ êîðóïö³éí³ ïðîÿâè, à íå íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿ì. Çâè÷àéíî, íåäîñêîíàë³ñòü àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
éîãî áåçñèñòåìí³ñòü, íåîá´ðóíòîâàí³ñòü òà íåïðîäóìàí³ñòü äåÿêèõ ïîëîæåíü º
ïðè÷èíîþ íååôåêòèâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öå
íå ãîëîâíà ïðè÷èíà. Ïåðåâàæíèì ÷èíîì ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â íåäîñêîíàëîñò³
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ñòîñîâíî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à â ¿¿ íååôåêòèâíîìó çàñòîñóâàíí³.

Ïðî ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü äàí³ Transparency International, çã³äíî
ç ÿêèìè íàøà äåðæàâà ïîñ³ëà 131 ì³ñöå ç³ 176 êðà¿í ñâ³òó, ðîçä³ëèâøè éîãî ç
Êàçàõñòàíîì, Ðîñ³ºþ, Íåïàëîì òà ²ðàíîì [1].

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ñèñòåìíà êîðóïö³ÿ. Âîíà ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ âñ³º¿
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ãëèáîêî óêîð³íèëàñÿ
íå ò³ëüêè â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåðàõ, à é ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ,
ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ, ÿê³ çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîâèíí³
çàïîá³ãàòè òà ïðîòèä³ÿòè ïðîÿâàì êîðóïö³¿.

Ñàìå òîìó êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
êîðóïö³ºþ, â÷èíåí³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ1, âèêëèêàþòü íàéá³ëüøå îáóðåííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ïðî ôàêòè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðàâîïîðóøåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Çâ³òó ïðî ñòàí ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
çã³äíî ç ÿêèìè ê³ëüê³ñòü îñ³á îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ2, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüí³
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîì³òíî çðîñòàº. Òàê, ó 2014 ðîö³ ¿õ ê³ëüê³ñòü
ñòàíîâèëà 193 îñîáè, ó 2015 ðîö³ – 248 îñ³á, ó 2016 ðîö³ – 283. Êð³ì îñíîâíèõ, äî
çàñóäæåíèõ îñ³á ÎÂÑ áóëè çàñòîñîâàí³ äîäàòêîâ³ âèäè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó àáî êâàë³ô³êàö³éíîãî
êëàñó, çîêðåìà ó 2014 ðîö³ – ñòîñîâíî 16 îñ³á, ó 2015 ðîö³ – 13 îñ³á, ó 2016 ðîö³
– 12. À òàêîæ, ç ÷èñëà çàñóäæåíèõ îñ³á ÎÂÑ ó 2014 ðîö³ ïîçáàâëåíî ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 39 îñ³á, ó 2015 ðîö³ – 42
îñîáè, ó 2016 ðîö³ – 323.

Çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàâîîõîðîíö³ íåñóòü ³ äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, ëèøå â 2015 ðîö³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ïîíåñëè äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü 645 ì³ë³ö³îíåð³â (ïîë³öåéñüêèõ) [2].

1 Ï³ä ñèñòåìîþ ÌÂÑ ñë³ä ðîçóì³òè àïàðàò ÌÂÑ, Ãîëîâíèé ñåðâ³ñíèé öåíòð ÌÂÑ òà ðå-
ã³îíàëüí³ ñåðâ³ñí³ öåíòðè (äàë³ – òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè), çàêëàäè, óñòàíîâè ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à òàêîæ Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

2Ïîíÿòòÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Çâ³ò³ ïðî ñòàí êîðóïö³¿ (ôîðìà
¹ 1-ÊÎÐ (ì³ñÿ÷íà), çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè,
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 22.04.2013 ¹ 52/394/172/71/268/60 çà ïîãîäæåííÿì
ç Äåðæñòàòîì Óêðà¿íè).

3 Çâ³ò ïðî ñòàí êîðóïö³¿ çà 2014–2016 ðîêè (ôîðìà ¹ 1 ÊÎÐ).
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Áåçïåðå÷íî, ùî çàçíà÷åí³ âèùå ïèòàííÿ íå ìîãëè íå çâåðíóòè íà ñåáå óâàãó
â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â. Çîêðåìà, îêðåñëåíó ñôåðó äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³,
ÿê: Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, ª.À. Áîâêóí, Î.Þ. Áóñîë, Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, À.Â. Ãàéäóê,
Ç.Ñ. Ãëàäóí, ª.Â. Ãëóøêî, À.². Äüîì³í, Ä.Ã. Çàáðîäà, Ç.Ð. Êèñ³ëü, Î.Â. Êëîê,
Þ.Â. Êîâàëåíêî, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Â.Î. Ëèñåíêî, Â.². Ëèòâèíåíêî, ².Ï. Ëî-
ïóøèíñüêèé, Â.Â. Ìàñòèöüêèé, Ì.². Ìåëüíèê, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé, Ñ.Ã. Ñòå-
öåíêî, Î.Â. Òêà÷åíêî, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêèé, Î.Â. Òåðåùóê, Ì.². Õàâðîíþê,
Í.Â. ßíþê, À.Î. ßôîíê³í, ².². ßöê³â òà ³í. Ç ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ïðîâåäåíî äåñÿòêè ôîðóì³â, êðóãëèõ ñòîë³â, êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, ó
òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â. Ö³ ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëà
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àëå ðîáîòè çàçíà÷åíèõ âèùå
òà ³íøèõ íàóêîâö³â, âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ôîðóì³â, êðóãëèõ ñòîë³â, êîí-
ôåðåíö³é, ñåì³íàð³â òîùî íå ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòü áåçïîñåðåäíüî àíòèêî-
ðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â ñèñòåì³ ÌÂÑ, òèì á³ëüøå â óìîâàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Îòæå, ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³, é â³äïîâ³äíî, ºäèíîãî ïîãëÿäó íà éîãî
ñóòí³ñòü òà ñòðóêòóðó íå âèðîáëåíî, ùî ï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” âèçíà÷åí³ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, äî ÿêèõ íàëåæàòü îðãàíè
ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ [3]. Ïðîòå, êð³ì âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ôàêòè÷íî âñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè
çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 706 â³ä 4 âåðåñíÿ 2013 ðîêó “Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ
êîðóïö³¿” âèçíà÷åíî çàâäàííÿ êåð³âíèêàì ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ãîëîâ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèêàì
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ãîëîâàì îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é óòâîðèòè
(âèçíà÷èòè) òà çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ì³í³-
ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
àïàðàòó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àïàðàò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àïàðàò³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñü-
êî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè óòâîðåííÿ
(âèçíà÷åííÿ) òà ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâ-
ëåííÿ êîðóïö³¿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì [4].

Íà âèêîíàííÿ ï. 3 ö³º¿ ïîñòàíîâè â ÌÂÑ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè.

Òàê, â ÌÂÑ ñòâîðåíî òà ôóíêö³îíóº Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ (äàë³ – Óïðàâë³ííÿ), ÿêå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ì³-
í³ñòåðñòâà é ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ
ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ. Ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
òàê³ ôóíêö³¿ âèêîíóº Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
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ëþñòðàö³¿; â Äåðæàâí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é – Â³ää³ë âëàñíî¿
áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; â Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè – Â³ää³ë
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿; â Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîí-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèçíà÷åíî óïîâíîâàæåíó îñîáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âè-
ÿâëåííÿ êîðóïö³¿; â Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè º ñëóæáà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â³ää³ëó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ñëóæá. ̄ õ ä³ÿëüí³ñòü çîñå-
ðåäæåíà âèêëþ÷íî íà áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Âîíè òàêîæ º ï³äçâ³òíèìè ïîñàäîâ³é
îñîá³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü.

Òàê, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1613, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Óïðàâë³ííÿ º:

• çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êîíòðîëü çà ¿õ
ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà
ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

• ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, â ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ, à òàêîæ çà
äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, Ãîëîâíîìó îðãàí³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ñëóæá³ ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ;

• ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàé-
íÿòòÿ ïîñàä ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âè-
çíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, â àïàðàò³ ÌÂÑ òà çà äîðó-
÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê ó ÖÎÂÂ;

• êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì â àïàðàò³ ÌÂÑ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿”, “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, à òàêîæ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà çä³éñíåííÿ òàêèõ
çàõîä³â ó ÖÎÂÂ;

• êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿.

Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:
– ðîçðîáëÿº àíòèêîðóïö³éíó ïðîãðàìó äëÿ àïàðàòó ÌÂÑ òà çä³éñíþº êîíò-

ðîëü çà ñòàíîì ¿¿ âèêîíàííÿ àïàðàòîì ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, ïîäàº äî Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (äàë³ – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî) â òåðì³íè,
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè;

– âèÿâëÿº ðèçèêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á àïàðàòó ÌÂÑ òà âíîñèòü êåð³âíèöòâó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ;

– êîíòðîëþº âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè
ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ;
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– ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”,
çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ ñëóæáîâèõ îñ³á àïàðàòó ÌÂÑ, ÿê³ çàéìàþòü
â³äïîâ³äàëüíå òà îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå òà ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ïî-
â’ÿçàí³ ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Íà-
ö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì;

– çàáåçïå÷óº ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ÖÎÂÂ, ³íøèìè
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿;

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ áåðå ó÷àñòü:
ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ç âèÿâëåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â àïàðàò³ ÌÂÑ, ñïðèÿííÿ

éîãî âðåãóëþâàííþ, ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó òà Íàö³î-
íàëüíîãî àãåíòñòâà ïðî âèÿâëåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà çàõîäè, ùî áóëè âæèò³
äëÿ éîãî âðåãóëþâàííÿ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³
òàêèõ çàõîä³â â ÖÎÂÂ;

ó ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ
ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â àïàðàò³ ÌÂÑ, ïåðåë³ê
ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âè-
çíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ çàõîä³â â ÖÎÂÂ;

ó ïðîâåäåíí³ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ãîòóþòüñÿ àïàðàòîì ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;

– çä³éñíþº íàóêîâî-äîñë³äíå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, à òàêîæ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ áåðå ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³;

– çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íå, ìåòîäè÷íå òà ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â.

Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü Óïðàâë³ííÿ ÿê óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, à
òàêîæ ïîêëàäåííÿ íà óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë îáîâ’ÿçê³â, ùî íå íàëåæàòü àáî
âèõîäÿòü çà ìåæ³ éîãî ïîâíîâàæåíü ÷è îáìåæóþòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî çàâäàíü, çàáîðîíÿºòüñÿ [5].

Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â ÖÎÂÂ òàê³ æ, ÿê ³ â Óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 2016 ðîêó ¹ 803-ð
“Äåÿê³ ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â ðàìêàõ Óðÿäîâî-ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè “Ðàçîì ïðîòè êîðóïö³¿”
çàòâåðäæåíî çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – çàõîäè).

Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ïóíêòó 12 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâò-
íÿ 2015 ð. ¹ 878, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ó 2017 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàõîä³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) íà
2015–2017 ðîêè íàêàçîì â³ä 4 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó ¹ 1 ñòâîðåíî Êîì³ñ³þ ç îö³íêè
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ³ ¿¿ ñêëàä. Äî
ñêëàäó Êîì³ñ³¿ âõîäÿòü òàêîæ ïðåäñòàâíèêè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè ÌÂÑ,
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ.
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Êîì³ñ³ºþ ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ, ÿêó ñõâàëåíî
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê” â³ä 28.02.2017 ¹ 169. Ìåòîþ Àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ º:

óòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â àïàðàò³
ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
â Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é
ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè;

ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîçîðîñò³, äîáðî÷åñíîñò³, çíèæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðîáëåìó çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî Àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ çóñèëü
êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ êåð³âíèê³â çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïðîäîâæåííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³
ðîçïî÷àëèñÿ ó 2016 ðîö³, çà òàêèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè:

çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
ðåàë³çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â êàäðîâîìó ìåíåäæìåíò³, ôîðìóâàííÿ

íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî êîðóïö³¿, íàâ÷àííÿ òà çàõîäè ç ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ïðîãðàì àíòèêîðóïö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ;

çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çàïî-
á³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;

çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêà ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
àóäèòó;

óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî ôàêòè ïîðóøåííÿ âèìîã àíòèêîðóï-

ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ
âèìîã àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà;

çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çä³éñíåííÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðîöåäóðè ç ìîí³òîðèíãó, îö³íêè âèêîíàííÿ òà ïåð³îäè÷íîãî ïåðåãëÿäó
ïðîãðàì.

Ìîí³òîðèíã òà êîîðäèíàö³ÿ âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ
çä³éñíþºòüñÿ êîì³ñ³ºþ ç îö³íêè êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ïðîâîäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë. Ï³äãîòîâêà
òà îðãàí³çàö³ÿ çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Óïðàâë³ííÿ.

Ð³øåííÿ êîì³ñ³¿, îôîðìëåíå ó âèãëÿä³ ïðîòîêîëó, º ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîðåãóâàëüíèõ ä³é ùîäî Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè
ÌÂÑ.

Ó ïåð³îä ì³æ çàñ³äàííÿìè êîì³ñ³¿ áåçïîñåðåäíÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç âè-
êîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ, ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ó ðàç³
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íåîáõ³äíîñò³ â ¿¿ êîðåãóâàíí³ òà ïîòî÷íèé ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ Óïðàâë³ííÿì,
ÿêå â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóº ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè
ÌÂÑ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà.

Íåçàëåæíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ çä³é-
ñíþºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÷åðåç Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè ÌÂÑ. Äî
êîíòðîëþ ìîæóòü òàêîæ çàëó÷àòèñÿ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿.

Îö³íêà ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Àíòèêîðóïö³éíîþ
ïðîãðàìîþ ÌÂÑ, ïðîâîäèòüñÿ ùîêâàðòàëüíî êîì³ñ³ºþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó óçàãàëü-
íåíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîäàºòüñÿ äî Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿, ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè. Îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè, âèçíà÷åíèìè êîì³ñ³ºþ [6].

Îòæå, îö³íêà êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ, ïðè÷èí, ùî
¿õ ïîðîäæóþòü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ ïî-
âèííà ïîñò³éíî çä³éñíþâàòèñÿ ÿê Óïðàâë³ííÿì òà Êîì³ñ³ºþ ç îö³íêè êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî Óïðàâë³ííÿì çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Òàê, ïðîâåäåíèé àíàë³ç àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ, òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
â íèõ ìîæëèâèõ êîðóïö³îãåííèõ ôàêòîð³â âèÿâèâ ó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíòàõ íèçêó íåäîë³ê³â: ïîìèëîê òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé ¿õ ïðèïèñ³â ïîëîæåííÿì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, ùî ìîæå âêàçóâàòè
íà ïåâíó íàÿâí³ñòü êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. Çîêðåìà, àíàë³ç ïîëîæåíü ïðî óïîâíî-
âàæåí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, à ñàìå: Ïîëîæåííÿ
ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë
âëàñíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÄÑÍÑ Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî àïàðàò
êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè (âèòÿã), ó ÿêîìó óïîâíîâàæåíèì
ï³äðîçä³ëîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî Ñëóæáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ
êîðóïö³¿ â³ää³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè, äàº ï³äñòàâè
çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî â óñ³õ öèõ äîêóìåíòàõ º íîðìè, ÿê³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ
â³äïîâ³äàþòü Òèïîâîìó ïîëîæåííþ ïðî óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 3 âåðåñíÿ 2013 ð. ¹ 706 “Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿”
(äàë³ – Òèïîâå ïîëîæåííÿ).

Òàê, ïðèéíÿòîþ 16 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 âåðåñíÿ
2013 ð. ¹ 706 ³ â³ä 24 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 394” ó òåêñò³ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî
óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
ñëîâà “Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè” â óñ³õ â³äì³í-
êàõ çàì³íåíî ñëîâàìè “ïîñàäîâà îñîáà Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
âèçíà÷åíà Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ó â³äïîâ³äíîìó â³äì³íêó.

Ïðîòå ó ïîëîæåííÿõ ïðî óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ÿê ÌÂÑ, òàê ³ ÖÎÂÂ òàê³ çì³íè íå â³äîáðàæåí³.
Á³ëüøå òîãî, â ïîëîæåííÿõ ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïðî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âçàãàë³
íå âêàçàíî, ùî êåð³âíèê Óïðàâë³ííÿ ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé ïîñàäîâ³é îñîá³
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Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 706 ³, ùî êåð³âíèê Óïðàâ-
ë³ííÿ “ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêîì îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîãîäæåííÿì ç ïîñàäîâîþ îñîáîþ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíîþ Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêùî
³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì” (ï. 10 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ).

Ö³ òà ³íø³ íåäîë³êè, âèÿâëåí³ â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çàïðîïîíîâàíî óñóíóòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî íèõ, à â ðÿä³ âèïàäê³â
îá´ðóíòîâàíî ñêàñóâàííÿ äîêóìåíò³â.

Îòæå, â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ ì³í³ñòåðñòâî çàáåçïå÷óº â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
êîíòðîëþº ¿õ ðåàë³çàö³þ â öåíòðàëüíîìó àïàðàò³, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
Öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çã³äíî
ç íîðìàìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, ³ìïëåìåíòàö³ÿ áàçîâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ àêò³â ñëóãóþòü
îñíîâîþ äëÿ óñï³øíî¿ ðîçáóäîâè êðà¿íè ³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. ÌÂÑ
Óêðà¿íè äîïîâíþº êîëî âèêîíàâö³â Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè, ÿê³é íàäàíî ñòàòóñ
äåðæàâíî¿. Àëå êðîêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
âèìàãàþòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Ïîðÿä ³ç ÷èñåëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè òà îðãàí³çàö³éíèìè çì³íàìè íà-
ãàëüíîþ äëÿ ðåôîðìîâàíîãî ÌÂÑ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³
ïðîçîðîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, çàïðîâàäæåíí³ á³ëüø
åôåêòèâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîöåäóð.
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