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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâà-
æåíèõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Äîñë³äæåíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêîþ ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â
òà âèçíà÷åíî ¿õ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî íå-
îáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ øëÿõîì
óñóíåííÿ íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè
óïîëíîìî÷åííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ è âûÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè ñèñòåìû ÌÂÄ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè. Èññëåäîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðîé ðåãóëèðó-
åòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ïîäðàçäåëåíèé è îïðåäåëåíû èõ çàäà÷è è
ôóíêöèè, íà îñíîâàíèè ÷åãî ñäåëàíû âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ïóòåì óñòðàíåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî
ðàñøèðåíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, óïîëíîìî-
÷åííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè, ñèñòåìà ÌÂÄ.

Paper deals with organizational and legal aspects of the activities of authorized
departments of the Ministry of Internal Affairs on the prevention and detection of
corruption in ensuring the implementation of measures of prevention and counteraction
to corruption. The regulatory and legal framework regulating the activities of authorized
departments and their tasks and functions have been investigated, on the basis of which
conclusions have been drawn regarding the need to ensure their organizational and
functional independence by eliminating excessive expansion of discretionary powers.

Keywords: corruption, corruption offenses, departmental authority, prevention
and detection of corruption, the system of the Ministry of Internal Affairs.

Â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíî ðÿä äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì
ïðîÿâàì. Çã³äíî ç³ ñò. 1 ÷. 1 àáç. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 25.10.2014 ¹ 206 “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ íàëåæèòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíå àíòè-
êîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿.
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Ïðîòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè ïîáóäîâàíî òàêèì ÷èíîì, ùî, êð³ì
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ôàêòè÷íî âñ³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîâèíí³
çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Öåé ìåõàí³çì çä³éñíþºòüñÿ
íà îñíîâ³ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ïîãîäæóþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì. Òàêîæ çà-
êîíîì íà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîêëàäåíî ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿
ñòðàòåã³¿.

Â³äïîâ³äíî, ³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êîíòðîëü çà ¿õ
ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ [2].

Ïèòàííþ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ
Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, Î.Þ. Áóñîë, Þ.Â. Êîâàëåíêî, Î.Â. Êîïàí, Â.Î. Ëèñåíêî, ².Ï. Ëî-
ïóøèíñüêèé, Ì.². Ìåëüíèê, Îðëîâ Þ.Ï., Ì.². Õàâðîíþê òà ³í. Ïðîòå ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ùå íåäîñòàòíüî äîñë³ä-
æåíî, é â³äïîâ³äíî ºäèíîãî ïîãëÿäó ñåðåä íàóêîâö³â íà éîãî âèð³øåííÿ íå âèðîá-
ëåíî. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, íàóêîâèé àíàë³ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â äåðæàâ³ íàáóâàº îñîáëèâî¿ äîö³ëüíîñò³ òà àêòóàëüíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ
ï³äðîçä³ë³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Êîðóïö³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîâèíí³ çàïîá³ãàòè òà
ïðîòèä³ÿòè ¿¿ ïðîÿâàì. Íàñë³äîê êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü – öå âòðàòà äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ÌÂÑ, â³äïîâ³äíî, çíèæåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî ïîòåíö³àëó
äåðæàâè â ö³ëîìó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ º íàñòàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü. Ïðîòå ç³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ìè
áà÷èìî, ùî ê³ëüê³ñòü îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çíà÷íî á³ëüøà â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ âèðîêè (óõâàëè) ñóäó
íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè çà òàê³ ä³ÿííÿ, òà â³ä ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ îñ³á çà ö³ ä³ÿí-
íÿ. À ñàìå: 157 îñ³á â÷èíèëè êðèì³íàëüí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 2014 ðî-
ö³; ó 2015 ðîö³ – 203 îñîáè; ó 2016 ðîö³ – 268 îñ³á. Ïðîòå ñòîñîâíî ëèøå 58 îñ³á
âèðîêè (óõâàëè) ñóäó íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè çà òàê³ ä³ÿííÿ ó 2014 ðîö³, ó 2015 ðî-
ö³ ñòîñîâíî 60 îñ³á, ó 2016 ðîö³ – 64 îñ³á. Çàñóäæåíî ó 2014 ðîö³ – 46 îñ³á, ó 2015 ðî-
ö³ – 57 îñ³á, ó 2016 ðîö³ – 59 [3].

Ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿, íà íàøó äóìêó, º íåíàëåæíèé ð³âåíü êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ ïî ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ àáî æ â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ
íàëåæíî¿ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè çàçíà÷åíèõ ìàòåð³àë³â, íàñë³äêîì ÷îãî º áåçï³äñòàâíå
³ ïåðåä÷àñíå âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü áåç áóäü-ÿêèõ ìà-
òåð³àë³â, ÿê³ á öå çàñâ³ä÷óâàëè.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî, º òàêîæ äàí³ ïðî ïðè÷èíè çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âñüîãî ïðîòÿãîì 2014–2016 ðîê³â
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ áóëî çàêðèòî ñòîñîâíî 13 îñ³á. Ç íèõ çà â³äñóòí³ñòþ
ïîä³¿, ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è íåäîâåäåí³ñòþ îáâèíóâà÷åííÿ
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ñòîñîâíî 4 îñ³á, ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ îáñòàíîâêè – ñòîñîâíî 3 îñ³á, ³ ñòîñîâíî 4 îñ³á –
ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ [3].

Ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ðîáîòè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ
êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â òà çàñîá³â, çîñåðåäèâøèñü
íà òèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, äå ï³äâèùåíèé ðèçèê êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.

Áåçïåðå÷íî, ðåôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè â
ö³ëîìó, òà â ñèñòåì³ ÌÂÑ ïðèçâåëè äî êàðäèíàëüíèõ çì³í ôóíêö³îíàëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ¿õ ï³äðîçä³ë³â. Íà ñüîãîäí³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ âèêîíóºòüñÿ áåçë³÷ çàâäàíü
³ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿) òà ³í-
øèõ. Âîäíî÷àñ íà ñèñòåìó ÌÂÑ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ÷èííîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ áóëî ë³êâ³äîâàíî ñïåö³àëüíèé
ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêèé ó ñêëàä³ ÌÂÑ çàéìàâñÿ
áîðîòüáîþ ³ç êîðóïö³ºþ [4] òà Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÌÂÑ.

Íà âèêîíàííÿ ï. 3 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 706 â³ä 4 âåðåñíÿ
2013 ðîêó “Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿” (äàë³ – ïîñòàíîâà
¹ 706) â ÌÂÑ ñòâîðåíî òà ôóíêö³îíóº Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ (äàë³ – Óïðàâë³ííÿ), ÿêå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì
Ì³í³ñòåðñòâà é ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè” â³ä 16 âåðåñíÿ
2014 ðîêó, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
íàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 1613 â³ä 22 ãðóä-
íÿ 2015 ðîêó (äàë³ – Ïîëîæåííÿ).

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ó Ïîëîæåíí³ çàâäàíü Óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíå
çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿,
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (äàë³ – ÖÎÂÂ), òà Ãîëîâíîìó îðãàí³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ëèøå çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî:

ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.09.2014 ¹ 1682-VII “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”;

ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ
ïîñàä ³ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”;

êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” òà “Ïðî î÷èùåííÿ
âëàäè”.

Áåç äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíå:
çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êîíòðîëþ çà ¿õ ðåà-

ë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;
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ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè” â ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ;

ïðîâîäèòè ñïåö³àëüí³ ïåðåâ³ðêè ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ
ïîñàä ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, â àïàðàò³ ÌÂÑ;

êîîðäèíóâàòè ðîáîòó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿;

êîíòðîëþâàòè îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ â àïàðàò³ ÌÂÑ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” òà
“Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”.

Òàêîæ Óïðàâë³ííÿ ãîòóº ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ùîäî ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê é çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðîâîäèòü òàê³ ïåðåâ³ðêè â àïàðàò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ,
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ó íàïðÿìàõ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿, áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ ïåðåâ³ðîê òà ãîòóº çâ³òè çà
¿õ ðåçóëüòàòàìè [7].

Îòæå, Óïðàâë³ííÿ º óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó ÌÂÑ ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ â àïàðàò³ ÌÂÑ.
Çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âîíî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ é
çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çà-
êëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à
òàêîæ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó ÖÎÂÂ.

Çã³äíî ç ï.ï. 28, 29 Ïîëîæåííÿ Óïðàâë³ííÿ î÷îëþº íà÷àëüíèê, ÿêèé áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàñòóïíèêó Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â, à ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïî-
ñàäè Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ñóïåðå÷èòü àáç. 1 ï.10 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ
ïðî óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë (îñîáó) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿,
ÿêå çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 706 â³ä 4 âåðåñíÿ
2013 ðîêó (äàë³ – Òèïîâå ïîëîæåííÿ), äå çàçíà÷åíî, ùî “óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè î÷îëþº êåð³âíèê, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêîì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîãîäæåííÿì ç
ïîñàäîâîþ îñîáîþ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíîþ Ì³í³ñòðîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì”. É â³äïîâ³äíî
äî àáç. 2 ï. 3 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ “êåð³âíèê óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé ïîñàäîâ³é îñîá³ Ñåêðåòàð³àòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì”. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, òà ç ìåòîþ óñóíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî ï.ï. 28, 29 Ïîëîæåííÿ ïðèâåñòè
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî àáç. 1 ï.10 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ.

Âçàãàë³, â ñèñòåì³ ÌÂÑ óòâîðåíî (âèçíà÷åíî) 8 óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â,
â òîìó ÷èñë³ 4 ñàìîñò³éí³ ï³äðîçä³ëè (2 óïðàâë³ííÿ, 1 â³ää³ë, 1 óïîâíîâàæåíà
îñîáà), òà 4 ï³äðîçä³ëè, â ÿêèõ ïîºäíàíî ôóíêö³¿ çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
ç ³íøèìè íàïðÿìàìè ðîáîòè (çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿, âëàñíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, àäì³í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè). Òàêîæ çã³äíî ç³
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ñò. 216 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä÷³ îðãàí³â ÍÏ çä³é-
ñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ³ ëèøå ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ – äåòåêòèâè Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî (äàë³ – ÍÀÁÓ).

Íà íàøó äóìêó, äî óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â, ó ÿêèõ íå çàáåçïå÷åíî îðãà-
í³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ òà
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, íåîáõ³äíî â³äíåñòè Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåïàðòàìåíò çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Òàêà æ ñàìà ñèòóàö³ÿ ³ â Äåðæàâí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é, äå óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ º Â³ä-
ä³ë âëàñíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, òà â Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè äå
óïîâíîâàæåíèì ï³äðîçä³ëîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ º ñëóæáà
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â³ää³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî-àíàë³òè÷íî¿
òà ïðàâîâî¿ ðîáîòè.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, â ÿêèõ óòâîðåíî îêðåì³
ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ðîáîòà ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿
âåäåòüñÿ íà á³ëüø ÿê³ñíîìó ð³âí³, ïðîòå òàêîæ ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ çà îêðåìèìè
íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ [13].

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ñëóæá ³ ïîâèíí³
áóòè çîñåðåäæåíí³ âèêëþ÷íî íà áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, òà ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî ïðèâåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêîþ
ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ñèñòåìè ÌÂÑ ³ç
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Òèïîâèì ïîëîæåííÿì ïðî
óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ øëÿõîì
óñóíåííÿ íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêîæ çàáåçïå÷èòè
¿õ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü.

Àäæå íåçàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ óïîâíîâà-
æåíîãî ï³äðîçä³ëó òà áàãàòîñòóïåíåâèé ð³âåíü ¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ º ðèçè-
êîì:

ôîðìàëüíîãî ï³äõîäó äî âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèìè
îñîáàìè óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó, íà ÿêèõ äîäàòêîâî ïîêëàäåíî ö³ ôóíêö³¿;

êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè âçàºìîä³¿ ç êåð³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â, â ÿêèõ âèçíà÷åíî
óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â;

íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó ç áîêó êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â, ó ñòðóêòóð³ ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü òàê³ óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè, òà ³í.

Òàêîæ äî íàÿâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñë³ä â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó êîîðäèíàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî¿ Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç ï. 12 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè
êîîðäèíàö³þ, çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîáîòè òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ,
ÿê ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, íàïðèêëàä
â Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïðèçíà÷åíî
óïîâíîâàæåíó îñîáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, é íàðàç³ îïðà-
öüîâóºòüñÿ ïðîåêò Ïîëîæåííÿ ïðî óïîâíîâàæåíó îñîáó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿.
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Äî íàÿâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè:

â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó ¿õ êîîðäèíàö³¿
ïîñàäîâîþ îñîáîþ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî¿ Ì³í³ñòðîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç ï. 12 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ óïîâíîâàæåíà
çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ, çàòâåðäæóâàòè ïëàíè ðîáîòè òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿.

â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ¿õ ïðàâ, ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ç
Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïîñàäîâîþ îñîáîþ
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè Ñåêðå-
òàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ¿¿ ïðàâ, ïîâíîâàæåíü.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, âèð³øèòè ïðîáëåìó çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ñè-
ñòåì³ ÌÂÑ ìîæíà ëèøå øëÿõîì îá’ºäíàííÿ çóñèëü êåð³âíèöòâà òà íàëàãîäæåíî¿
âçàºìîä³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ êåð³âíèê³â çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïðîäîâæåííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àíòèêîðóïö³éíî¿
ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç çàïîá³ãàííÿ ³
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî-
÷èí³â íåäîñòàòíüî. Ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíèìè º òàêîæ óí³ô³êîâàíà, áåç ìîæ-
ëèâîñò³ ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷à áàçà, à òàêîæ ïðîôåñ³éíà ðîáîòà
ñë³ä÷èõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â. Àäæå áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ áóäå åôåêòèâíîþ â ðàç³
âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. É â³äïîâ³äíî, â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âñåñòîðîííüî,
îá’ºêòèâíî òà âñåá³÷íî áóäóòü äîñë³äæåí³ îáñòàâèíè ñïðàâè ñë³ä÷èì, çàëåæèòü òå,
÷è áóäóòü ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ.
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