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ÐÅÖÅÍÇ²ß
íà ìîíîãðàô³þ Â³òâ³öüêîãî Ñ.Ñ. “Êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ

çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”

Áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ é åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ âèçíàíèõ ì³æíàðîäíîþ
ñï³ëüíîòîþ ñòàíäàðò³â ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîì³íóâàííÿ ïðàâà
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñè-
ñòåìè êîíòðîëþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé óçãîäæåíî ôóíêö³îíóº â ðàìêàõ äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ çàâäàíü, âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà ôîðì ðåàë³çàö³¿
óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ñóá’ºêòàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñâî¿õ
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ³ñòîòíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü îïóáë³êîâàíà ìîíî-
ãðàô³÷íà ðîáîòà Ñ. Â³òâ³öüêîãî “Êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”. Ìîíîãðàô³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ñïðîá ñèñòåìíîãî äîñë³ä-
æåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ðîáîò³ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, à òàêîæ
àíàë³çó åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó òà ç óðàõóâàííÿì ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, ùî õàðàêòåðèçóþòü
íèí³øí³é äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê êîíòðîëüíèõ â³äíîñèí, îòðèìàíîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó
¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ êðèòè÷íî ïåðåîñìèñëåí³ òà
ñèñòåìàòèçîâàí³ ³äå¿ é ïîãëÿäè íàóêîâö³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè äîñë³äæåííÿ çà öèì
íàïðÿìîì.

Áåçóìîâíî, îñîáëèâî¿ ö³ííîñò³ ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ íàáóâàº ÷åðåç éî-
ãî ïðèêëàäíèé õàðàêòåð. Ç òåêñòó ðîáîòè çðîçóì³ëèì ñòàº òå, ùî àâòîð îá³çíàíèé
íà âèñîêîìó ð³âí³ ³ç ïðîáëåìàòèêîþ êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ñòðóêòóðà òà çì³ñò ðåöåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü
ïîñòàâëåíèì ó í³é çàâäàííÿì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ìîíîãðàô³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç
÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â. Ó ðîçä³ë³ 1 “Ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” ïðîâåäåíî àíàë³ç,
çîêðåìà, íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
äîñë³äæåíî êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê îá’ºêò íàóêîâîãî àíàë³çó,
âèçíà÷åíî ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ìåæ³ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, çä³éñíåíî õàðàêòåðèñòèêó ïðèíöèï³â êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàñëóãîâóº íà óâàãó âèñíîâîê àâòîðà, ùî â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ âàæëèâèì º ä³ºâå ïîºäíàííÿ óñ³õ âèä³â êîíòðîëþ â äåðæàâ³.
Äåðæàâíèé òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ìàþòü âçàºìîäîïîâíþþ÷èé ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèé
õàðàêòåð, ñëóãóþòü íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâó, ìàþòü ºäèíó ìåòó – íàëàãîäæåííÿ
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó äåðæàâ³. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî òà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äîïîìàãàº á³ëüø ïîâíî äîñë³äèòè ïðèðîäó êîíòðîëþ,
ñïðèÿº âñåá³÷íîìó ðîçêðèòòþ éîãî ñóòíîñò³, äîçâîëÿº êîíêðåòí³øå îö³íèòè
ñó÷àñíèé ñòàí ³ âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíòðîëþ. Íàóêîâåöü ï³äêðåñëþº,
ùî îðãàí³÷íà âçàºìîä³ÿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ â³äêðèòî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â Óêðà¿í³.

Ðîçä³ë 2 “Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿” ïðèñâÿ÷åíî ðåòðîñïåêòèâíîìó ðîçâèòêó òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ
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ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: âèçíà÷åíî åòàïè ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿
êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äîñë³äæåíî ñóá’ºêòè êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãåíåçèñ ¿õ ïîâíîâàæåíü çà öèì íàïðÿìîì,
óñòàíîâëåíî âèäè êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ âèñíîâîê ùîäî íîðìàòèâíî¿ íåâïîðÿäêîâàíîñò³,
íàÿâíîñò³ íèçêè ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî îáóìîâëåíî ÿê
÷èñëåííèìè ñèòóàòèâíèìè çì³íàìè äî íüîãî, òàê ³ ïëèíí³ñòþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî
ñåðåäîâèùà, â³äñóòí³ñòþ ñòàá³ëüíîñò³ òà ì³íëèâ³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â ó
ðîçáóäîâ³ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Óêàçàíå º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí,
ùî îáóìîâëþþòü íàÿâí³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè, çíèæåííÿ ð³âíÿ ÿêèõ íà ñüîãîäí³
ïîñòàº ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñëóøíèìè º ïðîïîçèö³¿
â÷åíîãî ç ïðèâîäó âíåñåííÿ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî (Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ïðèâåäåííÿ éîãî â â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ðàçîì ³ç òèì, àâòîð ñïðàâåäëèâî âêàçóº, ùî ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íå çàáåçïå÷èòü äåìîêðàòè÷íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îá´ðóíòîâàíî,
ùî îñíîâíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â Óêðà¿í³ º ïðàâèëüíå
¿õ ðîçóì³ííÿ òà äîòðèìàííÿ, òîáòî ïîâåä³íêà âñ³õ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì íîðìàì.

Ó ðîçä³ë³ 3 “Ñóá’ºêòè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”
ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿíóòî ïðîöåäóðí³ çàñàäè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, çâàæàþ÷è íà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé õàðàêòåð ï³äõîäó ùîäî àíàë³çó
ïåâíîãî îá’ºêòà ç ïîçèö³é íàÿâíîñò³ (÷è â³äñóòíîñò³) ï³äñòàâ âèä³ëåííÿ ïåâíèõ
ñòàä³é éîãî ðîçâèòêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîöåäóð
êîíòðîëþ ÿê çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é âèä³ëåíî ñòàä³¿
êîíòðîëþ: ï³äãîòîâ÷à, àíàë³òè÷íà òà ñòàä³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, çä³éñíåíî ¿õ äåòàëüíó
õàðàêòåðèñòèêó. Àâòîðîì âèçíà÷åíî, ùî êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, áóäó÷è óïðàâë³íñüêèì çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, º
áàãàòîãðàííèì çà ñâî¿ìè ïðîÿâàìè. Ïðàêòè÷íî çíà÷óùèì º âèñíîâîê ùîäî òîãî,
ùî ä³ºâ³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ âèñîêèì ð³âíåì îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äîñêîíàëèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ùî äîçâîëÿëè
á ðåàë³çóâàòè ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ, éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó.

Ó ðîçä³ë³ 4 “Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà îñíîâà âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ çà çà-
êîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³” îïðàöüîâàí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³
çàñàäè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Çä³éñíåíî àíàë³ç êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ðÿä³ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ. Àâòîð ñèñòåìàòèçóâàâ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó (Í³ìå÷÷èíè,
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Øâåéöàð³¿ òà ³í.), ÿêèé ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ó ðîáîò³
â³ò÷èçíÿíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íàóêîâèì ïîãëÿäàì íà êîíòðîëüíå ïðîâàäæåííÿ
ÿê ïðîöåñóàëüíó ôîðìó êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ
äåðæàâí³é òà ãðîìàäñüê³é åêñïåðòèç³ ÿê ôîðìàì êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³ñòðàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³òí³ ôîðìè êîíòðîëþ
çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³ñòðàö³¿.

Ðåöåíçîâàí³é ìîíîãðàô³¿ Â³òâ³öüêîãî Ñ.Ñ. “Êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”, ó ÿê³é âèð³øóºòüñÿ âàæëèâà ïðîáëåìà, âëàñòèâà
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íàóêîâà íîâèçíà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáîêó îá³çíàí³ñòü àâòîðà ç òåîðåòè÷íèìè òà
ïðàêòè÷íèìè ïðîáëåìàìè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàãàëîì
ñë³ä â³äçíà÷èòè âäàëå êîíöåïòóàëüíå âèð³øåííÿ çàâäàíü ðîáîòè, îñê³ëüêè ëîã³÷íèé
ïîðÿäîê ïîäà÷³ ìàòåð³àëó äîçâîëèâ â÷åíîìó âèñâ³òëèòè íèçêó àñïåêò³â ïðî-
áëåìàòèêè êîíòðîëþ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîáóäóâàòè ïåðåêîíëèâó
ñèñòåìó àðãóìåíòàö³¿, ùî â³äîáðàæàº ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, òàê ³ âëàñíó àâòîðñüêó
ïîçèö³þ. Ñèñòåìà âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó, éîãî ëîã³÷í³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü äàþòü
ìîæëèâ³ñòü ðåêîìåíäóâàòè ìîíîãðàô³þ ÿê êîðèñíèé íàóêîâèé òà íàâ÷àëüíèé
ìàòåð³àë äëÿ çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè, âèêëàäà÷³â, íàóêîâö³â, äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, óñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà
ãðîìàäñüêîñò³ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é.

Âèäàºòüñÿ, ùî ñïðîáà àâòîðà íàäàòè óí³âåðñàëüíå ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñòâîðåííÿ éîãî íîâî¿ ìîäåë³ ö³ëêîì âäàëàñÿ.
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