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PEIIEH3IA
Ha MoHorpadito BitBinbkoro C.C. “KoHTposb sIK TapaHTist
3aKOHHOCTI JisIbHOCTI myOiuHoi aaminicTpairii”

BesymoBHe morpuMaHHs i edeKTHBHE 3a0e3ledeHHsT BUSHAHUX MisKHAPOHOIO
CIIIJIBHOTOIO CTAHAPTIB IIpaB Ta ¢BOOOJI MIOUHU i rpoMa/IdHNHA, JOMIHYBaHHA IIpaBa
B yCix cdepax CyCIiJbHOTO KUTTS MOTpebye MigBUIIEHHS eeKTUBHOCTI poboTH my0-
JIiyHOT aaMiHicTpallii 1 CyIpoOBOIKYETHCS HEOOXiHICTIO CTBOPEHHS ONTUMAJIBHOI CHU-
CTeMU KOHTPOJIO ii MisiIbHOCTI, SAKUI y3TO/KEHO (PYHKIIOHYE B paMKaxX JOCST-
HEHHS TOCTaBJIEHUX JIEPKABOIO 3aB/laHb, BU3HAYEHHST TPUHIUIIIB Ta (hOpM peasizartii
YIOBHOBAKEHUMHU JIEPKABHUMK OpPraHaMu i cy0’ €KTaMu IPOMajICbKOro KOHTPOJIIO CBOiX
KOHTPOJIbHUX TTOBHOBAKEHb TOIIO.

Y 11bOMY KOHTEKCTi iCTOTHUI HayKOBUI iHTEpEC CTAHOBUTH OIMyOJIiKOBaHa MOHO-
rpaciuna pobora C. BiTsiibkoro “KoHTpoJIb SIK rapaHTist 3aKOHHOCTI JislIbHOCTI Iy6/1iu-
Hoi aaMminicTparii”. Monorpadist crana ofHi€0 3 TEPITNUX cnpo6 CUCTEMHOI'O JI0CJIi/I-
JKeHHsI aKTyaJbHUX ITPO6JIeM KOHTPOJIIO SIK FapaHTii 3aKOHHOCTI AistIbHOCTI IyOIigHO]
aaMiHicTpartii. Y po6oTi 3a I0MIOMOTOM0 Cy4aCHUX METO/[iB HAyKOBOTO TTi3HAHHST, a TAKOK
aHAJTI3y eMITIPUYHOrO MaTepialy Ta 3 ypaxyBaHHAM IIPOIIECIB i ABMUIIL, 1110 XapaKTepU3yIoTh
HUHIIIHIA AMHAMIYHUI PO3BUTOK KOHTPOJIBHUX Bi/IHOCUH, OTPUMAHOI'O CBiTOBOTO JIOCBi Ly
iX MPaBOBOTO PEryJIIOBaHHS, 3HAWILIN Bif0OpaskeHHsT KPUTHUYHO TEPEOCMUC/ICHI Ta
CcHUCTeMaTU30BaHi iiei i Moryism HayKOBIIIB, sIKi 3iHCHIOBAIN JTOCJI/PKEHHS 32 1IUM
HAIIPSAMOM.

BesymoBHO, 0c06MBOI 1iIHHOCTI MOHOTpadiuHe KocIiiKeHHs HabyBae yepes fo-
ro MPUKJIAAHWUIT XapakTep. 3 TEKCTY PoOOTH 3PO3YMIJINM CTAE Te, 110 aBTOP 00i3HAHMI
Ha BUCOKOMY PiBHIi i3 mMpo6ieMaTHKOIO KOHTPOJIIO SIK rapaHTii 3aKOHHOCTI AisIbHOCTI
myOJTivHOT aamiHicTparii B YKpaiHi.

CrpykTypa Ta 3MicT perieH30BaHOI MOHOTpadii MOBHOIO MipoIO Bi/IIOBIZIAIOThH
MOCTaBJIEHUM y Hill 3aB/laHHSIM HAyKOBOTO JMocTiskeHHs. MoHorpadisi ckIaaeTbes 3
YOTUPHOX PO3iaiB. Y posaini 1 “DopMyBaHHS Ta PO3BUTOK HAYKOBUX MOTJISIIIB TIOI0
CYTHOCTI Ta 3MiCTy KOHTPOJIIO [isLTbHOCTI MyOJIiuHOT afMiHicTpaltii” mMpoBeIeHo aHais,
30KpeMa, HAYKOBUX IIOIJIA/IB Ha KOHTPOJIb IiAJIBHOCTI ny6JIit{Ho'1' aZMiHicTparltii,
JOCJIIKEHO KOHTPOJIb AiS/IBHOCTI Iy IiuHOl aMiHicTparil sk 00’'€KT HayKOBOTO aHAJIi3Y,
BU3HAYEHO MeTY, 3aBaHHsl, (DYHKIIIT Ta MexKi KOHTPOJIIO AisIbHOCTI TTyOiuHOT afaMiHi-
cTpallii, 3MiICHEHO XapaKTePUCTUKY IPUHIUIIB KOHTPOJIIO SK TapaHTii 3aKOHHOCTI
mistTbHOCTI Ty TidHOl aaMiHicTpariii. 3acayroBye Ha yBary BHCHOBOK aBTOpa, IO B
CyYaCHUX YMOBAX BaKJIMBUM € Jli€Be IO€AHAHHA YCIX BUJAIB KOHTPOJIO B JeprKaBi.
[lepskaBHUI Ta TPOMaJICHKUIT KOHTPOJIb MAfOTh B3AEMO/IOTIOBHIOIOUMI i B3AEMOITOB’ SI3aHUH
XapakTep, CIAYryIOTb HAa KOPUCTb CYCIJIBCTBY, MAIOTh €IMHY METy — HAJIATOJKCHHH
eeKTUBHOTO (DYHKI[IOHYBAHHS CHUCTEMHU JEPKaBHOTO YINpaBJIiHHs, 3abe3rmedeHHs
MIPaBOIIOPSI/IKY Ta BEPXOBEHCTBaA IpaBa y JepskaBi. CIiBBiHOIIEHHS JE€P5KaBHOTO Ta
IPOMA/IChKOTO KOHTPOJIIO JOTOMAara€ OifibIl TIOBHO OCJIIUTH TIPUPOLY KOHTPOJIIO,
CIpHsie BCEOIYHOMY PO3KPUTTIO MOTO CYTHOCTI, JO3BOJISIE KOHKPETHIIIEe OIIHUTH
CyYaCHUI CTaH i BUSHAUUTU TeH/IeHIlii po3BUTKY KOHTpoJt0. HaykoBellb MiKpecioe,
1[0 Opra”HiyHa B3a€EMOJid [IEPKABHOIO Ta T'POMA/ICHKOTO KOHTPOJIO € HeOoOXiTHOIO
YMOBOIO JIJIST TTO/IATIBITIOTO (hOPMYBAHHS BiIKPUTOT /IeP;KaBU i TPOMAJITHCHKOTO CYCITiJTh-
CcTBa B YKpaiHi.

Posmin 2 “TeopeTnKo-MeTOMOIOTiuHI 3acag KOHTPOJIIO isiIBHOCTI MyOIiqHO]
aaMinicTpallii” TPUCBSIYEHO PETPOCTIEKTUBHOMY PO3BUTKY Ta OpraHizallii KOHTPOJIIO
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isLTBHOCTI TIyOJiuHOl agMiHicTpallii: Bu3HaueHo etamu (OpMyBaHHSI Ta OpraHisarlii
KOHTPOJIIO AisiIbHOCTI IyOriuHOi agMmiHicTpamii, goc/aiakeHo cy0’€KTH KOHTPOJIIO
NisIMbHOCTI Hy6JquHo'1’ aaMiHicTpallii Ta reHe3uc iX MOBHOBAXKEHDL 32 I[UM HAIIPSAMOM,
YCTAHOBJIEHO BUJAU KOHTPOJIIO 32 3aKOHHICTIO iAJIbHOCTI ny6JquH0'1' aJMiHicTpartii.
3acJyTOBY€E Ha CXBaJeHHS BUCHOBOK IIOZI0 HOPMATUBHOI HEBIOPSIKOBAHOCTI,
HASIBHOCTI HM3KH MTPOTAJUH i KOJI3ill y YNHHOMY 3aKOHOIABCTBI, 110 0OYMOBJIEHO SIK
YUCJIEHHUMU CUTYaTUBHUMM 3MiHaAMHU /{0 HbOTO, TaK i IVIMHHICTIO IIOJIITUKO-TIPABOBOIO
CepeIOBUINA, BiJICYyTHICTIO CTabiMbHOCTI Ta MIHJUBICTIO TOJITHUYHUX MPIOPUTETIB Y
po36yoBi cucTteMu opraHiB myOsiuHOI aaMiHicTpallii. YKasane € OfHI€o0 i3 MPUYKH,
110 06yMOBJIIOIOTb HasIBHi KOPYMIiiHI PU3WKM, 3HUKEHHSI PiBHS SIKMX HAa CbOTO/HI
MOCTAE TIEPITIOYEPTOBUM 3aBIAHHAM JIepyKaBu. ¥ 3B’SI3KY 3 1M, CJYIITHUMHU € TTPOTIO3HUITii
BUYEHOTO 3 TIPUBOJLY BHECEHHS 3MiH y YnHHe 3akoHO/1aBcTBO (KoHcTuTyIito Y kpainu ta
iHIITi HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH ), IIPUBEJEHHSA HOTO B BiZIIOBIHICTD /10 Mi’KHAPOIHUX
cTaHzapTiB 3 MeTolo 3abe3nedeHHst eeKTUBHOI POOOTH OpraHiB AepKaBHOI BJIAJIHL.
Pa3zoMm i3 TiM, aBTOp clpaBeyIuBO BKA3ye€, 10 MPUBEEHHSI YMHHOIO 3aKOHOJIABCTBA
Ykpainu y BiZIOBiIHICTD /10 MiXKHAPOAHUX CTaHAAPTIB y chepi KOHTPOJIbHOT [MisIbHOCTI
He 3a0e31eYnTh IeMOKPATHYHOCTI [isIBHOCTI opraHiB my6 iunoi Biraan. O6rpyHTOBaHO,
1110 OCHOBHOIO YMOBOIO 3a0e31eueHHsT MizKHAPOTHUX CTAHIAaPTiB B YKPaiHi € MpaBUIbHE
iX PO3yMiHHSI Ta JOTPUMAaHHs, TOOTO TIOBEAiHKA BCIX Cy0'€KTiB KOHTPOJIO MisIbHOCTI
Hy6ﬂquo'1' aJIMiHicTpallii Ma€e BiANIOBi/IaTU MiKHAPOJHUM IIPAaBOBUM HOPMaM.

Y pospini 3 “Cy6’ekT KOHTPOJIIO MisAbHOCTI mybsiunoi amminicTparii”
MoHoTpadii po3TASHYTO MPOIEAYPHI 3acagu KOHTPOJIO isIIbHOCTI MyOiaHO]
aJMiHicTpallii, 3Ba)Kaloun Ha CUCTEMOYTBOPIOIOUMI XapaKTep IiJIXOAy HI0J0 aHai3y
MEBHOTO 00’€KTa 3 MO3UIH HAsIBHOCTI (YU BiJICYTHOCTI) MifICTaB BU/IIIECHHS TIEBHUX
CTalili IOTO PO3BUTKY. Y 3B’SI3KY 3 IIUM, JIOCJIi/KEHO TTUTAaHHS CUCTEeMaTU3allil IpoIie/Lyp
KOHTPOJIIO K 3aKOHHOCTI isJIbHOCTI r[y6JquHo’1' afMiHicTpalii 1 BUiJIeHO cTajii
KOHTPOJTIO: ITi/IFOTOBYA, aHATITUYHA Ta CTa/lisl IPUIMHATTS PillleHHs, 3/[iliCHEHO X JIeTaIbHy
XapaKTepUCTUKY. ABTOPOM BU3HAUEHO, 1110 KOHTPOJIb SIK TaPaHTisl 3aKOHHOCTI J[isI/IbHOCTi
myOsiuHOl azMiHicTpartii, Oyay4n yIpaBJiHCBKUM 3a CBOEK IPABOBOIO TPUPOJIOI0, €
GaraTOTpaHHUM 3a CBOIMU TIposiBaMU. [IpakTHYHO 3HAYYIIMM € BUCHOBOK IO/I0 TOTO,
IO JIi€BICTh, PE3yJIbTaTUBHICTh Ta €(PEKTUBHICTb KOHTPOJIIO islIbHOCTI Hy6JquH0'1' an-
MiHicTpallii MaroTh 3a0e3levuyBaTiCs BUCOKUM piBHEM opraHisallii poOOTH YITOBHO-
Ba)KEHUX OprafiB IyO/IiuHOI aMiHiCcTpallii, JTOCKOHAJIMM IIPAaBOBUM PETY/IIOBAHHIM
3aCTOCYBaHHS 3aXOjIiB i 3ac00iB aAMiHiCTPATUBHO-TIPABOBOTO BILIUBY, IO JO3BOJISLIIN
6 peasisyBaTu NMpHU3HAYEHHS] KOHTPOJIO, MOTO CIPSMOBAHICTh Ha 3a0e3ledeHHs 3a-
KOHHOCTI 1 IPaBOIOPSIZIKY.

Y posnini 4 “HaykoBo-TpakTUYHA OCHOBA B/IOCKOHAJIEHHS KOHTPOJIIO 32 3a-
KOHHICTIO [ist/ibHOCTI myOsiuHOi agminicTpalti” onpaliboBaHi TEOPETUYHI Ta TIPUKJI/IHI
3acaay (opMmyBaHHsI e()EKTHBHOTO KOHTPOJIO isSABHOCTI TyOsiuHOl amminicTpartii.
3ailicHeHO aHaTi3 KOHTPOJIIO AiSIBHOCTI MyOJIiaHOl aaMiHicTpallii B psizii 3apyOisKHIX
KpaiHax. ABTOp crcTeMaTh3yBaB IMO3UTUBHUN JIOCBI/ TIPOBiIHUX KpaiH cBiTy (HiMeuunnu,
Bemmkobpuranii, CIIIA, HIBeiimapii Ta iH.), SKuil cJig 3actocoByBaTH y poOOTi
BiTUM3HsAHOI MyO/IiYHOI aaMiHicTpaIrii.

Oxpema yBara IpUiJIsIETbCS HAYKOBUM TIOTJIsI/laM Ha KOHTPOJIbHE IPOBA/PKEHHS
SIK TIpoIlecyaabHy (OPMY KOHTPOJIO MisiIbHOCTI IyOsiuHOI agMiHicTpallii, a Takox
NIepsKaBHil Ta TPOMAZICHKIl eKCITePTH3i K (hopMaM KOHTPOJTIO 3a 3aKOHHICTIO JisSTBHOCTI
myGJIivHOT agMicTpallii. 3armporoHOBAaHO BUKOPUCTOBYBATH HOBITHI (hOPMU KOHTPOJIIO
3a 3aKOHHICTIO isIJIbHOCTI ny6JquHo'1' aamicTparii.

PenensoBaniit Monorpadii Bitsimpkoro C.C. “KoHTposb sIK TapaHTist 3aKOHHOCTI
HisIbHOCTI MyG/IiYHOT anMiHicTpaltii”, y SIKill BUPIIIYEThCS Bask/IiBa mpodJieMa, BJIacTHBa
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HayKOBa HOBM3HA, II0 CBIAYUTH PO TMOOKY 0Gi3HAHICTh aBTOPa 3 TEOPETUYHUMU Ta
HNPaKTUYHUMU TTPOOJIeMaMi KOHTPOJIIO AisIbHOCTI myOsrigHoi aaminicTparii. 3aramom
CJIiJT BIIBHAYNUTY BJIaJIe KOHIICIITyalbHe BUPIIICHHS 3aB/laHb pO6OTI/I, OCKIJIBKH JIOTIYHUI
[MOPAJOK IOo/[auyi Marepiasy JA03BOJUB BYEHOMY BUCBITJIIMTU HU3KY aCIIEKTIB IIPO-
GIeMaTUKN KOHTPOJTIO SIK TiSIBHOCTI TyOsriaHOT aMiHicTpartii, moOymyBaTh MepeKOHINBY
CHCTEMY apryMeHTallii, 1110 BiZIoOpaskae siK TpeAMeT MOCTiFKEHHSI, TaK i BIACHY aBTOPCHKY
nosuitito. Cucrema BUKJAJEHHS MaTepiasy, MOro JOTIYHICTh i MOCJi/IOBHICTh AI0Th
MOSKJIUBICTh PEKOMEH/yBaTH MOHOTpadito SK KOPUCHUI HAYKOBUI Ta HAaBYAJIbHUN
Marepias st 3100yBavyiB BUINOI OCBITH, BUKJIalaviB, HAYKOBIIIB, JEPKABHUX CJIYK-
OOBIIiB, yCiX, XTO I[IKaBUTHCA Hp06ﬂeMaTI/IKOIO KOHTPOJIBHOI [isIJIbHOCTI JIepPsKaBU Ta
IPOMA/ICBKOCTI B YMOBaX /IEMOKPATUUYHUX TpaHchopMariiil.

Buzaerbes, mo crpoba aBTopa HajaTh yHiBepcajbHe METOOJIOTIYHE MiAIPYHTS
JUIST OCJIiKEHHsT crienndiky sIKiCHOI BUSHAYEHOCTI KOHTPOJIIO AislIbHOCTI myOrigHOT
aJMiHicTpalii Ta CTBOpeHHsI MOT0 HOBOI MOJIeJi IiJIKOM Basacs.

3acrynHuk aupexropa /lepskaBHOTO

HAyYKOBO-/IOCJIiTHOTO iHCTHTYTY

MBC Ykpainu

JOKTOpP IOPHIAWYHUX HayK, mpodecop,

3aCy:KeHUil Jis4 HAYKH i TeXHiKH YKpaiHu 0.€. Kopucrin

Otpumano 23.10.2017
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