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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè ÌÂÑ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íà òàêèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ÿê ñòðàòåã³÷íèé,
îïåðàòèâíèé ³ òàêòè÷íèé, ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ â ÎÂÑ, à
òàêîæ çàêîíîäàâ÷å é íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ,
êîíòðîëü òà ³íñïåêòóâàííÿ çà ðåàë³çàö³ºþ âèêîíàííÿ ð³øåíü, âçàºìîä³ÿ ì³æ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê îñîáëèâîãî
ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèïëèâàº ç éîãî ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíî¿
íà óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó öèõ îðãàí³â â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà
øëÿõîì óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèìîã, ïîòðåá òà ôîðì ä³ÿëüíîñò³ â
ïðàâîîõîðîíí³é ³ ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àïàðàòó.
Ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âíóòð³øíüîþ ö³ë³ñí³ñòþ é àâòîíîìí³ñòþ
ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè,
ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ìàòåð³àëè âèêëàäåí³ ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ êîíòðîëþ çà
ðåàë³çàö³ºþ ¿õ âèêîíàííÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óäîñêîíàëåííÿ, çàêîíîäàâñòâî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ðåãóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè, ñèñòåìà ÌÂÑ,
³ñòîðè÷íèé àñïåêò, ñôåðà, âíóòð³øíÿ áåçïåêà äåðæàâè, âçàºìîä³ÿ, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ, êîíòðîëü, êåðîâàí³ñòü, ³íñïåêòóâàííÿ, âèêîíàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî óñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÌÂÄ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, íà òàêèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ
êàê ñòðàòåãè÷åñêèé, îïåðàòèâíûé è òàêòè÷åñêèé, èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ
óïðàâëåíèÿ â ÎÂÑ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëü è èíñïåêòèðîâàíèå çà ðåàëèçàöèåé âûïîëíåíèÿ
ðåøåíèé, âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû êàê îñîáîé
ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûïëûâàåò èç åãî ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè, íàïðàâëåííîé íà óïîðÿäî÷èâàíèå ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ýòèõ îðãàíîâ â
èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ òðåáîâàíèé,
ïîòðåáíîñòåé è ôîðì äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ñèñòåìà ÌÂÄ Óêðàèíû

1 Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåííåé öåëîñòíîñòüþ è àâòîíîìíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè, ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè è ñëóæáàìè ôóíêöèé â ñôåðå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ìàòåðèàëû, èçëîæåííûå ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû ÌÂÄ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïóòåì ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé èõ âûïîëíåíèÿ è èíñïåêòèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññà âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñîâåðøåíñòâîâàíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû,
ñèñòåìà ÌÂÄ, èñòîðè÷åñêèé àñïåêò, ñôåðà, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà,
âçàèìîäåéñòâèå, ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ðåàëèçàöèÿ, êîíòðîëü, óïðàâëÿåìîñòü,
èíñïåêöèÿ, âûïîëíåíèå.

In paper the improvement of an organization of administrative activity of the
system MIA is considered at the modern stage, on such levels of management as
strategic, operative and tactical, historical aspect of the development of management in
the organs of Internal Affairs, and also legislative and normatively-legal adjusting of
organization of management, control and inspection after realization of implementation
of decisions, cooperation between the organs of internal affairs.

Administrative activity in the organs of the system MIA Ukraine as a special
variety of state administration, results from its social function, sent to the arrangement
of processes of development of these organs in interests of all society by the concordance
of various requirements, necessities and forms of activity in law-enforcement and law
enforcement activity of mechanism of state machine. System MIA Ukraine is characterized
by internal integrity and noninteraction of functioning providing an organization of
management of implementation organs, by subdivisions and services of functions in the
field of internal safety.

Materials are the improvements of the legislative and normatively-legal adjusting
of organization of administrative activity of the system MIA expounded with an aim at
the modern stage, by taking of administrative decisions and control for the realization
of their implementation, inspection and adjusting of process of implementation of made
decisions.

Keywords: improvement, legislation, normatively-legal acts, adjusting, organization,
administrative activity, organs, system MIA, historical aspect, sphere, internal safety of
the state, co-operation, making decision, realization, control, dirigibility, inspection,
implementation.

Ó ïåð³îä äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåðøî÷åðãîâèìè
ïîñòàþòü ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè [1], òîìó ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ³, â ïåðøó ÷åðãó, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, º
íàãàëüíèì çàâäàííÿì ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

ÌÂÑ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íàäàííÿ â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã òà ³íøèõ ïîñëóã; çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿
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áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿
òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìà-
äÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â. ÌÂÑ òàêîæ º ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
(â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 964-IV “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”). Êð³ì ÌÂÑ, öåíòðàëüí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òàê³ ÿê Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè; Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè; Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà
ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÎÂÂ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàêîæ º ñóá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè çàëåæèòü, íàñàìïåðåä,
â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ òà
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîâíîâàæåíü ó âèçíà÷åíèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà íàëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

Âîäíî÷àñ áàãàòîìàí³òí³ñòü ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ÿêèé ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, âèìàãàº
ìàêñèìàëüíî äîçâîëåíîãî óïîðÿäêóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âçàº-
ìîä³¿ àïàðàòó îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, à îòæå, –
ïåâíî¿ ñèñòåìíîñò³, òîìó ñèñòåìí³ñòü ìîæíà ââàæàòè îá’ºêòèâíîþ âëàñòèâ³ñòþ,
ÿêà ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä óÿâëåíü ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè º ïèòàííÿì ïðî éîãî ñòðóêòóðó òà îðãàí³çàö³þ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî êåðîâàíîñò³ àïàðàòó â ö³ëîìó, òàê ³ îðãàí³â çîêðåìà. Êàòåãîð³ÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ åëåìåíò³â,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, à ¿õíÿ âçàºìîä³ÿ ïîðîäæóº íîâ³ (³íòåãðàëüí³) ÿêîñò³:
ëèøå ðàçîì âîíè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ àïàðàòîì,
òàê ³ îðãàíàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
äåðæàâè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³ òà ãàðàíòóâàííÿ ëþäèí³ òà
ãðîìàäÿíèíó ñâîáîä. Êð³ì öüîãî, ñòðóêòóðà ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º â³äîáðà-
æåííÿì âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ³ çâ’ÿçêó ì³æ éîãî åëåìåíòàìè. Âèçíà÷àëüíó
ðîëü ó ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàíí³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä³ãðàº
ëþäñüêå íà÷àëî – ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè, ¿¿ êåð³âíèê.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè – º óïîðÿäêîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ
åëåìåíò³â, ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì, ìàº â³äíîñíó
ñàìîñò³éí³ñòü é îðãàí³÷íó ºäí³ñòü, õàðàêòåðèçóºòüñÿ âíóòð³øíüîþ ö³ë³ñí³ñòþ é
àâòîíîìí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ
àïàðàòîì, òàê ³ îðãàíàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè äåðæàâè ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ é ãàðàíòóâàííÿ
ëþäèí³ òà ãðîìàäÿíèíó ñâîáîä, ³ ïîðîäæóº íîâó ÿê³ñòü, ùî íå ïðèòàìàííà îêðåìî
âçÿòèì ¿¿ åëåìåíòàì.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íàðàç³ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ íå ïîâíîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ ³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ
â äåðæàâ³ òà ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ. Òàê, çà 12 ì³ñÿö³â ìèíóëîãî
ðîêó â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 592 604 êðèì³íàëüíèõ ïîðóøåííÿ, öå íà 27
422 á³ëüøå, í³æ ó 2015 ðîö³. Ñóòòºâî çðîñëà ê³ëüê³ñòü òÿæêèõ çëî÷èí³â: ç îáë³-
êîâàíèõ 177 855 ó 2015 ðîö³ äî 213 521 – ó 2016 ðîö³, ùî íà 35 666 (àáî íà 20 %)
á³ëüøå. Ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â â÷èíÿëàñÿ â ì³ñòàõ òà ñåëèùàõ ì³ñüêîãî
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òèïó – 461 798. Íàéïîøèðåí³øèìè â ìèíóëîìó ðîö³, òàê ñàìî ÿê ó 2015-ìó, áóëè
çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ – 405 549 ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà ç íèõ – 312 òèñÿ÷ –
öå êðàä³æêè, 46 019 – øàõðàéñòâî òà 27 119 – ãðàáåæ³. Ö³ äàí³ âêàçàí³ â ð³÷íîìó
çâ³ò³ ïðî ð³âåíü çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ çà 2016 ð³ê, îïðèëþäíåíîìó Ãåíåðàëüíîþ
ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè [2].

Îòæå, çëî÷èíí³ñòü íåãàòèâíî âïëèâàº íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, íàáóâàþ÷è õàðàêòåðó ðåàëüíî¿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè.
²ñíóâàííÿ öüîãî ÿâèùà çóìîâëåíî áàãàòüìà ïðè÷èíàìè, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ ñë³ä
ââàæàòè â³äñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ç áîêó äåðæàâè, à òàêîæ
íèçüêîãî ð³âíÿ ñòàíó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êåðîâàíîñò³ îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ îñîáëèâî ÖÎÂÂ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, òàê ³ ÖÎÂÂ.

Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, òàê ³ ÖÎÂÂ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñë³ä â³äíåñòè:

• óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî,
ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

• âò³ëåííÿ ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó, íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é
ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â (àïàðàòó) ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

• ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ ÖÎÂÂ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè;

• ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ó ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó òîùî;

• óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êåðîâàíîñò³
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³, â ïåðøó ÷åðãó, êåðîâàíîñò³ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿
Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ñêëàäàëàñÿ ³ç íåîäíîð³äíèõ êîìïîíåíò³â,
ñïåöèô³÷íèõ ó ôóíäàìåíòàëüíîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³. Ó çá³ëüøåíîìó
âèãëÿä³ òàêèìè êîìïîíåíòàìè (â öüîìó ðàç³ – ï³äñèñòåìàìè) áóëè: ì³ë³ö³ÿ,
ñë³ä÷³ àïàðàòè, óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ïîæåæíà îõîðîíà, âíóòð³øí³ â³éñüêà,
ùî ôóíêö³îíóâàëè ³ áóëè ñòðóêòóðîâàí³ çã³äíî ç îñîáëèâîñòÿìè âèêîíóâàíèõ
íèìè çàâäàíü, ôóíêö³é òà ìåòîä³â, ÿê³ ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Âîäíî÷àñ ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè ÌÂÑ ÓÐÑÐ, ÿêà ä³ÿëà â
70–90-õ ðð. ÕÕ ñò., áóëà ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” â³ä 08.09.1972
¹ 425, ÿêîþ áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ÌÂÑ ÓÐÑÐ [3]. Íà îñíîâ³
ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ íàêàçîì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ â³ä
22.09.1972 ¹ 180 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ó íàêàç³ âèìàãàëîñü â³ä íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü òà â³ää³ë³â
ì³í³ñòåðñòâà ñóâîðî êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìàìè, çàêëàäåíèìè â Ïî-
ëîæåíí³ ÌÂÑ ÓÐÑÐ, òà ïåðåãëÿíóòè ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîñò³éí³
â³ää³ëè Ì³í³ñòåðñòâà é ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Ïîëîæåííÿì ÌÂÑ, âèñëî-
âèâøè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ïîëîæåíü
ïðî óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè, ïîäàâøè ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ êîëåã³¿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ [4].
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Ïðè öüîìó, ñàìå ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâè òà íàêàçó ÌÂÑ áóëè
ïîâ’ÿçàí³ çì³íè â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ
ÓÐÑÐ, òàê ³ â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà. Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî Ïîëîæåííÿ ïðî
ÌÂÑ ÓÐÑÐ â³ä 08.09.1972 çà çì³ñòîì ïîâí³ñòþ çá³ãàëîñÿ ç Ïîëîæåííÿì ïðî
ÌÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 16.06.1972 [5]. Ðàçîì ç òèì, ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ñòðóêòóðà ÿê
ñîþçíîãî, òàê ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ÌÂÑ, çîêðåìà, ³ ÌÂÑ ÓÐÑÐ áóëà çàñòàð³ëîþ
³ áóäóâàëàñü çà çîíàëüíèì ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 151]. ² ñàìå íàïðèê³íö³
60-õ – íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ðîçïî÷àëàñü ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà
óñ³º¿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ òà ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çîêðåìà, ³ ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî
ç ïðèçíà÷åííÿì Ì.Î. Ùîëîêîâà – Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ (1966 ð.)
[6, ñ. 127]. Äî ïî÷àòêó ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ îñíîâíà óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ ç êåð³âíèöòâà îïåðàòèâíèìè,
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ñòðîéîâèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè íàëåæàëà Ãîëîâíîìó
óïðàâë³ííþ ì³ë³ö³¿. Áóäóâàëîñü òàêå êåð³âíèöòâî çà çîíàëüíèì ïðèíöèïîì, à
ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà ´ðóíòóâàëàñÿ íà ãàëóçåâîìó ïðèíöèï³ óïðàâë³ííÿ ³ ïðî-
âîäèëàñü âîíà çã³äíî ç óïðàâë³íñüêîþ ïðîôåñ³éíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ øëÿõîì óòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ óïðàâë³íü ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá [6, ñ. 151–
152].

Ó ðåçóëüòàò³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ó ñêëàä³ ÌÂÑ ÓÐÑÐ (ñòàíîì íà 1975
ð.) áóëè óòâîðåí³, çîêðåìà: øòàá, ñåêðåòàð³àò; óïðàâë³ííÿ: êàäð³â; àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñëóæáè ì³ë³ö³¿; êðèì³íàëüíîãî ðîçøóê; ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿
âëàñíîñò³; îïåðàòèâíî-òåõí³÷íå óïðàâë³ííÿ; äåðæàâíî¿ àâòî³íñïåêö³¿; ïîçàâ³äîì÷î¿
îõîðîíè, ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ; âíóòð³øí³õ â³éñüê; ïîæåæíî¿ îõîðîíè; Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâ; ô³íàíñîâî-ïëàíîâå óïðàâë³ííÿ; ãîñïîäàð÷å
óïðàâë³ííÿ; êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà; Ï³âäåííî-çàõ³äíå îêðóæíå óïðàâë³ííÿ
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ³ â³éñüêîâîãî ïîñòà÷àííÿ; â³ää³ëè: îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè;
ä³çíàííÿ; òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿; ïîë³òèêî-âèõîâíî¿ ðîáîòè; â³éñüêîâî-ìîá³ë³çàö³éíî¿
ðîáîòè ³ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè; ñïåö³àëüíèõ ïåðåâåçåíü; äðóãèé ñïåö³àëüíèé â³ää³ë
òîùî [7].

Ó ñèñòåì³ àïàðàò³â óïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî áóëî âèä³ëÿòè òðè îñíîâíèõ ð³âí³:
ñòðàòåã³÷íèé, îïåðàòèâíèé ³ òàêòè÷íèé.

Íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç óñòàíîâîê òà âèìîã âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçðîáëÿþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ âàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ çà
âñ³ìà íàïðÿìàìè îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèêîíàííÿ òàêèõ ð³øåíü çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì öåíòðàë³çîâà-
íîãî êåð³âíèöòâà ö³ºþ ñèñòåìîþ àïàðàòîì ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Îïåðàòèâíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïîâñÿêäåííèì óïðàâë³ííÿì
ï³äëåãëèìè îðãàíàìè òà ñëóæáàìè, ùî ñïðÿìîâàíèé áóâ íà çä³éñíåííÿ ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÌÂÑ ÓÐÑÐ ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ,
à òàêîæ êðèì³íîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îáñëóãîâóâàíèõ ðåã³îí³â. Öåé ð³âåíü
ïðåäñòàâëÿëè Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ³ óïðàâë³ííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ òà íà òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëÿõ.

Òàêòè÷íèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àâ áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â. Äî
âêàçàíîãî ð³âíÿ íàëåæàëè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñò, ðàéîí³â òà ë³í³éíèõ
ä³ëüíèöü òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé.
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Äëÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ ãîëîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ áóëî ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìîþ. Âîäíî÷àñ ó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó áóëè åëåìåíòè ïîâñÿê-
äåííîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îáëàñíèìè ³ òðàíñïîðòíèìè óïðàâë³ííÿìè ÌÂÑ.
Ñèëàìè ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ ÓÐÑÐ çä³éñíþâàëîñÿ íà ì³ñöÿõ ³ òàêòè÷íå
óïðàâë³ííÿ â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, ïðè ðîçêðèòò³, ðîçñë³äóâàíí³ îñîáëèâî
ñêëàäíèõ çëî÷èí³â ³ çà ³íøèõ íåîðäèíàðíèõ îáñòàâèí.

Äëÿ ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ õàðàêòåðíà áóëà
ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà, òàê çâàíà ìåðåæà çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
çâ’ÿçê³â, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà, çîêðåìà: ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³ÿ ÿê óïðàâë³íñüêî¿, òàê
³ ïîâ³äîì÷î¿ ì³æ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ÓÐÑÐ, ç îäíîãî áîêó, ³ âèùåñòîÿùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè – ç ³íøîãî, à òàêîæ ì³æ àïàðàòàìè óïðàâë³ííÿ ³ â³äïî-
â³äíèìè ñèñòåìàìè; âçàºìíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ³íøèìè â³äîìñòâàìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè; çä³éñíåííÿ ³íôîð-
ìóâàííÿ âêàçàíîãî õàðàêòåðó ì³æ êåð³âíèöòâîì îðãàíó òà ³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè
ëàíêàìè çà äîïîìîãîþ öèðêóëÿðó; îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ Ãîëîâíèìè óïðàâ-
ë³ííÿìè – óïðàâë³ííÿìè – â³ää³ëàìè ñëóæá îðãàí³â; çä³éñíåííÿ ³íôîðìóâàííÿ
ì³æ Ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿìè – óïðàâë³ííÿìè – â³ää³ëàìè ñëóæá òà ¿õ ï³äðîçä³ëàìè
íà íèæ÷åñòîÿùèõ ð³âíÿõ çà äîïîìîãîþ öèðêóëÿðó òîùî.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ñèñòåìè ÌÂÑ ÓÐÑÐ ç äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ùî ³íôîðìóâàëèñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ íîñèâ îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, à ç ³íøèìè â³äîìñòâàìè ³
òèì á³ëüø ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³í áóâ íåîáîâ’ÿçêîâèé ³ íîñèâ ëèøå
÷àñòêîâèé õàðàêòåð. Îñü ÷îìó öå ïðèâîäèëî äî çàñåêðå÷óâàííÿ ìàéæå âñ³º¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Òîìó îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïðèõîâóâàëè â³ä ãðîìàäñüêîñò³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ òà
îêðåì³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç íåþ.

²ºðàðõ³÷í³ñòü ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèðàçíî âèÿâëÿºòüñÿ
â òîìó, ùî óñ³ óòâîðþþ÷³ ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ ï³äñèñòåìè áóëè ñóá’ºêòàìè ³ îá’ºê-
òàìè óïðàâë³ííÿ âîäíî÷àñ. Êîæíà ç öèõ ï³äñèñòåì âõîäèëà â á³ëüøó, àáî óïðàâ-
ëÿþ÷ó ñèñòåìó ³ ì³ñòèëà ìåíøó, àáî êåðîâàíó ñèñòåìó. ²ºðàðõ³ÿ ñèñòåìíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,  íà íàøó äóìêó, áóëà
òðèð³âíåâà ³ ìàëà òàêèé âèãëÿä:

² ð³âåíü – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ;
²² ð³âåíü – óïðàâë³ííÿ, à çãîäîì Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ â Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì. Êèºâ³, Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³; óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ â îáëàñòÿõ
³ íà òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëÿõ;

²²² ð³âåíü – ì³ñüêðàéë³íîãðàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ ÓÐÑÐ ñêëàäàëàñÿ ç

òàêèõ åëåìåíò³â, çîêðåìà: êåð³âíèöòâî ÌÂÑ, àïàðàò Ì³í³ñòðà, øòàá, à çãîäîì Ãî-
ëîâíèé øòàá, ãàëóçåâ³ òà ôóíêö³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ, Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ òà â³ää³ëè.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó ñòðóêòóðíèõ åëåìåíòàõ íàëåæàëà êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ÓÐÑÐ,
äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè: Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ, éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê,
çàñòóïíèêè òà êîëåã³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà.

Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ êåðóâàâ Ì³í³ñòåðñòâîì, í³ñ ïåðñîíàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ òà Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â
ÓÐÑÐ çà ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âèêîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é.
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Âèçíà÷àëüíèì çàõîäîì â óäîñêîíàëåíí³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ
ñòàëî óòâîðåííÿ â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà ÑÐÑÐ, à çãîäîì ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÓÐÑÐ, à òàêîæ îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ óïðàâë³ííÿõ (â³ää³ëàõ) âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ – øòàáíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ñïî÷àòêó (ç æîâòíÿ 1966 ð.) öå áóëè êîíòðîëü-
íî-³íñïåêòîðñüê³ â³ää³ëè Ì³í³ñòåðñòâà, ç òðàâíÿ 1968 ð. ïåðåéìåíîâàí³ â îðãàí³-
çàö³éí³-³íñïåêòîðñüê³ óïðàâë³ííÿ, à â îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ óïðàâë³ííÿõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ó â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ). Ó 1971 ð. îðãàí³çàö³éíî-
³íñïåêòîðñüêå óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â øòàá [9]. Óïðîäîâæ
1971–1972 ðð. øòàáí³ ï³äðîçä³ëè áóëè óòâîðåí³ â ÌÂÑ ÓÐÑÐ òà óïðàâë³ííÿõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ì³ñöÿõ [10, ñ. 144]. Òîä³ æ áóëè ðîçðîáëåí³ é çàòâåðäæåí³
Ïîëîæåííÿ ïðî øòàáè. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ íà øòàáè áóëè
ïîêëàäåí³ òàê³ çàâäàííÿ: îïåðàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ
êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòåðñòâà çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿
òà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîòî÷íå é ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ðîáîòè
ì³í³ñòåðñòâà (óïðàâë³ííÿ) òà êîëåã³¿, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿ ïëàí³â; çàáåçïå÷åííÿ
óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÓÂÑ ³ ãàëóçåâèõ ñëóæá ó âèð³øåíí³ êîìïëåêñíîãî
âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â; êîìïëåêñíå ³íñïåêòóâàííÿ îðãàí³â ÌÂÑ ÓÐÑÐ;
îðãàí³çàö³ÿ óçàãàëüíåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî é çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà
íàóêîâèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³ÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çàö³ÿ
ï³äãîòîâêè êåð³âíîãî ñêëàäó â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ñèëàìè òà çàñîáàìè; ï³äãîòîâêà
øòàáíèõ êàäð³â [6, ñ. 164].

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â, ïî-ïåðøå, îñíîâíèìè
³ âàæëèâèìè ôóíêö³ÿìè øòàá³â ÌÂÑ ÓÐÑÐ áóëè – óïðàâë³íñüêà, êîíòðîëüíà
òà êîìïëåêñíîãî ³íñïåêòóâàííÿ ÿê ñàìèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá àïàðàòó
ÌÂÑ ÓÐÑÐ, òàê ³ ÓÂÑ îáëàñòåé òà ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Øòàáí³
ï³äðîçä³ëè (ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ) ìàëè ïðàâî
êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá çíèçó äîâåðõó. Ó ñòðóêòóð³
øòàá³â áóëè êîíòðîëüíå òà îðãàí³çàö³éíî-³íñïåêòîðñüêå óïðàâë³ííÿ, íà ÿê³ é
ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îòæå, çàâäÿêè ñòâîðåííþ
øòàáíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â àïàðàò³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÓÐÑÐ, òàê ä³ÿëüí³ñòü àïàðàò³â ÃÓÂÑ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì. Êèºâà ³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ÓÂÑ îáëàñòåé áóëè íà òîé ÷àñ
êåðîâàí³ çíèçó äîâåðõó.

Ïî-äðóãå, ïðàêòè÷íî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äî
æîâòíÿ 2015 ð.) çä³éñíþâàëî êåð³âíèöòâî ó äâîõ ãîëîâíèõ ôîðìàõ: 1) öåíòðàë³-
çîâàíå êåð³âíèöòâî; 2) áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ.

Ñóòü öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó: êåð³âí³é ä³ÿëüíîñò³
ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ
¿¿ íàïðÿì³â; âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³; âèäàíí³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â; âåäåíí³ îáë³êó òà ðîçïîä³ëó ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
ðåñóðñ³â; çä³éñíåíí³ êîîðäèíóþ÷èõ, êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é, à òàêîæ ³íñïåêòóâàíí³;
âèâ÷åíí³, óçàãàëüíåíí³ òà ðîçïîâñþäæåíí³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; óñòàíîâëåíí³ íà îñíîâ³ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïîðÿäêó òà ìåòîäèêè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ. Ôóíêö³¿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóâàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî,
â³äíîñíî áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèõ îðãàí³â, ñëóæá, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.
Áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ
éîãî ïðÿìîãî óïðàâë³íñüêîãî çâ’ÿçêó ç ï³äëåãëèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
óñ³õ ð³âí³â ³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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