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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é. Ðîçãëÿíóòî åòàïè ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè
êîæíî¿ ç³ ñòàä³é íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Óêàçàíî, ùî êîíòðîëü ó ñôåð³
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é º âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé
íà çíèæåííÿ ðèçèê³â, ùî ïîõîäÿòü â³ä íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè
(ïîçèêàìè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî âèäè êîíòðîëþ ó
ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé), ïðî-
àíàë³çîâàíî ¿õ íà êîæíîìó åòàï³ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ïðèíöèïàë, ãàðàíò, áåíåô³ö³àð, êîíòðîëü,
áþäæåòíèé êîíòðîëü.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ãàðàíòèé. Ðàññìîòðåíû
ýòàïû ïðàâîâîé ïðîöåäóðû êàæäîé èç ñòàäèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé. Óêàçàíî, ÷òî êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ÿâëÿåòñÿ âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííûì íà ñíèæåíèå ðèñêîâ,
èñõîäÿùèõ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ãàðàíòèé ïî êðåäèòàì (çàéìàì) ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû âèäû êîíòðîëÿ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ãàðàíòèé (ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé), îíè ïðîàíàëè-
çèðîâàíû íà êàæäîì ýòàïå ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà : ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ïðèíöèïàë, ãàðàíò, áåíåôè-
öèàð, êîíòðîëü, áþäæåòíûé êîíòðîëü.

Paper examines the regulation of provision of state guarantees, depending on the
stage of providing such guarantees. The stages of legal procedures of each stage of
provision of state guarantees are considered. It is stated that control in the provision
of public guarantees is a form of budgetary control, which is aimed at reducing risks
deriving from the provision of public guarantees on credits (loans) of business entities
in Ukraine. The types of control in the provision of public guarantees are defined
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(previous, current, and next ones) are defined; they are analyzed at each stage of the
legal procedure of granting state guarantees.

Keywords : state guarantees, principal, guarantor, beneficiary, monitoring, budget
control.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ãàðàíò³é ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü â Óêðà¿í³ ðîçâèâàëîñÿ íåîäíîçíà÷íî – ó 90-õ ðîêàõ âîíè àêòèâíî
çàñòîñîâóâàëèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Ïðîòå íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ âèìîã
äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì íàäàâàëèñÿ êðåäèòè (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ (ïðèíöèïàë³â), ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ñåãìåíò³â åêîíîì³êè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ôàêòè÷íî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà
îòðèìàíèìè ïðèíöèïàëàìè êðåäèòàìè (ïîçèêàìè) áóëî ïåðåêëàäåíî íà áþäæåò,
ùî ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó – ó 2000 ðîö³
éîãî ïîêàçíèê ñÿãíóâ 15,1 % ÂÂÏ, à ïðîñòðî÷åíà çàáîðãîâàí³ñòü ïðèíöèïàë³â
ïåðåä ãàðàíòîì çà íåâèêîíàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà ãàðàíòîâàíèìè äåðæàâîþ êðåäèòàìè
äî îãîëîøåííÿ ó 2000 ðîö³ ìîðàòîð³þ íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ñòàíîâèëà
38,5 ìëðä ãðí [1].

Ç ÷àñó ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ â 2004 ðîö³ ³ äî 2009 ðîêó îáñÿãè ãàðàíò³é
ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü áóëè íåçíà÷íèìè, óíàñë³äîê
÷îãî ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã çìåíøèâñÿ äî 2,4 % ÂÂÏ. Ç 2009 ðîêó îáñÿã
íàäàíèõ ãàðàíò³é ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çíà÷íî
çá³ëüøèâñÿ: ïðîòÿãîì 2009–2016 ðîê³â â³í ñòàíîâèâ 201 ìëðä ãðí, ÷åðåç ùî íà
ê³íåöü 2016 ðîêó ãàðàíòîâàíèé äåðæàâíèé áîðã çá³ëüøèâñÿ äî 12 % ÂÂÏ.
Â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ âèìîã äî ïðèíöèïàë³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ êðåäèòîð³â
òà áàíê³â-àãåíò³â, ÷åðåç ÿê³ íàäàâàëèñÿ êðåäèòè, ÷³òêèõ óìîâ íàäàííÿ ãàðàíò³é, à
òàêîæ íåâèïðàâäàíî âåëèêèé ñïèñîê òèõ ñóá’ºêò³â, ãàëóçåé òà ïðîåêò³â, ÿê³ áóëè
â³äíåñåí³ äî ïð³îðèòåòíèõ, ïðèçâåëè äî çíà÷íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïðèíöèïàë³â ïåðåä
äåðæàâîþ âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà êðåäèòàìè/ïîçèêàìè (íà ïî÷àòîê
2017 ðîêó òàêà çàáîðãîâàí³ñòü ñòàíîâèëà 45 ìëðä ãðí (íå âðàõîâóþ÷è çàáîðãîâàíîñò³,
ùî áóëà ñïèñàíà âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âèìîãè óðÿäó äî ïîçè÷àëüíèê³â ³ç
äèñêîíòîì), ³ç ÿêèõ 38,5 ìëðä ãðí – îòðèìàíèõ äî îãîëîøåííÿ ìîðàòîð³þ íà
çàëó÷åííÿ ïîçèê ï³ä ãàðàíò³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü â
1999 ðîö³) [1].

Ïîñòóïîâå ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é, íàáóòòÿ â 2010 ðîö³ ÷èííîñò³ íîâèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì, äå áóëî
çàêð³ïëåíî óìîâè äî ïðèíöèïàë³â òà íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é, ïðèéíÿòòÿ ðÿäó
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿêèìè
âèçíà÷àºòüñÿ ïðîöåäóðà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ñóòòºâî ïîêðàùèëî ìåõàí³çì
íàäàííÿ öèõ ãàðàíò³é, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, çàêîíîäàâñòâî â çàçíà÷åí³é ñôåð³
çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàþòü ïèòàííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é, îñê³ëüêè íååôåêòèâí³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî áîðãè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåêëàäàþòüñÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò. Íàéá³ëüøèìè
áîðæíèêàìè, ÿê³ îòðèìàëè êðåäèòè (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³ çà ÿê³ äåðæàâà
âèïëàòèëà êðåäèòè, º êîíöåðí “Óêðàãðîñåðâ³ñ” – 8,2 ìëðä ãðí, ÂÀÒ “Îð³àíà” –
4,5 ìëðä ãðí, êîðïîðàö³ÿ “Óêðàãðîïðîìá³ðæà” – 3,7 ìëðä ãðí, ÂÀÒ “Ìàê³¿âñüêèé
ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò” – 3,5 ìëðä ãðí [2, ñ. 30]. Íååôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà
íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðîöåäóðà çàëó÷åííÿ êðåäèò³â
(ïîçèê) ï³ä òàê³ ãàðàíò³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñïîñ³á “âèòÿãóâàííÿ êîøò³â ç
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áþäæåòó”, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ôîðìóºòüñÿ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî öüîãî ³íñòðóìåíòó
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî òà áþäæåòíîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëè
ª.Î. Àë³ñîâ [3], Î.Ä. Âàñèëèê [4], Ë.Ê. Âîðîíîâà [5], Î.Þ. Ãðà÷åâà [6], ª.Â. Êàëþãà
[7], Ë.À. Ñàâ÷åíêî [8], ².Á. Ñòåôàíþê [9], Î.Ì. Êîçèð³í [10], Ñ.Î. Øîõ³í [11] òà
³íø³, êîòð³ âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè é
äîö³ëüíîñò³ ïðè ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ë³ ³ âèêîðèñòàíí³ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ïîâ’ÿçàíèõ
ç íèìè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
áþäæåòí³é ñôåð³, ÿê áþäæåòíèé êîíòðîëü, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî é ðåçóëüòàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ïðîòå ñåðåä ¿õ
ïðàöü íåìàº ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ñàìå êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Ïðîòå ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³, âèìàãàþòü
îïðàöþâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Ïðîáëåìè ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ÿñêðàâî âèñâ³òëþþòü ðå-
çóëüòàòè àóäèò³â, ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè. Òàê, àóäèòîì Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ñòàíó äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó çà
2009 ð³ê òà àíàë³çó òåíäåíö³é ó 2010 ðîö³ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ó 2009 ðîö³ áóëî
ïðèéíÿòî 24 ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà ñóìó ìàéæå 77 ìëðä
ãðí, äëÿ ïîðóøåííÿ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2009 ð³ê”,
ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ãðàíè÷íèé îáñÿã íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é âñòàíîâëåíî
ó ðîçì³ð³ 53 ìëðä ãðí, óíàñë³äîê ÷îãî ÷àñòèíà ð³øåíü ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é áóëà ñêàñîâàíà ³ ç 24 äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàáóëè ÷èííîñò³ 9 çà çàïîçè-
÷åííÿìè äëÿ 7 ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â íà
ñóìó 32,2 ìëðä ãðí, íàäàíèõ: Óêðàâòîäîðó (9 ìëðä ãðí); Õàðê³âñüêîìó äåðæàâíîìó
àâ³àö³éíîìó âèðîáíè÷îìó ï³äïðèºìñòâó (1,6 ìëðä ãðí); Êè¿âñüêîìó àâ³àö³éíîìó
çàâîäó “Àâ³àíò” (0,9 ìëðä ãðí); ÄÏ “Óêðìåäïîñòà÷” (1,1 ìëðä ãðí), ÄÏ “Ëüâ³âñüêà
îáëàñíà äèðåêö³ÿ ç ïðîòèâîïàâîäêîâîãî çàõèñòó” (0,6 ìëðä ãðí), ÍÀÊ “Íàôòîãàç
Óêðà¿íè” (16,6 ìëðä ãðí), ÄÏ “Óêðêîñìîñ” (2,4 ìëðä ãðí). Ïðè öüîìó, ó ðåçóëüòàò³
àíàë³çó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â, íàäàíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, âñòàíîâëåíî,
ùî ìàéæå 60% ç íèõ áóëî ïðèçíà÷åíî äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðàí³øå íàêîïè÷åíèõ
áîðã³â Óêðàâòîäîðó, Õàðê³âñüêîãî äåðæàâíîãî àâ³àö³éíîãî âèðîáíè÷îãî ï³äïðèºì-
ñòâà, “Àâ³àíò”, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”. Êð³ì öüîãî, àíàë³ç óêëàäåíèõ ì³æ
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äîãîâîð³â ïðî
ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ìîãëè âèíèêíóòè ïðè
âèêîíàíí³ Óðÿäîì ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü, äîçâîëèâ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî
ëèøå ïðàâî íà ñïèñàííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â óñòàíîâ ó ñóì³ íåâèêîíàíèõ çîáîâ’ÿçàíü
òà ç íàðàõóâàííÿì ïåí³, à çà äîãîâîðîì ç ÄÏ “Óêðìåäïîñòà÷” ôàêòè÷íî âçàãàë³ íå
ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿; òàêîæ óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè
íå ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè êîíòðîëþ çà
ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, íàäàíèõ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ [12].

Çã³äíî ç³ çâ³òàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çà 2009–2015 ðîêè, íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ áåç íàëåæíîãî êîíòðîëþ. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè, ùî
âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³, º: íåíàëåæíèé ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çà íàäàííÿì ãàðàíò³é
(êðåäèòè, ùî çàëó÷àþòüñÿ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, íàäàþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ç ðàí³øå íàêîïè÷åíèìè áîðãàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íå äîòðèìóþòüñÿ
âèìîãè ùîäî ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ, éîãî
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êðåäèòíîãî ðåéòèíãó òîùî) òà íåíàëåæíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â,
çàëó÷åíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (íå àíàë³çóºòüñÿ â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â
ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî íàäàºòüñÿ êðåäèò ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿) â³ä ïëàíîâèõ,
íå âèÿâëÿþòüñÿ îáñòàâèíè, ÿê³ çàãðîæóþòü àáî ìîæóòü çàãðîæóâàòè ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó àáî ñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà âèêîíóâàòè ãàðàíòîâàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
òîùî) [13–19].

Ïîêàçîâèìè ïðèêëàäàìè â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà íàäàíèìè
äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè º ñèòóàö³ÿ ç Õàðê³âñüêèì äåðæàâíèì àâ³àö³éíèì ï³äïðè-
ºìñòâîì (ÕÄÀÏ) òà Äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì “Ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ
ïðîåêò³â” (ÄÏ “Ô³í³íïðî”).

Äëÿ ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ ÕÄÀÏ áóëî âèïóùåíî îáë³ãàö³¿ ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿. Îòðèìàí³ â³ä îáë³ãàö³é êîøòè ïëàíóâàëîñÿ âèêîðèñòàòè äëÿ ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿ êðåäèò³â òà âèêîíàííÿ êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿçàíü ï³äïðèºìñòâà, à ïîãàøàòè
áîðãè ïëàíóâàëîñÿ çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ â³ä ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÕÄÀÏ. Ïðîòå îñíîâíî¿ ìåòè – âèõîäó ï³äïðèºìñòâà íà ïðîåêòí³ ïî-
òóæíîñò³ ç âèðîáíèöòâà 24 ë³òàê³â ³ç ð³÷íèì îáñÿãîì ðåàë³çàö³¿ 4 ìëðä ãðí, íå
áóëî äîñÿãíóòî, ÕÄÀÏ â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî çàçíàâàâ
çáèòê³â (âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ çà ö³íàìè, íèæ÷èìè çà ñîá³âàðò³ñòü, ñòâî-
ðåííÿ íåë³êâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, íåäîñòàòíüî¿ ðîáîòè ç ïîâåðíåííÿ çàáîð-
ãîâàíîñò³). Íà ñüîãîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà çàïîçè÷åííÿìè ÕÄÀÏ âèêîíóþòüñÿ çà
ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó [20].

ÄÏ “Ô³í³íïðî” îòðèìàâ çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ â îáñÿç³ ìàéæå 1,3 ìëðä
äîëàð³â ÑØÀ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â Äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ªâðî-2012. Àóäèò ä³ÿëü-
íîñò³ öüîãî ï³äïðèºìñòâà âèÿâèâ, ùî çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü ÄÏ “Ô³í³íïðî” óê-
ëàëî 78 äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîçèê ³ áåçïîâîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè âèêî-
íàâöÿì Ïðîãðàìè ÷åìï³îíàòó íà çàãàëüíó ñóìó ìàéæå 10,3 ìëðä ãðí, ïðè öüîìó
÷àñòèíó äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîçèê íà ñóìó ïîíàä 3 ìëí ãðí çàçíà÷åíå ï³äïðèºì-
ñòâî óêëàëî â ïåð³îä çàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè äî âêàçàíîãî çàõîäó, óíàñë³äîê ÷îãî
íà ìîìåíò éîãî ïî÷àòêó çà ïîëîâèíîþ çàõîä³â Ïðîãðàìè êîøòè çàïîçè÷åíü áóëè
âèêîðèñòàí³ íå â ïîâíîìó îáñÿç³; îòðèìàí³ ÄÏ “Ô³í³íïðî” êîøòè áóëè âèêîðèñòàí³
íà ïðèäáàííÿ òà óòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-îô³ñíî¿ áóä³âë³ (80 % óñ³õ âèòðàò),
çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèêàì (14 %), à íà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â Ïðî-
ãðàìè ªâðî–2012 ö³ äîõîäè íå ñïðÿìîâóâàëèñÿ. Ïðè öüîìó, âàðò³ñòü îáñëóãîâó-
âàííÿ çàïîçè÷åíü, îòðèìàíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ “Ô³í³íïðî”, ñÿãàþòü 1,4 ìëðä
ãðí, à ç óðàõóâàííÿì îñòàòî÷íîãî òåðì³íó ¿õ ïîâåðíåííÿ êðåäèòîðàì ó 2018 ðîö³
äîñÿãíå 6,9 ìëðä ãðí, ùî ñêëàäàº 70 % îòðèìàíèõ â³ä çàïîçè÷åíü êîøò³â [21, ñ. 40].

Îòæå, äîñë³äæåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, âèÿâëåííÿ
ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³, òà ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çàáåçïå÷óº, ñåðåä ³íøîãî, äîñÿãíåííÿ åêîíîì³¿
áþäæåòíèõ êîøò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ùî ìàº áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ
ïðè íàäàíí³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ï³ä êðåäèòè (ïîçèêè), ÿê³ îòðèìóþòü ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é º âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, îñê³ëüêè
ñïðÿìîâàíèé íà çíèæåííÿ ðèçèê³â, ùî ïîõîäÿòü â³ä íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ [22].

Êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ çàëåæíî â³ä
ñòàä³¿ íàäàííÿ öèõ ãàðàíò³é. ².Â. Ãðà÷åâà âèä³ëÿº òàêèõ òðè ñòàä³¿: íàäàííÿ äåðæàâíèõ
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ãàðàíò³é, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ òà ïðåä’ÿâëåííÿ ðåãðåñíèõ
âèìîã ãàðàíòîì äî ïðèíöèïàëà, ïðè öüîìó ïåðøà ñòàä³ÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ, à äâ³
³íø³ âèíèêàþòü ëèøå çà óìîâ, êîëè ïðèíöèïàë íå âèêîíàº óìîâ äîãîâîðó êðåäèòó
(ïîçèêè), ï³ä ÿê³ áóëî íàäàíî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, à îòæå, âîíè º ôàêóëüòàòèâíèìè
[23, ñ. 21]. Ðîçãëÿíåìî åòàïè ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè êîæíî¿ ç³ ñòàä³é íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ âèçíà÷èìî, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü íà êîæí³é
ç íèõ.

Åòàïè ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çàëåæàòü â³ä òîãî, íà
ï³äñòàâ³ ÷îãî âîíè íàäàþòüñÿ, – çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî íà
ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çâåðòàºòüñÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî âèäà÷ó äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿, éîìó íåîáõ³äíî ï³äãîòîâèòè
çâåðíåííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ó ôîðì³ çàÿâêè àáî ïðîåêòó) ³ç ïðîïî-
çèö³ºþ óêëàñòè äîãîâ³ð ïðî âèäà÷ó ãàðàíò³¿. Çà âèçíà÷åííÿì Æ.Â. Çàâàëüíî¿, òàêå
çâåðíåííÿ ôàêòè÷íî º îôåðòîþ – ïðîïîçèö³ºþ ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî âèäà÷ó
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ [24]. Ðàçîì ³ç çàÿâêîþ ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïîäàº åêñïåðòíèé
âèñíîâîê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ãàëóç³. Âèäè òàêèõ
îðãàí³â ð³çíÿòüñÿ çàëåæíî â³ä ãàëóç³ òà âèäó êðåäèòó (ïîçèêè), ï³ä ÿêèé ïðîñÿòüñÿ
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â
³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é” â³ä 11.07.2001 ¹ 787, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âëàäè,
ÿêèé êîîðäèíóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, º Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè
Óêðà¿íè [25]. Ïðàâîíàñòóïíèêîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ º Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó) [26]. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, çàòâåðäæåíèì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31.05.2011 ¹ 634/2011, çàçíà÷åíå ì³í³ñòåðñòâî
çàáåçïå÷óº â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òà â³äáîðó
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè é îðãàí³çîâóº
îïðàöþâàííÿ ïðîåêòíèõ ïðîïîçèö³é òà ïðîâåäåííÿ ¿õ åêñïåðòèçè ùîäî ³í³ö³þâàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî ï³ä-
òðèìóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî
äîö³ëüí³ñòü ï³äãîòîâêè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çà
éîãî ï³äãîòîâêó ³ ðåàë³çàö³þ [27]. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè ðåãó-
ëþºòüñÿ íàêàçàìè Ì³íåêîíîìðîçâèòêó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè ïðîåêòíî¿
(³íâåñòèö³éíî¿) ïðîïîçèö³¿, íà îñíîâ³ ÿêîãî ãîòóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò, äëÿ
ðîçðîáëåííÿ ÿêîãî ìîæå íàäàâàòèñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó
ðîçðîáëåííÿ òà ôîðìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ìîæå
íàäàâàòèñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà” â³ä 02.08.2012 ¹ 1308/21620 [28] òà “Ïðî Ïîðÿäîê
ðîçðîáëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ìîæå íàäàâàòèñÿ
äåðæàâíà ï³äòðèìêà” â³ä 19.06.2012 ¹ 724 [29], â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâíà
ï³äòðèìêà äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ìîæå áóòè íàäàíà ñóá’ºêòó ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ âèêëþ÷íî ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðîåêòíî¿ ïðîïîçèö³¿ òà îö³íêè
¿¿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó ïîðÿäêó òà çã³äíî
ç êðèòåð³ÿìè, âñòàíîâëåíèìè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [28; 29]. Â³äá³ð ïðîåêò³â,
äëÿ ðîçðîáëåííÿ ÿêèõ íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà, çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñí³é
îñíîâ³ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðîåêò³â òà ïðîåêòíèõ ïðîïîçèö³é,
à òàêîæ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè ¿õ
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè âêàçàíèõ íàêàç³â ðîçðîá-
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ëåííÿ ïðîåêòó ñóá’ºêòîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ çà òðè
åòàïè: 1) íà ïåðøîìó åòàï³ ñóá’ºêò ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàòâåðäæóº ñêëàä
ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó, âèçíà÷àº êåð³âíèêà ïðîåêòó (ãîëîâó ðîáî÷î¿
ãðóïè) òà êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â; 2) íà äðóãîìó åòàï³ êîæíèé â³ää³ë ³ ïðàö³âíèê
ðîáî÷î¿ ãðóïè âèçíà÷àþòü îáñÿãè ðîáîòè, çáèðàþòü ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ, çä³é-
ñíþþòü íåîáõ³äí³ ðîçðàõóíêè, îôîðìëþþòü òàáëè÷íèé ìàòåð³àë ³ òåêñòîâó ÷àñòèíó
äî íüîãî; 3) òðåò³é åòàï ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ïåðåäáà÷àº óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â,
îäåðæàíèõ â³ä ð³çíèõ âèêîíàâö³â, óòî÷íåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ íèìè,
îôîðìëåííÿ îñòàòî÷íîãî âàð³àíòà, ï³äïèñàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó [28; 29].
Ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà ïðîåêòíèõ (³íâå-
ñòèö³éíèõ) ïðîïîçèö³é çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 18.07.2012 ¹ 650 [30].

Îòæå, âàæëèâèì åòàïîì ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é º
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ, íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî
ïëàíóºòüñÿ çàëó÷åííÿ êðåäèòó (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Òàêó åêñïåðòèçó
çä³éñíþþòü àáî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, àáî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â³äïîâ³äíî äî ãàëóç³, ÿêèé êîîðäèíóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â,
ùî ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ êðåäèò³â (ïîçèê) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó ïðîâîäèòü åêñïåðòíó îö³íêó ïðîåêòó, íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî ïëàíóºòüñÿ
çàëó÷åííÿ êðåäèòó (ïîçèêè) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ³ ãîòóº âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
ïðîåêòó äåðæàâíèì çàâäàííÿì ³ ïð³îðèòåòàì, éîãî ñàìîîêóïí³ñòü, à òàêîæ
ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîãî âèäó òà ðîçì³ðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ïåðåä äåðæàâîþ òà ïëàòè çà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿. ßêùî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó
íàäàº ïîçèòèâíèé âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó äåðæàâíèì çàâäàííÿì ³
ïð³îðèòåòàì, éîãî ñàìîîêóïí³ñòü, òî ïîò³ì âíîñèòü â³äîìîñò³ ïðî ³íâåñòèö³éíó
ïðîïîçèö³þ, ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â
òà ïðîåêòíèõ (³íâåñòèö³éíèõ) ïðîïîçèö³é, ÿêèé âåäåòüñÿ ó ïàïåðîâîìó òà åëåê-
òðîííîìó âèãëÿä³ òà ï³äëÿãàº ïîñò³éíîìó çáåð³ãàííþ ó Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ó
âèãëÿä³ çáðîøóðîâàíèõ, ïðîøíóðîâàíèõ òà ñêð³ïëåíèõ ïå÷àòêîþ êíèã ðàçîì ç
éîãî êîï³ºþ íà â³äïîâ³äíèõ íîñ³ÿõ [30].

Íàñòóïíèì åòàïîì ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà ð³-
øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º îö³íêà Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
ïîäàíèõ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé ïðåòåíäóº íà îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãà-
ðàíò³é, äîêóìåíò³â ç óðàõóâàííÿì ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é (êðåäèòíèõ, îïåðàö³éíèõ òà ðèçèê³â ë³êâ³äíîñò³). Ïîäàíà ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ çàÿâêà (ïðîåêò) ùîäî âèäà÷³ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ îïðàöüîâóºòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â 10-äåííèé òåðì³í ç óðàõóâàííÿì ðèçèê³â,
âèçíà÷åíèõ ó “Ïîëîæåíí³ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàäàííÿì
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, òà ðîçïîä³ë òàêèõ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ, êðåäèòîðàìè ³
ïîçè÷àëüíèêàìè”, çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
23.02.2011 ¹ 131 [31]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè, ðèçèêàìè âèçíàþòüñÿ
ìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ íåïåðåäáà÷óâàíèõ ïîä³é (îáñòàâèí), ùî ïðèçâåäå äî
çá³ëüøåííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü,
äî ÿêèõ íàëåæàòü êðåäèòí³ ðèçèêè (ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåâèêîíàííÿì ãàðàíòîâàíèõ
çîáîâ’ÿçàíü), îïåðàö³éí³ ðèçèêè (ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåãàòèâíèì âïëèâîì
ëþäñüêîãî ³ òåõí³÷íîãî ôàêòîð³â, îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè), ðèçèêè ë³êâ³äíîñò³
(ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç òèì÷àñîâîþ íåäîñòàòí³ñòþ êîøò³â ó ïîçè÷àëüíèêà äëÿ âè-
êîíàííÿ ãàðàíòîâàíèõ çîáîâ’ÿçàíü). Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè çä³éñíþºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ñòîñóíêó ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó äî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó òà ãðàíè÷íîãî îáñÿãó íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é øëÿõîì: 1) ïðîâåäåííÿ



36

ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37)

àíàë³çó äîö³ëüíîñò³ ïðîåêòó, ðåàë³çàö³þ ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè çà
ðàõóíîê êðåäèò³â (ïîçèê), çàëó÷åíèõ ï³ä äåðæàâíó ãàðàíò³þ, ç óðàõóâàííÿì éîãî
â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíèì çàâäàííÿì ³ ïð³îðèòåòàì, ñàìîîêóïíîñò³ ïðîåêòó, ô³-
íàíñîâîãî ñòàíó ïîçè÷àëüíèêà; 2) âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîçè-
÷àëüíèêà, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ; âèäó òà
ðîçì³ðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ç
â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
3) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â; ô³íàíñîâîãî ñòàíó ïîçè÷àëü-
íèê³â ïðîòÿãîì ñòðîêó ä³¿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é; ðîçðàõóíê³â çà ãàðàíòîâàíèìè çî-
áîâ’ÿçàííÿìè [31]. Ï³ñëÿ îö³íêè ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é (êðåäèòíèõ, îïåðàö³éíèõ òà ðèçèê³â ë³êâ³äíîñò³), Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðåòåíäóº
íà îòðèìàííÿ êðåäèò³â (ïîçèê) ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä äåðæàâîþ
çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), çàëó÷åíèìè ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, òà êðåäèòàìè ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó [25]. Ïîò³ì Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè óçãîäæóº ç êðåäè-
òîðàìè çà ðåçóëüòàòàìè ³äåíòèô³êàö³¿ òà îö³íêè ðèçèê³â ÷àñòêè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ, òà ãîòóº ïðî-
ïîçèö³¿ îðãàíó âëàäè, ÿêèé ³í³ö³þº ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿
ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â øëÿõîì ÷àñòêîâîãî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ãàðàíòóâàííÿ,
âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ
òàêîþ ãàðàíò³ºþ, âèäó, ðîçì³ðó òà óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ, ðîçì³ðó òà
ïëàòè çà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ òà óìîâ ¿¿ âíåñåííÿ. Ó âèïàäêó, êîëè ô³íàíñîâèé
ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðåòåíäóº íà îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é,
âèçíàºòüñÿ çàäîâ³ëüíèì, êðåäèòíèé ðåéòèíã íà ð³âí³, íå íèæ÷îìó çà ñåðåäí³é
ñïåêóëÿòèâíèé (äëÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â âèçíàþòüñÿ êðåäèòí³ ðåéòèíãè, âèçíà÷åí³
ïðîâ³äíèìè ñâ³òîâèìè ðåéòèíãîâèìè àãåíòñòâàìè) òà â³äñóòíÿ ïðîñòðî÷åíà
çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ, ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³¿. Ó âèïàäêó, êîëè ð³âåíü ðèçèê³â âèçíàºòüñÿ íåïðèéíÿòíèì, ó íàäàíí³
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ â³äìîâëÿºòüñÿ [25].

Â³äïîâ³äíî äî “Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàäàííÿì
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, òà ðîçïîä³ë òàêèõ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ, êðåäèòîðàìè ³
ïîçè÷àëüíèêàìè”, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
23.02.2011 ¹ 131, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó àáî ³íøèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà òà
éîãî êðåäèòíèì ðåéòèíãîì [31].

Òàêèì ÷èíîì, íàäàííþ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïåðåäóº åòàï ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâîãî
ñòàíó ïîçè÷àëüíèêà òà éîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãó, òîáòî çä³éñíþºòüñÿ ïîïåðåäí³é
êîíòðîëü. Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè º îñíîâíèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.
Ïðîòå â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
òîðã³âë³” â³ä 31.05.2011 ¹ 634/2011 ºäèíèìè ïîâíîâàæåííÿìè öüîãî îðãàíó, ùî
ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, âèçíà÷àþòüñÿ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 4)
[27], à â Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³,
çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.08.2014 ¹ 459,
ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ùîäî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ [32]. Òîáòî çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè ïîòðåáóþòü
óäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ ¿õ íîðìàìè, ÿê³ á âèçíà÷àëè ïîâíîâàæåííÿ
Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ùîäî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.
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Êð³ì öüîãî, ïåðåä íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà
íàäàíèõ ðàí³øå äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, äëÿ ÷îãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 18 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âåäå Ðåºñòð äåðæàâíèõ ãàðàíò³é,
ÿêèé º ³íôîðìàö³éíîþ ñèñòåìîþ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî íàäàí³ ïðîòÿãîì
áþäæåòíîãî ïåð³îäó äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ [22]. Ìåòîþ âåäåííÿ òàêîãî ðåºñòðó º
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó òà äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é.

Òàêèì ÷èíîì, ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
âêëþ÷àº êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà (âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ â
öüîãî ñóá’ºêòà çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä äåðæàâîþ çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), çàëó÷åíèìè
ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, òà êðåäèòàìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; âñòàíîâëåííÿ êðåäèòíîãî
ðåéòèíãó öüîãî ñóá’ºêòà òîùî) òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â
äåðæàâíîãî áîðãó òà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîïåðåäíüîãî
êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äîçâîëÿº çìåíøèòè ðèçèê
íåâèêîíàííÿ ïðèíöèïàëîì çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì êðåäèòó (ïîçèêè).

Êîíòðîëü íà ³íøèõ ñòàä³ÿõ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é áóäå ðîçãëÿíóòèé ó
íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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