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Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ àñïåêòè òëóìà÷åííÿ òàêî¿ ñêëàäîâî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
çàáîðîíè íåñóì³ñíèöòâà ä³ÿëüíîñò³, ïîâÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì îñîáîþ ôóíêö³é äåð-
æàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â òëóìà÷åííÿ òà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñóäîâèõ ð³øåíü
çàïðîïîíîâàíî îçíàêè ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” â àíòèêîðóïö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòèêîðóïö³éíå íåñóì³ñíèöòâî; ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü;
îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
êîðóïö³ÿ; ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç êîðóïö³ºþ.

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû òîëêîâàíèÿ òàêîé ñîñòàâëÿþùåé àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàïðåòà íåñîâìåñòèìîñòè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âûïîëíåíèåì
ëèöîì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê çàíÿòèå èíîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ òîëêîâàíèÿ è íà îñíîâàíèè
àíàëèçà ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðåäëîæåíû ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ “èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ
äåÿòåëüíîñòü” â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêîððóïöèîííîå íåñîâìåñòèìîñòè; èíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ
äåÿòåëüíîñòü; ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êîððóïöèÿ; ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ êîððóïöèåé.

The problematic aspects of the interpretation of such a component of the anti-
corruption prohibition of incompatibility of activities related to the performance by a
person of the functions of the state or local self-government as the occupation of another
paid activity are considered. Taking into account the results of the interpretation and
the analysis of judicial decisions, the signs of the concept “other paid activity” in the
anti-corruption legislation of Ukraine are suggested.

Keywords: anti-corruption incompatibility; other paid activity; a person authorized
to perform the functions of the state or local government; corruption; offense related to
corruption.

Îäí³ºþ ç àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí äëÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º çàáîðîíà ñóì³ùàòè ñâîþ îñíîâíó
ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ ïðàêòèêè
ç³ ñïîðòó) àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) [1]. Çà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàáîðîíè ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ÷. 1 ñò. 172-4 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ). Â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ òÿãíå
çàñòîñóâàííÿ øòðàôó â³ä 300 äî 500 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí
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ç êîíô³ñêàö³ºþ îòðèìàíîãî äîõîäó â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è âèíàãîðîäè
â³ä ðîáîòè çà ñóì³ñíèöòâîì [2].

Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ âêàçàíî¿ âèùå àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè º çàáîðîíà
çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà âèíÿòêîì âèçíà÷åíèõ äîçâîëåíèõ
âèä³â. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ
ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç
êîðóïö³ºþ, ïåðåäáà÷åíå ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ âèíèêàþòü òðóäíîù³ ç³ âñòàíîâëåííÿì òîãî, ùî ñàìå ñë³ä ðîçóì³òè
ï³ä ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äòàê â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü íàó-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çàóâàæèìî, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðà-
öÿõ Î.Ç. Ãëàäóíà, Ð.Ë. Ìàêñèìîâè÷à, Â.Ã. Ñåíèê, Ä.Ï. Ñêà÷êà, Ì.². Õàâðîíþêà.
Îäíàê íå âñ³ àñïåêòè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” áóëî âè-
ñâ³òëåíî ó ¿õ ïðàöÿõ.

Çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ñë³ä áðàòè äî óâàãè çàãàëüíó êîíöåï-
ö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Çàêîíîäàâåöü, âñòàíîâëþþ÷è
ð³çíîìàí³òí³ îáìåæåííÿ äëÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðîçä³ëè IV,  V öüîãî Çàêîíó), íàìàãàâñÿ îõîïèòè
íèìè íå îäåðæàííÿ öèìè îñîáàìè ïåâíî¿ âèíàãîðîäè, îïëàòè, à ôàêò ïîðóøåííÿ
ñàìèõ îáìåæåíü (ó òîìó ÷èñë³ îáìåæåííÿ ùîäî çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ).

Îêðåì³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü.
Òàê, íà äóìêó Ð.Ë. Ìàêñèìîâè÷à, ï³ä íåþ ñë³ä ðîçóì³òè “áóäü-ÿêó ðîáîòó, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïðèáóòêó… Ôàêò îäåðæàííÿ ïðèáóòêó âíàñë³äîê îïëà÷óâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìíèöüêî¿) ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêî¿ îñîáè” [3, ñ. 106]. Íà äóìêó Ä.Ï. Ñêà÷êà, “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü” – öå “íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè”, ìåòîþ ÿêî¿ º îòðèìàííÿ
ïîñò³éíîãî àáî òèì÷àñîâîãî äæåðåëà ³ñíóâàííÿ [4, ñ. 383]. Îäíàê â³äïîâ³äí³ äå-
ô³í³ö³¿ íå âðàõîâóþòü âñ³õ ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ï³ä ÷àñ ïîðóøåííÿ îñî-
áîþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó òåðì³íîëîã³÷íîãî çâîðîòó “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü”, ðîçêëàäåìî éîãî íà îêðåì³ ñëîâà, ç ÿêèõ â³í óòâîðåíèé. Öå, â³äïîâ³äíî,
ñëîâà “³íøà”, “îïëà÷óâàíà” òà “ä³ÿëüí³ñòü”, çíà÷åííÿ êîæíîãî ç ÿêèõ ïîòðåáóº
äîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ. Ïåðøå ñëîâî – öå çàéìåííèê “³íøà”. Â³í “âêàçóº íà
ïðåäìåò ÷è îñîáó, âèðàæàþ÷è â³äîêðåìëåííÿ, â³äìåæóâàííÿ éîãî â³ä ïîä³áíèõ
éîìó àáî ðàí³øå íàçâàíèõ” [5, ñ. 198]. Ïðîàíàë³çóâàâøè íàçâó òà äèñïîçèö³þ
ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, çðîáèìî âèñíîâîê, ùî çàéìåííèê “³íøèé” âêàçóº íà â³äìåæóâàííÿ
³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîþ çàáîðîíåíî
çàéìàòèñÿ îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³ä òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè â³äïîâ³äíèì îñîáàì
äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ (âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿
ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó).

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà
äèñïîçèö³¿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà ïî-³íøîìó: “Ïîðóøåííÿ îñîáîþ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ”. Öå äàâàëî îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³äïîâ³äíî äî
ïðàâèë òëóìà÷åííÿ â³äêðèòèõ ïåðåë³ê³â ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà
áóëà ì³ñòèòè îçíàêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ [6, ñ. 62]. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî òàêó
îçíàêó ÿê ñèñòåìàòè÷í³ñòü, êîòðà âêëþ÷àºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó çì³ñò îñòàííüîãî
ïîíÿòòÿ. ßê â³äîìî, ñèñòåìàòè÷í³ñòü – öå â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ òðè àáî á³ëüøå ðàç³â.
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Íà ñüîãîäí³ ôîðìóëþâàííÿ äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ çì³íåíî, à â³äòàê
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ó âèïàäêó, êîëè îñîáà îäèí ðàç ïîðóøèëà
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì îáìåæåííÿ ùîäî çàéíÿòòÿ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äðóãå ñëîâî òåðì³íîëîã³÷íîãî çâîðîòó, ÿêèé äîñë³äæóºòüñÿ â ö³é ñòàòò³, –
öå “ä³ÿëüí³ñòü”. Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ âîíî îçíà÷àº “çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ äî
÷îãî-íåáóäü” [7, ñ. 306]. Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøåííÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáìåæåíü ùîäî
çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæå ïîëÿãàòè ëèøå â ¿¿ àêòèâíèõ ä³ÿõ.

Âîäíî÷àñ ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ³ñíóº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê “ïàñèâí³ äîõîäè îñîáè”.
Ï³ä íèìè íàóêîâö³ ðîçóì³þòü äîõîäè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ îäåðæóâà÷à
é ùîäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è äîõîäè ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â, ðîÿëò³
òîùî, ÿêèé ïåð³îäè÷íî (íåîäíîðàçîâî) âèïëà÷óºòüñÿ îäåðæóâà÷ó öüîãî äîõîäó [8;
9]. Ïîíÿòòÿ “ïàñèâí³ äîõîäè” çàêð³ïëåíî ó ïï. 14.1.268 ï. 14.1 ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíåñåíî äîõîäè, îòðèìàí³ ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â
íà ïîòî÷íèé àáî äåïîçèòíèé (âêëàäíèé) áàíê³âñüêèé ðàõóíîê, íà âêëàä (äåïîçèò)
ó êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ, ³íøèõ ïðîöåíò³â (ó òîìó ÷èñë³ äèñêîíòíèõ äîõîä³â) [10].

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ïàñèâí³ äîõîäè, ÿê âêàçóºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
îòðèìóþòüñÿ îñîáîþ íå â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ùîäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî áåç ¿¿ àêòèâíî¿
ó÷àñò³ òà áåç çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ äëÿ îòðèìàííÿ òàêèõ äîõîä³â, îòðèìàííÿ
îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïàñèâíèõ äîõîä³â íå îõîïëþºòüñÿ çàáîðîíîþ çä³éñíþâàòè ³íøó îïëà÷ó-
âàíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ìîæíà â³äíîñèòè äî ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çäàâàííÿ â îðåíäó ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü îñîá³, óïîâíîâàæåí³é íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ùî âîíà îòðèìóº
äîõ³ä. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Õîðîëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 17 ñ³÷íÿ 2014 ð., Îñîáà-1, íà÷àëüíèê â³ää³ëó ïëàíóâàííÿ òà àíàë³çó
äîõîä³â áþäæåòó ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Õîðîëüñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, áóâ âèçíàíèé âèíóâàòèì ó ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
â ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. Âîíî ïîëÿãàëî ó òîìó, ùî Îñîáà-1 íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíîãî
äîãîâîðó çäàâàâ â îðåíäó ìàéíî (êîìïëåêñ âèðîáíè÷èõ áóä³âåëü), ÿêå íàëåæàëî
éîìó íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çà ùî îòðèìóâàâ ó ì³ñÿöü 200 ãðí. (óñüîãî
áóëî îòðèìàíî 1200 ãðí) [11]. Àïåëÿö³éíèé ñóä Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ çàäîâîëüíèâ
àïåëÿö³þ Îñîáè-1 òà ñêàñóâàâ âêàçàíó âèùå ïîñòàíîâó Õîðîëüñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 17 ñ³÷íÿ 2014 ð. Ó öüîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ ç ïîñèëàí-
íÿì íà ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 319 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÖÊ Óê-
ðà¿íè) áóëî ìîòèâîâàíî, ùî Îñîáà-1 ÿê âëàñíèê ìàéíà âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ,
ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ñâî¿ì ìàéíîì íà âëàñíèé ðîçñóä [12]. Íà íàøó äóìêó,
Àïåëÿö³éíèé ñóä Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ ä³éøîâ îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó, ùî çäà÷à
â îðåíäó îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàñíîãî ìàéíà º ðåàë³çàö³ºþ ñâî¿õ ïðàâ ùîäî âëàñíîãî íåðóõîìîãî
ìàéíà, à íå ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

², íàñàìê³íåöü, îñòàííº ñëîâî, ùî âõîäèòü äî òåðì³íîëîã³÷íîãî çâîðîòó “³íøà
îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü”, – öå “îïëà÷óâàíèé”. Öåé ïàñèâíèé ä³ºïðèêìåòíèê
òåïåð³øíüîãî ³ ìèíóëîãî ÷àñ³â ïîõîäèòü â³ä ä³ºñëîâà “îïëàòèòè”, ÿêèé â óêðà¿íñüê³é
ìîâ³ îçíà÷àº “ïëàòèòè, âíîñèòè ïëàòó çà ùî-íåáóäü” [7, ñ. 847]. Â³äïîâ³äíî äî ë³í-
ãâ³ñòè÷íèõ ïðàâèë òëóìà÷åííÿ îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü îçíà÷àº íàðàõóâàííÿ â ìè-
íóëîìó ïåâíî¿ îïëàòè (àáî ìîæëèâ³ñòü ¿¿ íàðàõóâàííÿ) çà âèêîíàí³ ðîáîòè àáî íà-
äàí³ ïîñëóãè, à òàêîæ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ÷è âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò, ÿê³ ìîæóòü
áóòè îïëà÷åí³ â ìàéáóòíüîìó. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ³íøà îïëà÷óâàíà
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ä³ÿëüí³ñòü ìàº ì³ñöå é ó òîìó âèïàäêó, êîëè ãðîø³ çà âèêîíàíó ðîáîòó àáî íàäàí³
ïîñëóãè íå áóëè îòðèìàí³ îñîáîþ ÿê ³ç îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ç ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.
Ïîðóøåííÿ çàáîðîíè ùîäî çä³éñíåííÿ ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âáà÷àºòüñÿ,
çîêðåìà, ó âèïàäêó, êîëè îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàéìàëàñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îäíàê
â³äìîâèëàñÿ â³ä âèíàãîðîäè àáî â³äïîâ³äíà îïëàòà íå áóëà ¿é âèïëà÷åíà. Òàêîæ
ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü âáà÷àºòüñÿ ³ ó âèïàäêó, êîëè îñîáà, óñâ³äîì-
ëþþ÷è, ùî íàäàº îïëà÷óâàí³ ïîñëóãè ÷è âèêîíóº îïëà÷óâàí³ ðîáîòè, ³ç ïåâíèõ
ïðè÷èí íå îòðèìóº çà íèõ íàëåæíî¿ âèíàãîðîäè àáî îïëàòè.

Íàïðèêëàä, çà ïîñòàíîâîþ Äåáàëüöåâñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³
â³ä 18 áåðåçíÿ 2014 ð. ùîäî Îñîáè-1 áóëî çàêðèòî ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ çà â³äñóòíîñò³ â éîãî ä³ÿõ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. Ó ö³é ñïðàâ³ áóëî äîâåäåíî, ùî
Îñîáà-1 ïðàöþâàâ ïîæåæíèêîì ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Éîãî áàòüêî çä³éñíþâàâ
ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â íà ñâîºìó àâòîìîá³ë³ é ìàâ â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ íà öåé
âèä ä³ÿëüíîñò³. Áàòüêî Îñîáè-1 îòðèìàâ çàìîâëåííÿ â³ä äèñïåò÷åðà ³íôîðìàö³éíî¿
äèñïåò÷åðñüêî¿  ñëóæáè, îäíàê âèêîíàòè éîãî íå ì³ã ÷åðåç ïîãàíå ñàìîïî÷óòòÿ.
Òîìó é ïîïðîñèâ Îñîáó-1 ïåðåâåçòè ïàñàæèðà â³äïîâ³äíî äî çàìîâëåííÿ. Ó ìàøèíó
äî Îñîáè-1 ñ³â ïàñàæèð, ÿêîìó äèñïåò÷åð íàçâàâ âàðò³ñòü çàìîâëåííÿ 300 ãðí,
ÿêó â³í ³ îçâó÷èâ äëÿ Îñîáè-1. Îäíàê ìàøèíó çóïèíèëè ïðàö³âíèêè Äåðæàâíî¿
àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿. Çàêðèâàþ÷è ñïðàâó, ñóä ìîòèâóâàâ ñâîº ð³øåííÿ òèì,
ùî Îñîáà-1 çàéìàëàñÿ çàáîðîíåíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ëèøå îäèí ðàç [13]. Çâ³ñíî,
ïðèéìàþ÷è òàêå ð³øåííÿ, ñóääÿ, î÷åâèäíî, ìàâ äëÿ òîãî ï³äñòàâè, îñê³ëüêè, ÿê
áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ³íøå ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íà òîé ÷àñ ìàëî ì³ñöå ëèøå ó âèïàäêó ¿¿ ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ.
Îäíàê ïîãëÿíåìî íà öþ ñèòóàö³þ ç òî÷êè çîðó ÷èííî¿ íîðìè òà ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü ùîäî ðîçóì³ííÿ îïëà÷óâàíîñò³. Îñîáà-1 óñâ³äîìëþâàâ,
ùî çä³éñíþº âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çàáîðîíåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äëÿ
îñîáè, ÿêà óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêð³ì òîãî, â³í óñâ³äîìëþâàâ ³ òå, ùî çà íàäàíó ïîñëóãó â³í
îòðèìàº â³äïîâ³äíó âèíàãîðîäó. Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ó
ä³ÿíí³ Îñîáè-1 âáà÷àþòüñÿ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî
ç êîðóïö³ºþ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ.

Âàæëèâå çàñòåðåæåííÿ â³äíîñíî õàðàêòåðèñòèêè çàáîðîíè îñîáàì, óïîâíî-
âàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåä-
áà÷åíî¿ ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, à îòæå, ïðàâîâîãî ïðè-
ïèñó, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, çðîáèâ Î.Ç. Ãëàäóí. Íà éîãî äóìêó,
“îñê³ëüêè ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ëèøå ó âèä³ ñóì³ñíèöòâà
òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, òî âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â îñíîâíîþ ðîáîòîþ.
Ëèøå òîä³ ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü áóäå äëÿ íèõ äîäàòêîâîþ (ïàðàëåëüíîþ,
äîïîâíþâàíîþ) äî îñíîâíî¿” [14, ñ. 54]. Òàêèì ÷èíîì, çðîáèìî âèñíîâîê, ùî ³íøà
îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî âèêîíàííÿ îñîáîþ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà áóòè äîäàòêîâîþ ðîáîòîþ äëÿ òàêî¿ îñîáè. Â îêðåìèõ
ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ìàþòü ì³ñöå ïîìèëêè ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ö³º¿ îçíàêè
îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, çà ïîñòàíîâîþ Òåïëèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä
22 òðàâíÿ 2017 ð. Îñîáà-1, ãîëîâà Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³,
áóâ ïðèòÿãíóòèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. ßê âêàçàíî ó ö³é
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ïîñòàíîâ³, Îñîáà-1, ãîëîâà Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, â³äïîâ³äíî äî
ð³øåííÿ ñåñ³¿ Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè áóâ îáðàíèé ãîëîâîþ Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿
ðàäè. Öüîãî æ äíÿ Îñîáà-1 ïîäàâ íà ³ì’ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàÿâó, ó ÿê³é ïðî-
ñèâ çâ³ëüíèòè éîãî ç ïîñàäè ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ ó çâ’ÿçêó ç îáðàííÿì éîãî
ãîëîâîþ Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè. Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Îñîáó-
1 áóëî çâ³ëüíåíî ç ïîñàäè ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ. Ó ïåð³îä ì³æ ïîäàííÿì çàÿâè
íà ³ì’ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèäàííÿ íèì ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Îñî-
áà-1 íå ïðèïèíèâ âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåíü ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ, âèõîäèâ íà
ðîáîòó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàáåëÿìè îáë³êó ðîáî÷îãî ÷àñó, ïðèéìàâ ðîçïîðÿä-
æåííÿ, à òàêîæ îòðèìóâàâ çàðîá³òíó ïëàòó, à òàêîæ ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó [15]. Ç
êâàë³ô³êàö³ºþ ïîãîäèâñÿ é Àïåëÿö³éíèé ñóä Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ [16].

Íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ º ñóìí³âíèìè. Àäæå ³ ïîñàäà ãî-
ëîâè Òåïëèöüêî¿ ÐÄÀ, ³ ïîñàäà ãîëîâè Òåïëèöüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè º “îñíîâíèìè
ðîáîòàìè” Îñîáè-1. Îäíàê â³äíîñíî ïðèïèíåííÿ îäí³º¿ ç íèõ ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èíè
âèíèêëà êîë³ç³éíà ñèòóàö³ÿ, îáóìîâëåíà îñîáëèâ³ñòþ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ãîëîâè
ÐÄÀ. Çâ³ñíî, ó ä³ÿõ Îñîáè-1 âáà÷àþòüñÿ îçíàêè þðèäè÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Îäíàê ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ, ó éîãî ä³ÿõ
íåìàº.

Çà ïîñòàíîâîþ Ëóöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó â³ä 28 òðàâíÿ 2012 ð. Îñî-
áà-1, çàâ³äóþ÷èé ñåêòîðîì ïðàâîâî¿ ðîáîòè ÃÓ ÌÍÑ ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³, áóâ
âèçíàíèé âèíóâàòèì ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. ßê áóëî âêàçàíî ó öüîìó ð³øåíí³, Îñîáà-1 çä³éñíþâàâ
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà îòðèìóâàâ çà öå äîõ³ä. Àïåëÿö³éíèé ñóä Âîëèíñüêî¿
îáëàñò³ ñêàñóâàâ öå ð³øåííÿ ñóäó òà âèçíàâ, ùî ó ä³ÿõ Îñîáè-1 â³äñóòí³é ñêëàä
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. Ñâîº ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíèé
ñóä Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ ìîòèâóâàâ òèì, ùî àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå º ãîñïîäàðñü-
êîþ, à àäâîêàò íå º ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ. Îêð³ì òîãî, ó íüîìó áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü Îñîáè-1 º ¿¿ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öå
ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèïèñêîþ ç ºäèíîãî ðåºñòðó àäâîêàò³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ Îñîáà-1 óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó çàéìàâñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ðîçì³ð
îòðèìàíî¿ â³ä àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíàãîðîäè º çíà÷íî âèùîþ â³ä âèíàãîðîäè,
ÿêó Îñîáà-1 îòðèìóâàâ çà ðîáîòó â ÃÓ ÌÍÑ ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ [17]. Íà íàøó
äóìêó, ó öüîìó âèïàäêó Àïåëÿö³éíèé ñóä Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ ïðèïóñòèâñÿ ïîìèëêè,
îñê³ëüêè òðèâàëå çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà á³ëüøà ñóìà ãîíîðàðó â³ä
íå¿ ïîð³âíÿíî ç îïëàòîþ ïðàö³ çà îñíîâíó ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî àäâîêàòñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü äëÿ Îñîáè-1 áóëà îñíîâíîþ. Àäæå, î÷åâèäíî, ùî éîãî áóëî ïðèçíà÷åíî íà
â³äïîâ³äíó ïîñàäó íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Òîìó âáà÷àºòüñÿ, ùî Îñîáà-1 ïîðóøèâ
ïðîöåäóðó ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ (àäâîêàòñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³,
à â éîãî ä³ÿõ ìàº ì³ñöå ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ³íøó îïëà÷óâàíó ä³ÿëüí³ñòü, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî îñíîâíà
ðîáîòà îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèííà âèêîíóâàòèñÿ íåþ ïîâíèé ðîáî÷èé äåíü ³ çà íå¿ âîíà
ïîâèííà îòðèìóâàòè ïîâíèé îêëàä (ñòàâêó). Àäæå, çã³äíî ç ï. 11 Ïåðåë³êó ðîá³ò,
ÿê³ íå º ñóì³ñíèöòâîì, óñ³ ïðàö³âíèêè, êð³ì îñíîâíî¿ ðîáîòè òà ðîáîòè çà ñó-
ì³ñíèöòâîì, ìàþòü ïðàâî âèêîíóâàòè òàêó ðîáîòó, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà íå º ñóì³ñíèöòâîì: ³íøà ðîáîòà, ÿêà âèêîíóºòüñÿ â òîìó ðàç³, êîëè
íà îñíîâí³é ðîáîò³ ïðàö³âíèê ïðàöþº íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü ³ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî îòðèìóº íåïîâíèé îêëàä (ñòàâêó), ÿêùî îïëàòà éîãî ïðàö³ íà îñíîâí³é òà
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³íø³é ðîáîò³ íå ïåðåâèùóº ïîâíîãî îêëàäó (ñòàâêè) çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè
[18].

Íàïðèêëàä, çà ïîñòàíîâîþ Ïåðå÷èíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 26 ÷åðâíÿ 2015 ð. Îñîáà-1, ìàéñòåð ë³ñó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà
“Çàêàðïàòñüêå îáëàñíå óïðàâë³ííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ àãðîïðîìèñëîâèõ ãîñïî-
äàðñòâ”, áóâ âèçíàíèé âèíóâàòèì ó ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó
÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ. ßê óêàçàíî â ö³é ïîñòàíîâ³, â³í áóâ ïðèéíÿòèé íà ðîáîòó îá-
ðóáóâà÷åì ñó÷ê³â (çà ñóì³ñíèöòâîì), çà ùî îòðèìàâ çàðîá³òíó ïëàòó â ðîçì³ð³
2220,16 ãðí. [19]. Ïðîòå, ÿê áóëî âñòàíîâëåíî Àïåëÿö³éíèì ñóäîì Çàêàðïàòñüêî¿
îáëàñò³, Îñîáà-1 çà îñíîâíîþ ïîñàäîþ ìàéñòðà ë³ñó ïðàöþâàâ ëèøå 4 ãîäèíè íà
äîáó. Îêð³ì òîãî, ÿê óáà÷àºòüñÿ ç äîâ³äêè, Îñîá³-1 çà ïîñàäîþ ìàéñòðà ë³ñó áóëî
â³äïîâ³äíî íàðàõîâàíî/âèïëà÷åíî çàðîá³òíó ïëàòó, ùî íå ïåðåâèùóâàëà ðîçì³ðó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî íà îäíó ïðàöåçäàòíó îñîáó. Îêð³ì òîãî,
çà ðîáîòó çà ñóì³ñíèöòâîì Îñîá³-1 òàêîæ áóëî íàðàõîâàíî/âèïëà÷åíî çàðîá³òíó
ïëàòó, ÿêà òàêîæ íå ïåðåâèùóâàëà öüîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó [20]. Òàêèì
÷èíîì, ó íàâåäåíîìó âèùå âèïàäêó ó ä³ÿõ Îñîáè-1 â³äñóòí³é ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê
ñêëàäîâà àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ ³ñòîòíèõ îçíàê:
1) âîíà íå º ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ é âîäíî÷àñ íå íàëåæèòü äî âèêëàäàöüêî¿,
íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿
ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó; 2) ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ïîâåä³íêó îñîáè, ÿêà çä³éñíþº òàêó
ä³ÿëüí³ñòü òà âîäíî÷àñ âèêëþ÷àºòüñÿ ó âèïàäêó îòðèìàííÿ îñîáîþ ïàñèâíèõ
äîõîä³â; 3) ìàº ì³ñöå ó âèïàäêó çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ õî÷à á
îäèí ðàç; 4) çà âèêîíàíó ðîáîòó àáî íàäàí³ ïîñëóãè îñîáà îòðèìàëà â³äïîâ³äíó
âèíàãîðîäó, îïëàòó ÷è â÷èíèëà â³äïîâ³äí³ ä³¿ ³ ìåòîþ ¿¿ îäåðæàííÿ; 5) îñîáà ìàº
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâíó ðîáîòó;
6) ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü, ç ÿêîþ îñîáà ñóì³ùàº âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèííà ìàòè õàðàêòåð äîäàòêîâî¿ â³äíîñíî âè-
êîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â; 7) îñíîâíà ðîáîòà âèêîíóºòüñÿ îñîáîþ ïîâíèé
ðîáî÷èé äåíü ³ çà íå¿ âîíà îòðèìóº ïîâíèé îêëàä (ñòàâêó), çà óìîâè, ùî îïëàòà
éîãî ïðàö³ íà îñíîâí³é òà ³íø³é ðîáîò³ íå ïåðåâèùóº ïîâíîãî îêëàäó (ñòàâêè) çà
îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè.
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