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Ì²ÑÖÅÂ² ÏÎÄÀÒÊÈ ÒÀ ÇÁÎÐÈ: ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÂÂÅÄÅÍÍß Â Ä²Þ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â. Äîâåäåíî, ùî îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé îñòàíí³õ º îáìåæåíà ñâîáîäà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ¿õ ââåäåííí³ â ä³þ, ùî çóìîâëåíî: 1) âèçíà÷åííÿì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 2) ³ìïåðàòèâíîþ âèìîãîþ ùîäî
ââåäåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ºäèíîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³
òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó òà ïëàòè çà çåìëþ); 3) çàáîðîíîþ íà ââåäåííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Çä³éñíåíî ïðàâîâó îö³íêó íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³
ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ â ä³þ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà ïðåäìåò
â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðì
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ. Äîêàçàíî, ÷òî îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííàÿ
ñâîáîäà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè èõ ââåäåííèè â äåéñòâèå, ÷òî
îáóñëîâëåíî: 1) îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû; 2) èìïåðàòèâíûì òðåáîâàíèåì î ââåäåíèè ìåñòíûìè ñîâåòàìè åäèíîãî
íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî (â ÷àñòè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà è ïëàòû çà
çåìëþ); 3) çàïðåòîì íà ââåäåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Óêðàèíû.

Îñóùåñòâëåíà ïðàâîâàÿ îöåíêà íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ÷àñòè
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïó ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, ðåøåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Paper is devoted to the analysis of the legal regulation of local taxes and fees. A
legal assessment of the norms of the Tax Code of Ukraine regarding the regulation of
the procedure for the introduction of local taxes and fees for compliance with certain
principles of tax legislation was carried out. The violation of the city’s stability has been
proven – changes in the elements of taxes and fees can not be made later than six
months before the start of a new budget period in which the new rules and rates will
operate. Particular attention is paid to the analysis of judicial practice in tax disputes.
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Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ º ñòàíîâëåííÿ
ñó÷àñíèõ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ¿õ ðîë³ ³ çì³ñòó
â³äïîâ³äíî ç òèìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
çîêðåìà, â åêîíîì³÷í³é. Íîâàö³ÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òè÷íèìè
ïðîöåñàìè â äåðæàâ³, îñê³ëüêè âîíè º îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â óìîâàõ
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàçíàþòü ïåâíîãî
ðåôîðìóâàííÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ â íèõ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè òà
ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ íàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî ³íñòèòóòó ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â. Ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ îñòàíí³õ º íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ
çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. Ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè â ìåæàõ çàêîíó ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ çàêð³ïëåí³ ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 15
æîâòíÿ 1985 ðîêó [1]. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â ìåæàõ çàêîíó ìàþòü ïðàâî â³ëüíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íå âèëó÷åí³ ç³ ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ
ÿêèõ íå äîðó÷åíî ³íøèì îðãàíàì. Ñòàòòÿ 9 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþº çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî íà ñâî¿
âëàñí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ âîíè ìîæóòü â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü. Îáñÿã òàêèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè ôóíêö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì. ×àñòèíîþ 3 ñò. 9
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàô³êñîâàíî, ùî ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ðîçì³ð ÿêèõ âîíè âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äíî äî çà!
êîíó [1].

Òàêå ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åíå ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ï. 8.3 ñò. 8 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ
ï. 24 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [2; 3; 4].

Äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ðåàë³çàö³¿
ïðàâîâ³äíîñèí â ö³é ñôåð³ ïðèñâÿ÷åíî äîñòàòíþ óâàãó â íàóö³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà
[5–10]. Ïðîòå ðåôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
çóìîâëþþòü ³íòåðåñ äî ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ
àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðàâîâà îö³íêà íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³
ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà ïðåäìåò
â³äïîâ³äíîñò³ áàçîâèì ïðèíöèïàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îäí³ºþ ç ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, çàêëàäåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³,
º êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó, ÿêèé ââîäèòü â ä³þ â³äïîâ³äíèé ïîäàòêîâèé ïëàò³æ íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîäàòêè ïîä³ëÿþòüñÿ
íà:

à) çàãàëüíîäåðæàâí³ — ïîäàòêè òà çáîðè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ âèùèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàáóâàþòü ÷èííîñò³ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â òà ä³þòü íà
óñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

á) ì³ñöåâ³ — ïîäàòêè òà çáîðè, ïåðåë³ê ÿêèõ óñòàíîâëþºòüñÿ âèùèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàáóâàþòü ÷èííîñò³ íà ï³äñòàâ³ àêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ä³þòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Çàñòîñóâàííÿ îñòàíí³õ äîñòàòíüî äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çà óìîâè îáìåæåíî¿ ñâîáîäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ïî-
ïåðøå, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âè÷åðïèé ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, ÿê³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì
ï. 10.1 ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿íè äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íàëåæàòü ïîäàòîê íà ìàéíî òà
ºäèíèé ïîäàòîê, à äî ì³ñöåâèõ çáîð³â: çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ³ òóðèñòè÷íèé çá³ð [3]. Ïî-äðóãå, ï. 10.2 ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíà
³ìïåðàòèâíà âèìîãà ùîäî ââåäåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ºäèíîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó
íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó òà ïëàòè çà çåìëþ). Ì³ñöåâ³ ðàäè â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÏÊ Óêðà¿íè, âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî
âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå
â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè), çáîðó çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
òóðèñòè÷íîãî çáîðó. Â òàêèé ñïîñ³á ìîæíà âèä³ëèòè òàêó õàðàêòåðèñòèêó àêò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îáìåæåí³ñòü ñôåðè ¿õ ä³¿. Ä³éñíî, ä³ÿ
ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàïðàâëåíà íà âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ
ïèòàíü òà îáìåæóºòüñÿ êîðäîíàìè â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó, ùî ï³äêðåñëþº
îïåðàòèâí³ñòü ¿õ ä³¿, âðàõóâàííÿ âèêëþ÷íî ì³ñöåâèõ óìîâ. Öèì âèçíà÷àºòüñÿ
ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ï³äçàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
â³ä÷óâàþòü âïëèâ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ éîãî ïðèïèñàì ³ âîäíî÷àñ
ï³äêðåñëþþòü ñïåöèô³êó ì³ñöåâèõ ðåã³îí³â òà ¿õí³õ óìîâ ÷åðåç íîðìîòâîð÷³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. É, ïî-òðåòº, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÏÊ Óêðà¿íè, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ò³ëüêè ÷àñòèíà ç ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó ìîæå
ââîäèòèñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Îñíîâí³ òà
äîäàòêîâ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó êîæíîãî ì³ñöåâîãî ïîäàòêó ³ çáîðó çíîâ-
òàêè âñòàíîâëåí³ àêòîì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ç ââåäåííÿ
òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêó àáî çáîðó ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ íà îñíîâ³ éîãî íîðì.

ßê ç öüîãî ïðèâîäó ö³ëêîì ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Ñòàöåíêî À.Â., ì³ñöåâ³
ïîäàòêè ³ çáîðè, áóäó÷è  ô³íàíñîâîþ áàçîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³êîëè íå
³ñíóâàëè ó â³äðèâ³ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè [6, ñ. 21]. Äåðæàâà
çàâæäè âèçíà÷àëà îñíîâè ñïðàâëÿííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, õî÷à ìåòîþ ¿õ
ââåäåííÿ áóëî íàäàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè êîøò³â, ÿêèìè âîíè ìîãëè á
óïðàâëÿòè ñàìîñò³éíî ïðè ìîæëèâîñò³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè âïëèâàòè  íà ñïðàâëÿííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè íå º ñóòî ì³ñöåâèì
ïèòàííÿì, à ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â àñïåêò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿
âëàäè. Áóäü-ÿê³ ïîäàòêè º êîøòàìè ïëàòíèê³â íà êîðèñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³ â
òàêîìó ðîçóì³íí³ âîíè çóìîâëþþòüñÿ ³ âèìîãàìè ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Äåðæàâà ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º äâîìà ôîðìàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
Âîäíî÷àñ ó ïëàòíèêà íå ìîæå áóòè ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ç ð³çíèìè îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íåçàëåæíèìè îäèí â³ä îäíîãî.

Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàïðàâëåíèé íà ãàðàíòóâàííÿ ð³âíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ âñ³õ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íåçàëåæíî â³ä ðåã³îíó, â ÿêîìó âîíè ìåøêàþòü. Ó òàêèé
ñïîñ³á ôîðìóþòüñÿ ð³âí³ ïðèíöèïè óïðàâë³íñüêî¿ ³ êîíòðîëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.  ² â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà ïðîáëåìó, ÿêà ³ñíóº ÷åðåç ïîðóøåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íèçêè ïðîöåäóðíèõ ïîëîæåíü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà
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çáîðè ó 2014-2016 ðîêàõ òà çâåðíåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ñóäîâèõ îðãàí³â
ùîäî ¿õ îñêàðæåííÿ [11–14].

Òàê, íàïðèêëàä, Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³
êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ó ñïðàâ³ ¹ 712/2617/16-à ïðî âèçíàííÿ
íåçàêîííèì òà ñêàñóâàííÿ ï. 6.2 Ïîëîæåííÿ “Ïðî ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè”, çàòâåðäæåíîãî ð³øåííÿì
×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 28 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¹ 2-136, áóëî âñòàíîâëåíî òàêå.
28 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ×åðêàñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ¹ 2-136 “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 25 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó çà
¹ 2-1312 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ òà ñòàâîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà
òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè”. Ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì áóëî âíåñåíî çì³íè äî ï. 6.2
çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº: “Ñòàâêè ïîäàòêó äëÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿
òà/àáî íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, âñòàíîâëþþòüñÿ ó ðîçì³ð³ 1 â³äñîòêà ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 01 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ðîêó, çà 1 êâàäðàòíèé
ìåòð áàçè îïîäàòêóâàííÿ”. 5 ëþòîãî 2016 ðîêó â ãàçåò³ “Ì³ñòî” ¹ 1 îïðèëþäíåíî
ïîâ³äîìëåííÿ, ùî ç ïîëîæåííÿìè òà ñòàâêàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà
òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 28
ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¹ 2-136 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
â³ä 25 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó çà ¹ 2-1312 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ òà ñòàâîê
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè” ìîæíà îçíàéîìèòèñü íà
îô³ö³éíîìó ñàéò³ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ñàéò³ äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè [11; 13]. Êàñàö³éíà ñêàðãà áóëà çàëèøåíà áåç çàäîâîëåííÿ
é ÂÀÑÓ ïîâí³ñòþ áóëà ï³äòðèìàíà ïîçèö³ÿ  ïîïåðåäí³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, âèõîäÿ÷è
ç òîãî, ùî  îñêàðæóâàíèé ïóíêò ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî âñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ùîäî íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ ç 1 ñ³÷íÿ
2016 ðîêó íå â³äïîâ³äàº çàñàäàì òà ïðàâèëàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó ï³ä´ðóíò³ ö³º¿ ïðîáëåìè, íà æàëü, ëåæàòü çì³íè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿê³  íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèâàæåí³ñòþ é òî÷í³ñòþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Çîêðåìà,
àáç. 2 ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28.12.2014 ð. ¹ 71- VIII “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè” (äàë³ – Çàêîí  ¹ 71- VIII) óñòàíîâëåíî,  ùî â 2015 ðîö³
äî ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íà 2015 ð³ê íå
çàñòîñîâóþòüñÿ âèìîãè, âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [15]. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî
äî àáç. 1 ï. 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåêîìåíäîâàíî
â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ öüîãî Çàêîíó ïåðåãëÿíóòè ð³øåííÿ ùîäî
âñòàíîâëåííÿ íà 2015 ð³ê ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) äëÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, à òàêîæ ïðèéíÿòè
òà îïðèëþäíèòè ð³øåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ó 2015 ðîö³ ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³
ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) äëÿ îá’ºêò³â íåæèòëîâî¿
íåðóõîìîñò³, ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó) òà àêöèçíîãî ïîäàòêó
ç ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèìè òîâàðàìè
[15].  Çàêîí  ¹ 71-VIII íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ
ì³ñòÿòüñÿ é ó ïóíêò³ 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.12.2015 ð.
¹ 909-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó 2016
ðîö³” (äàë³ – Çàêîí ¹ 909-VIII) [16]. Òàêèé ï³äõ³ä íà ïðàêòèö³ ïðèçâ³â äî ïðèéíÿòòÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè íèçêè ð³øåíü ùîäî çì³íè ñòàâîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
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ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó òà ïîðóøåííÿ îäíîãî ³ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà – ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³.

Ñïðàâà â òîìó, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â âèçíà÷åíî ï.ï. 12.3.1,  ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî,
ùî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ðàäè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî
ñòâîðåí³ çã³äíî ³ç çàêîíîì òà ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä,
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â [3]. Êîï³ÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â,
çáîð³â àáî ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íèõ íàäñèëàºòüñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ó
äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, â ÿêîìó
ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó ïëàòíèêè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, àëå íå
ï³çí³øå 1 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº áþäæåòíîìó ïåð³îäó, â ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ
çàñòîñîâóâàííÿ âñòàíîâëþâàíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â àáî çì³í äî íèõ.
Ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â îô³ö³éíî îïðèëþäíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
áþäæåòíîìó ïåð³îäó, â ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàííÿ âñòàíîâëþâàíèõ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â àáî çì³í (ïëàíîâèé ïåð³îä) [3]. Â ³íøîìó ðàç³ íîðìè â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü çàñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà
ïëàíîâèì ïåð³îäîì.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè ¹ 71-VIII òà ¹ 909-VIII,
äîçâ³ë íå çàñòîñîâóâàòè âèìîãè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà  ð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ ðàä ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íà 2015 òà 2016 ðîêè. Ïðîòå
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíàìè ¹ 71- VIII òà ¹ 909 VIII íå âíåñåíî çì³íè äî
ï.ï. 4.1.9 ï. 4.1 ñò. 4 òà ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿê ³ íå áóëî âíåñåíî
çì³í äî ÷. 3 ñò. 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè).

Ñàìå òîìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 2015 òà 2016 ðîêàõ  ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè ìàëè äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ÏÊ
Óêðà¿íè, à ñàìå: ï.ï. 4.1.9. ï.4.1 ñò. 4 (ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ – çì³íè äî áóäü-ÿêèõ
åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³øå ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî
ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâêè.
Ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó); ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðî
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â îô³ö³éíî îïðèëþäíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº áþäæåòíîìó
ïåð³îäó, â ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàííÿ âñòàíîâëþâàíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â àáî çì³í (ïëàíîâèé ïåð³îä) [3]. Ó ³íøîìó ðàç³ íîðìè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âæå âèùå, â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä çàñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó
áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì ïåð³îäîì.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 3 ÁÊ Óêðà¿íè áþäæåòíèé ïåð³îä äëÿ âñ³õ áþäæåò³â, ùî
ñêëàäàþòü áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü îäèí êàëåíäàðíèé ð³ê, ÿêèé
ïî÷èíàºòüñÿ 1 ñ³÷íÿ êîæíîãî ðîêó ³ çàê³í÷óºòüñÿ 31 ãðóäíÿ òîãî æ ðîêó [17].
Ïóíêòîì 1 ÷. 1 ñò. 9 ÁÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî äîõîäàìè áþäæåòó º ïîäàòêîâ³
íàäõîäæåííÿ. ×àñòèíîþ 3 ñò. 27 ÁÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàêîíè Óêðà¿íè àáî
¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè áþäæåòó (çìåíøóþòü íàäõîäæåííÿ
áþäæåòó òà/àáî çá³ëüøóþòü âèòðàòè áþäæåòó) ³ ïðèéìàþòüñÿ: à) íå ï³çí³øå 15
ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ââîäÿòüñÿ â ä³þ íå ðàí³øå ïî÷àòêó ïëàíîâîãî
áþäæåòíîãî ïåð³îäó; á) ï³ñëÿ 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ââîäÿòüñÿ â
ä³þ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì [17].
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Îòæå, ÁÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ì³æ ïðèéíÿòòÿì çàêîíó (íàáðàííÿ
÷èííîñò³) ³ ââåäåííÿì éîãî â ä³þ òðèâàº ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó. Çàçíà÷åíà íîðìà
ÁÊ Óêðà¿íè êîðåñïîíäóºòüñÿ ç³ ñò. 4 òà ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè.
Çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â ìîæóòü âíîñèòèñÿ íå ï³çí³ø, ÿê
çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè
íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâêè; â³äïîâ³äíî, âíåñåííÿ çì³í äî åëåìåíò³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
ó òîìó ÷èñë³ ñòàâîê ïîäàòêó, ï³çí³øå, ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî
áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â òîìó ÷èñë³, ïî÷èíàþ÷è ç ëèïíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, òÿãíå çà
ñîáîþ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó
áþäæåòíîãî ðîêó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì.

Ïðè öüîìó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî çàêîíàìè Óêðà¿íè  ¹ 71-VIII òà ¹ 909-
VIII ëèøå ðåêîìåíäîâàíî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿,
òîä³ ÿê â ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâöåì ÷³òêî âñòàíîâëåíî
ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðàä ïðè âñòàíîâëåíí³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³,
âðàõîâóþ÷è ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [2].
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà â íèçö³ ñóäîâèõ ð³øåíü [18-20].

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ïðè äîñë³äæåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ìàº ïîçèö³ÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ó ñïðàâ³ YvonnevanDuyn v. Home Office (Case 41/74 vanDuyn
v. Home Office), çã³äíî ç ÿêîþ ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ îçíà÷àº, ùî
çàö³êàâëåí³ îñîáè ïîâèíí³ ìàòè çìîãó ïîêëàäàòèñÿ íà çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ äåðæàâîþ,
íàâ³òü ÿêùî òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ÿêèé çàãàëîì íå
ìàº àâòîìàòè÷íî¿ ïðÿìî¿ ä³¿. Òàêà ä³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó ïîâ’ÿçàíà ç ³íøèì
ïðèíöèïîì – â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà íå
ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà âëàñíå ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ çàïîá³ãàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó, ÿêùî äåðæàâà ÷è áóäü-ÿêèé ¿¿ îðãàí ñõâàëèëè
ïåâíó êîíöåïö³þ, òàêà äåðæàâà ÷è îðãàí ââàæàòèìóòüñÿ òàêèìè, ùî ä³þòü
ïðîòèïðàâíî, ÿêùî âîíè â³äñòóïëÿòü â³ä òàêî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîâåä³íêè, îñê³ëüêè
ñõâàëåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîâåä³íêè äàëî ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ
ñïîä³âàíü ó îñ³á (þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ) ñòîñîâíî äîäåðæàííÿ äåðæàâîþ ÷è
îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè òàêî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîâåä³íêè [21].

Òàêèì ÷èíîì, íå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ïîëîæåííÿ ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28.12.2014 ð. ¹ 71- VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè”  òà Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.12.2015 ð. ¹ 909-VIII “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó 2016 ðîö³”
äî ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â íà 2015 òà 2016 ð³ê, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî ó 2014 òà 2015 ðîêàõ. Ð³øåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
ùîäî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî
ïåð³îäó íå â³äïîâ³äàº çàñàäàì òà ïðàâèëàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ó öüîìó
âèïàäêó ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äíå çàñòîñóâàííÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî
ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì. Îñíîâíèìè çàñàäàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
º ïðèíöèïè, â ÿêèõ âèçíà÷åíî çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðèíöèïè, ïðîãîëîøåí³ ó ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè, ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê íà ñòàä³¿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â, ¿õ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ïðè
âíåñåíí³ çì³í äî îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîäàòêó, òàê ³ íà ñòàä³¿ çàñòîñóâàííÿ íîðì,
ÿêèìè âèçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòêó. Îòæå, ÿêùî äåðæàâà çàäåêëàðóâàëà
ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ (ïðèíöèï



133

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà), òî âîíà çîáîâ’ÿçàíà âæèòè âñ³õ çàõîä³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâèë.
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