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Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïåðåäóìîâè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç
âêëþ÷àº äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ â³äíîñèí ì³æ
ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ, íîâî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè é ïîáóäîâè
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ é ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî
äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çðîáëåíî âèñíîâîê,
ùî ñòóï³íü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äîáðàæàº ÿê³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º ïåâíèì ³íäèêàòîðîì ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè
äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
ëþäèíîöåíòðèñòñüêà ïîë³òèêà Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè, ºâðîïåéñüêà àäì³í³ñòðàòèâíà êîíâåðãåíö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðà-
òèâíûõ óñëóã â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è â Óêðàèíå. Ïðîâåäåííûé àíàëèç
âêëþ÷àåò èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó ÷åëîâåêîì è ãîñóäàðñòâîì, íîâîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè è ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ,
êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî äîêòðèíàëüíîãî ïîíèìàíèÿ
ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñòåïåíü ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã îòðàæàåò êà÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì èíäèêàòîðîì â îïðåäåëåíèè
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ïóáëè÷íàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ, ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû, ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû, åâðîïåéñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîíâåðãåíöèÿ.

Paper reveals the preconditions for the introduction of the institution of administrative
services in the countries of the European Union and in Ukraine. The analysis includes
the study of the issues of the formation of a modern understanding of the relationship
between a person and the state, a new model of the functioning of public power and the
construction of a democratic, social legal state, as well as the formation of a new model
of administrative-legal thinking, qualitative updating and the formation of modern
doctrinal understanding of the content of administrative law.

The institution of administrative services is a complex interdisciplinary legal institution,
which is characterized by a combination of public-law and private-law methods. At the
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same time, the institution of administrative services is an integral part of administrative
law. In particular, procedural actions for the provision of administrative services are
regulated primarily by the rules of administrative law. Social relations for the provision
of such services are characterized by homogeneity, relatively long history and large legal
basis. Also, there is a uniformity of the rules of law that regulate these relations. The degree
of the development of the institution of administrative services reflects the quality of
functioning of public authorities, is a special indicator in defining the state policy.

Keywords: institution of administrative services, public administration, human
centred policy of Ukraine, reform of administrative law of Ukraine, European administrative
convergence.

Ó 1998 ðîö³ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ç
âèõ³äíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷àëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ç âèêîíàííÿ ñóòî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà [1]. Ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî äåìîêðàòè÷íà ãíó÷êà òà åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíîãî ìåõà-í³çìó
íàäàííÿ íàñåëåííþ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ï³äâèùåíí³ ¿õ ÿêîñò³ òà äîñòóï-íîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíîþ Êîíöåïö³ºþ â Óêðà¿í³ áóëî çàïðîâàäæåíî íîâèé
³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çì³ñò ÿêîãî
ïåðåäáà÷àº ïåðåîö³íêó õàðàêòåðó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ. ²
ÿêùî íåùîäàâíî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” ðîçãëÿäàâñÿ ÿê íîâåëà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, òî íà öåé äåíü âæå ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî
“àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” íå ò³ëüêè ÿê ïðî íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, àëå é ÿê ïðî òåîð³þ ïðàâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, òåîð³ÿ áåçïåðåðâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàêòèêîþ, ÿêà ñòàâèòü ïåðåä
ï³çíàííÿì çàâäàííÿ ³ âèìàãàº ¿õ âèð³øåííÿ. Òîìó ïðàêòèêà âõîäèòü îðãàí³÷íèì
åëåìåíòîì äî òåîð³¿. Îòæå, ùîáè äîñë³äèòè òà ïîð³âíÿòè ñòàíîâëåííÿ é ðåàë³çàö³þ
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà â Óêðà¿í³,
ïîòð³áíî ñïî÷àòêó ïðîâåñòè àíàë³ç ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó öèõ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à ñàìå
ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ, íîâî¿
ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) é ïîáóäîâè
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ é ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî
äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó ìåæàõ ÿêî¿
âèíèêàº òà ôîðìóºòüñÿ çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íà ìåæ³ ÕÕ – ÕÕ² ñòîë³òü ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òåíäåíö³¿ íîâîãî
ðîçóì³ííÿ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè, ¿¿ ôóíêö³é, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèí ïóáë³÷íî¿
âëàäè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ßê íàñë³äîê öüîãî, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó
(ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ñòóïåíÿ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó) âèíèêëà
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåòâîðåííÿ
ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðóø³éíèìè ìîòèâàìè á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ó öèõ êðà¿íàõ
áóëî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ îäíîãî (àáî äåê³ëüêîõ) ³ç òàêèõ
êîìïëåêñíèõ çàâäàíü: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â; ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè ó â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàöåäàâöÿ, çäàòíîãî ïðèâåðíóòè
íà äåðæàâíó ñëóæáó äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â ïîòð³áíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ é
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âîäíî÷àñ åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ; ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè
äî äåðæàâè ç áîêó íàñåëåííÿ òà ïðèâàòíèõ îñ³á [2, ñ. 7].

Ñâîãî ÷àñó, â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ, äèôóç³ÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³äåé ó
êàï³òàë³ñòè÷íó ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà àêòèâ³çóâàëà ñîö³àëüíî-
äåìîêðàòè÷íèé ïîòåíö³àë êàï³òàë³ñòè÷íîãî ëàäó, çì³öíèëà éîãî ïðàâîâó îñíîâó.
Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ çì³íèëàñÿ é ôóíêö³îíàëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì – ïîñèëèëàñÿ éîãî ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü, âåëèêà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî â³äïîâ³äàº òàê³é äåðæàâ³ á³ëüøîþ äîâ³ðîþ, óòâåðäæóþ÷è ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü.

Íàéâèùèì ñòóïåíåì ó âñ³é áàãàòîâ³êîâ³é ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè º ïðàâîâà
äåðæàâà, ìåæ³ âëàäè ÿêî¿, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóâîðî çàñíîâàí³ íà ïðàâ³, ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî – âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ ³
çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà [3, c. 60]. Ïðàâîâà äåðæàâà – öå
îðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ äëÿ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíîãî
ñòðèìóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ
çëîâæèâàíü. Ïðàâîâà äåðæàâà ïîñò³éíî ïðîâîäèòü ëþäèíîöåíòðèñòñüêó ÿê
çîâí³øíþ, òàê ³ âíóòð³øíþ ïîë³òèêó.

Ðàçîì ç òèì, çà ÷àñ³â ïàíóâàííÿ â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ, ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêå â÷åííÿ,
ÿêå âèõîäèëî ³ç òëóìà÷åííÿ äåðæàâè ÿê àïàðàòó, à äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
ôóíêö³¿ êëàñîâîãî ïàíóâàííÿ ³ ïðèäóøåííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â,
ñïðèéìàëîñü ðàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê ºäèíî ïðàâèëüíå òà íåçì³ííå. ²äåîëîã
òà äîãìàòèê ðàäÿíñüêîãî ïðàâà àêàäåì³ê À.ß. Âèøèíñüêèé ó òîé ÷àñ ï³äêðåñëþâàâ:
“Ðàäÿíñüêå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå çä³éñíåííÿ çàâäàíü äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó,
öå ðåàë³çàö³ÿ âîë³ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó” [4, ñ. 92].

Ó çâ’ÿçêó ç äîêîð³ííèìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóëèñü ó ñâ³ò³ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, òðàêòóâàííÿ äåðæàâè âèêëþ÷íî ç êëàñîâèõ ïîçèö³é âñòóïèëî â ñóïåðå÷í³ñòü
³ç õîäîì ðîçâèòêó äåðæàâ íå ò³ëüêè â êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ Çàõîäó, à é ó
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Îñîáëèâî ãîñòðî ö³ ïðîòèð³÷÷ÿ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
ñòàëè ïðîÿâëÿòèñÿ ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â, çà ÷àñ³â òàê çâàíî¿ “ïåðåáóäîâè” òà
ïîäàëüøîãî ðîçâàëó öüîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ.

Òðàäèö³éí³ äîñë³äíèöüê³ ï³äõîäè äî íàóêîâîãî àíàë³çó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ïðàâîâèõ, äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù, ùî ́ ðóíòóâàëèñÿ âèêëþ÷íî íà ïðèíöèïàõ
ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿ ô³ëîñîô³¿, çà óìîâ íåñòàíäàðòíî¿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â çàçíà÷åíèé ïåðåõ³äíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, âèÿâèëè íàóêîâó
îáìåæåí³ñòü â îö³íö³ é ïîÿñíåíí³ ¿¿ ïðè÷èí ³ òåíäåíö³é.

Â Óêðà¿í³, ç íàáóòòÿì íåþ íåçàëåæíîñò³, â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ íîâî¿
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ ³äåÿì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå áóäü-ÿêà
ïîë³òèêà, ñòðóêòóðà àáî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äåìîêðàòè÷íó
òðàíñôîðìàö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âòðà÷àþòü ñâ³é ñåíñ, ÿêùî ¿ì áðàêóº
ëþäñüêîãî âèì³ðó, îð³ºíòîâàíîãî íà âðàõóâàííÿ ïðèâàòíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â
ëþäèíè, ¿õ ãàðìîí³çàö³þ ³ç çàãàëüíèìè (ïóáë³÷íèìè) ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè
ñóñï³ëüñòâà [5, c. 72].

Ñàìå òîìó â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè, ïðèéíÿòîìó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, çàêîíîäàâöåì áóëè çàêð³ïëåí³ ïðàâîâ³ ³äåàëè
òà ïåðñïåêòèâè äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 1 öüîãî ïîë³òèêî-
ïðàâîâîãî àêòà ïðîãîëîøóº: “Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà,
ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà”. Êð³ì òîãî, â ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ
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ÿê ãîëîâíèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà ÿêî¿ âèçíàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [6]. Îòæå, ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ âèìàãàº
ïåðåõîäó â³ä ïàíóþ÷î¿ â ìèíóëîìó ³äåîëîã³¿ “äîì³íóâàííÿ äåðæàâè” íàä ëþäèíîþ
äî íîâî¿ ³äåîëîã³¿ “ñëóæ³ííÿ äåðæàâè” ïåðåä ëþäèíîþ.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ðîçóì³òè, ùî äåìîêðàòè÷í³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè
ìîæå áóòè çàñâ³ä÷åíà ò³ëüêè øëÿõîì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
íîðì ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñïðèÿííÿ ïðàâîâîìó
ïðîãðåñîâ³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ÿâíî
íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì ó áàãàòüîõ ñôåðàõ
äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ  ³, ïåðåä óñ³ì, ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿.

Ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³, –
çðîáèòè âëàäó â³äêðèòîþ, ïðîçîðîþ, åôåêòèâíîþ òà ï³äêîíòðîëüíîþ ñóñï³ëüñòâó.
Êð³ì òîãî, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîâèííî ñóòòºâî âïëèíóòè íà
çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ïîïîâíèòüñÿ íîâèìè ï³äãàëóçÿìè òà ³íñòèòóòàìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ñâîºð³äíèì ïðîäîâæåííÿì
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì,
îïîñåðåäêóâàííÿì áàãàòî â ÷îìó ¿õ ä³¿. ²ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ â íàéâàæëèâ³ø³é ñôåð³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ñôåð³ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â äåðæàâè.

ßê áàçîâà ñêëàäîâà ïóáë³÷íîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîñòàëî ëèøå ó
Õ²Õ ñò. ³ áóëî îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíå â ìèíóëîìó ñòîë³òò³. Ïðè öüîìó ñòàíîâëåííÿ
ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà áóëî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç åâîëþö³ºþ äåðæàâè, ³, çîêðåìà, ôîðìè
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.

Îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíàºòüñÿ ïîë³öåéñüêå
ïðàâî, äëÿ ÿêîãî áóëî õàðàêòåðíèì ïð³îðèòåòíå çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí ÿê ìåòîä³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ð³çíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Â íîðìàõ
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ³íòåðåñè äåðæàâè âèçíà÷àëèñÿ ïåðâèííèìè, à ³íòåðåñè îñî-
áè – ïîõ³äíèìè. Ïåðåòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíå â³äáóëîñÿ
ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíî âñòàíîâèëî ó ñâî¿õ íîðìàõ ïîðÿä ³ç ïðàâàìè îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà êîðåñïîíäóþ÷èìè ¿ì îáîâ’ÿçêàìè ïðèâàòíèõ îñ³á òàêîæ
³ ïðàâà ãðîìàäÿí ñòîñîâíî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
öèõ îðãàí³â ùîäî ãðîìàäÿí [7, c. 85].

Êð³ì òîãî, ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîõîäèëî â ìåæàõ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îñê³ëüêè îñòàííº ðåãóëþº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ âèêîíàâ÷î¿, é ä³éñíî
º ïåðåäóìîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âò³ì, ÿê çàçíà÷àº
Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³ñòü, ïåðâèíí³ñòü ³ ìàñøòàáí³ñòü
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, âîíî íå ìîæå äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè, à âñòàíîâëþº ëèøå îñíîâè äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî [8, c. 4]. Â³äîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî, ùî â³äáóëîñÿ ïåðåâàæíî ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., áóëî
ïðèøâèäøåíå ç ïðîãîëîøåííÿì ³äå¿ äîö³ëüíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òèêè òà
óïðàâë³ííÿ, ñôîðìóëüîâàíî¿ ïðèáëèçíî îäíî÷àñíî àìåðèêàíñüêèì ïðîôåñîðîì
Â. Â³ëüñîíîì ³ ôðàíöóçüêèì ó÷åíèì À. Øàðäîíîì [9, ñ. 9].

Ùîäî ñüîãîäåííÿ â³äîìèé í³ìåöüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Å. Øì³äò-Àññìàíí
çàçíà÷àº, ùî îñíîâíîþ ìîäåëëþ é ìåòîþ áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
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ìèñëåííÿ, ÿêó çàâæäè ñë³ä òðèìàòè â ïîë³ çîðó, º ñêåðîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà íà ïðàâà îñîáè. Êð³ì òîãî, ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº íå ò³ëüêè
çàõèùàòè ãðîìàäÿíèíà â éîãî ïðàâàõ â³ä ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(òîáòî ðåãóëþâàòè âòðó÷àëüíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ é ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîñëóã), àëå âîäíî÷àñ óíîðìîâóâàòè ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ
òàê, ùîá âîíà ìîãëà åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ìàº âèêîíóâàòè ïîäâ³éíå çàâäàííÿ: äèñöèïë³íóâàííÿ òà ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é. Â îñòàííüîìó çàâäàíí³ çàêëàäåíî ³äåþ ä³ºçäàòíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ [10, ñ. 17–19].

Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ
º òå, ùî õî÷à ³íäèâ³ä, ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà, é çàëèøàºòüñÿ ï³äïîðÿäêîâàíèì ïóáë³÷í³é
âëàä³, ïðîòå â³í º íå ï³ääàíèì, à ãðîìàäÿíèíîì. ²íäèâ³ä ìàº ïð³îðèòåò ïåðåä
äåðæàâîþ, àëå íå ìàº îäíàêîâîãî ðàíãó ç íåþ. Ïðè öüîìó, ãðîìàäÿíèí ä³º â
ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîì ñâîáîä, à ïóáë³÷í³ îðãàíè – ó ìåæàõ êîìïåòåíö³é,
íàäàíèõ ïðàâîì.

Ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé
ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà º çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèìè ñèñòåìàìè, ùî îá’ºêòèâíî ñïîíóêàº ¿õ äî ñï³âïðàö³ é
óçãîäæåííÿ âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ç ³íòåðåñàìè äåðæàâ-ïàðòíåð³â ó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç âèõîäîì ëþäñòâà íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü
ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ò³ ÷àñè, êîëè êîæíà äåðæàâà ìîãëà áóäóâàòè ñèñòåìó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, âèõîäÿ÷è ëèøå ç³ ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, óæå â³ä³éøëè
â ìèíóëå [11, c. 5].

Äåäàë³ ïåðåêîíëèâ³øèìè äîñÿãíåííÿìè ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ñòàþòü ðåçóëüòàòè
³íòåãðàö³¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè. Ïîðÿä ³ç ôîðìóâàííÿì ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïî÷àëè âèä³ëÿòè
ºâðîïåéñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ðåçóëüòàò ºâðîïåéñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
êîíâåðãåíö³éíèõ ïðîöåñ³â.

ßê íàãîëîøóº îäèí ³ç ïðîâ³äíèõ äîñë³äíèê³â ºâðîïåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
êîíâåðãåíö³¿ É.Ï. Îëñåí, òàêà êîíâåðãåíö³ÿ, íàáëèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì
äî ºäèíî¿ (ñï³ëüíî¿) ìîäåë³ ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ðîçá³æíîñòåé òà
íåâ³äïîâ³äíîñòåé ó çàñàäàõ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ñòðóêòóð³, ùî
ñïðèÿº á³ëüø³é îäíîð³äíîñò³ òà íàëàãîäæåííþ çâ’ÿçê³â ì³æ ôîðìàëüíî
â³äîêðåìëåíèìè ïóáë³÷íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè [12].

Ï³ä “ºâðîïå¿çàö³ºþ” àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçóì³ºòüñÿ âïëèâ ºâðîïåéñüêîãî
ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ òà ïðàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàö³îíàëüíî-äåðæàâí³ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà ÷åðåç íàøàðóâàííÿ íà íèõ òà ¿õ òðàíñôîðìàö³¿.
Çàçíà÷åíà ºâðîïå¿çàö³ÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ äâîìà øëÿõàìè: 1) ïî ãîðèçîíòàë³ –
ì³æ ïðàâíè÷èìè ñèñòåìàìè äåðæàâ; 2) ïî âåðòèêàë³ – ì³æ ì³æíàðîäíèìè òà
íàäíàö³îíàëüíèìè ºâðîïåéñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè öèõ
îðãàí³çàö³é.

Ïîñò³éí³ êîíòàêòè ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ – ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, âèìîãè ùîäî ðîçâèòêó òà ³ìïëåìåíòàö³¿ acquis communautaire
çà ºäèíèìè ñòàíäàðòàìè, âèíèêíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à
òàêîæ íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ îñíîâíèõ ö³ííîñòåé òà ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðèçâåëè äî êîíâåðãåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ä³ñòàëî íàçâó
“ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð” [7, c. 11].

Âëàñíå êàæó÷è, ïîíÿòòÿ “ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð” â³äîáðàæàº
âñå òå ïîçèòèâíå, ùî áóëî äîñÿãíóòî â õîä³ åâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ôîðì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.



146

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ñï³âòîâàðèñòâ ìàº íà ìåò³: ç îäíîãî áîêó, – îäíàêîâå,
ä³ºâå çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ íîðì ïðàâà, ùî
ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåë³ äëÿ âñüîãî ïðîñòîðó ªÑ, à,
ç ³íøîãî áîêó, – âíåñåííÿ çì³ñòîâíèõ çì³í äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà êîæíî¿ äåðæàâè-
÷ëåíà ªÑ â ñåíñ³ ãàðìîí³çàö³¿ ÷èííîãî àáî òâîðåííÿ íîâîãî ïðàâà, òîáòî çä³éñíåííÿ
ïðàâîâî¿ ³ííîâàö³¿ [10, ñ. 37].

Ïðîöåñ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó
ïåðåäáà÷àº, ùîá óñ³ äåðæàâè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ñï³ëüíîìó ºâðîïåéñüêîìó
ïðàâîâîìó ïðîñòîð³, ïîä³ëÿëè ïåâíó ñóêóïí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, à ¿õ
ïðàâîâ³ ñèñòåìè áóäóâàëèñÿ á íà ñï³ëüíèõ ïðèíöèïàõ, ïðèíàéìí³ íà òîìó
ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì ¿õ âçàºìîä³þ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ
àäì³í³ñòðàö³é [13, ñ. 1063].

Ç îòðèìàííÿì ó 1991 ðîö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îáðàëà êóðñ íà ºâðî³íòåãðàö³þ
ÿê ºäèíó àëüòåðíàòèâó ì³æ ïîáóäîâîþ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
òà ïîâåðíåííÿì äî òîòàë³òàðíîãî ìèíóëîãî. Ïðè öüîìó àäàïòàö³ÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî íîðì ªÑ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ïîë³òèêè
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó íå ëèøå íàøî¿ êðà¿íè, à é áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè, ÿêà
ïðàãíå ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ [14].

Îòæå, ñèñòåìíå, ðàäèêàëüíå ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º íàãàëüíîþ æèòòºâîþ ïîòðåáîþ, ùî îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ºâðî³íòåãðàö³éíèì
âèáîðîì íàøî¿ äåðæàâè. Ñóòí³ñòü òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
ïðèíöèïîâî¿ çì³íè ñóñï³ëüíî¿ ðîë³ é ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà â ðåãóëþâàíí³
ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþäèíè, â çàïðîâàäæåíí³
ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. ßê ï³äêðåñëþâàâ
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, åôåêòèâíå é â³ëüíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ñòàíå áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â ëþäåé, à ãîëîâíèì
ïð³îðèòåòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíå ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³ òà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, º
îäíèìè ç ãîëîâíèõ îçíàê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè [15,
c. 125].

×. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: “Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ
ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè” [6]. Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíà ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè,
óòâåðäæåííÿ ¿õíüî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Âèçíà÷àëüíà ðîëü ó çàêð³ïëåíí³ é ôàêòè÷íîìó âò³ëåíí³ çàçíà÷åíîãî
ñóñï³ëüíîãî ñòàíäàðòó íàëåæèòü ñàìå ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ çàñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè [7, c. 236].

Ðàçîì ç òèì, äî îñòàííüîãî ÷àñó ñïðàâæíÿ ðîëü ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà â íàø³é
äåðæàâ³ çàëèøàëàñÿ ³ñòîòíî äåôîðìîâàíîþ. Àäæå ùå ç ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó
àáñîëþòèçóâàëèñÿ äâà àñïåêòè ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:
ç îäíîãî áîêó, ÿê çàñîáó óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè,
òîáòî ÿê ïðàâà óïðàâë³ííÿ àáî “àäì³í³ñòðóâàííÿ”; ç ³íøîãî – ÿê “þðèñäèêö³éíîãî”
ïðàâà, ùî ðåãëàìåíòóº çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðîâåñòè óñï³øíå ðåôîðìóâàííÿ (òîáòî ÿê³ñíå îíîâëåííÿ) çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà íåìîæëèâî áåç ñòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
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äîêòðèíè, ãîëîâíå çàâäàííÿ ÿêî¿ – óòâåðäèòè ñïðàâæíþ âèçíà÷àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó
ðåçóëüòàò³ òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çàñàäàõ ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿
³äåîëîã³¿ öÿ ãàëóçü ìàº ñòàòè êëþ÷îâèì çàñîáîì ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ
ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ³ ëþäèíîþ [16, ñ. 88].

Êð³ì òîãî, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîòðåáóþòü îíîâëåííÿ îö³íêà õàðàêòåðó ïðåäìåòà
òà ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäæå äî íåäàâí³õ ÷àñ³â íàéá³ëüø
ïîøèðåíèì áóëî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðàâà “óïðàâë³íñüêîãî”,
òîáòî ïðåäìåò ö³º¿ ãàëóç³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóâàâñÿ ç â³äíîñèíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ó ñâ³òîâ³é þðèäè÷í³é íàóö³ íîâîãî ÷àñó óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè æîäíèì ÷èíîì íå äîì³íóþòü ó çì³ñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ùî áóëî ïðèòàìàííå ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ â äåðæàâ³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó,
îñê³ëüêè òîä³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äîì³íóâàëî ôàêòè÷íî â óñ³õ çíà÷óùèõ ñôåðàõ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âñå ÷³òê³øå
ïðîÿâëÿºòüñÿ òàê çâàíà “äèõîòîì³ÿ” (ïîä³ë íà äâ³ ÷àñòèíè) ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî îçíà÷àº â³äìîâó â³ä àáñîëþòèçàö³¿ ðîë³ “óïðàâë³íñüêî¿”
ñêëàäîâî¿ â ïðåäìåò³ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà ³ âèçíàííÿ á³ëüø âàæëèâîþ “ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíî¿” (â³ä àíãë. to serve – ñëóæèòè) ñêëàäîâî¿. ²íøèìè ñëîâàìè, â ïðåäìåò³
ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü íå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³,
à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ (àáî îáñëóãîâóþ÷³) â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ
ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ îðãàí³â (àáî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, äî ÿêèõ îêð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñë³ä òàêîæ â³äíîñèòè é
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèì ïðèâàòíèì
îñîáàì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

Ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí,
ìàþòü íåñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð, ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà íà ï³äâëàäíèé îá’ºêò, à ¿õ äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ. Çà
öèõ óìîâ ïðèâàòíà îñîáà, ùî ïîòðàïëÿº ó ñôåðó ä³¿ îíîâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ìàº ïîçèö³îíóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ÿê ãîëîâíèé àäðåñàò âèêîíóâàíèõ ïóáë³÷íîþ
âëàäîþ îáîâ’ÿçê³â (øëÿõîì íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) [7, c. 247–250].

Ðàçîì ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ôîðìóºòüñÿ
ÿê³ñíî íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

ßê â³äîìî, ³íñòèòóò ïðàâà – ñèñòåìà â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèõ â³ä ³íøèõ ³
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó íåâåëèêó ãðóïó
îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²íñòèòóòè ïðàâà º íåîáõ³äíîþ ëàíêîþ â ö³ë³ñí³é
ñèñòåì³ ïðàâà: öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà, ëàíöþã ãàëóç³ ïðàâà. ¯õ ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ³íñòèòóò ðåãóëþº íå âñþ ðîäîâó ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ëèøå
¿õ îêðåì³ ñòîðîíè òà îñîáëèâîñò³ [17, ñ. 233].

ßê çàóâàæóº ².Á. Êîë³óøêî, íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â îêðåìèé ³íñòèòóò ïðàâà, ÿêèé â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çà çíà÷åííÿì ìàº
ñòîÿòè â îäíîìó ðÿäó ç ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîÿñíþºòüñÿ
îäíîð³äí³ñòþ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îäíîð³äí³ñòþ íîðì,
ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ö³ â³äíîñèíè, òðèâàëîþ ³ñòîð³ºþ òà øèðîêîþ ïðàâîâîþ áàçîþ
[18, ñ. 107–108].

²íñòèòóò ïîñëóã º êîìïëåêñíèì ì³æãàëóçåâèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, äëÿ
ÿêîãî õàðàêòåðíèì º ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â.
Ñòóï³íü ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó â³äîáðàæàº ÿê³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º ïåâíèì ³íäèêàòîðîì ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè â äåðæàâ³.
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Âîäíî÷àñ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, ïðîöåäóðí³ ä³¿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ðåãëàìåíòóþòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíîð³äí³ñòþ,
â³äíîñíî òðèâàëîþ ³ñòîð³ºþ òà øèðîêîþ ïðàâîâîþ áàçîþ. Òàêîæ â³äçíà÷àþòüñÿ
îäíîð³äí³ñòþ íîðìè ïðàâà, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ö³ â³äíîñèíè. Ö³ íîðìè ïðàâà
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó îá’ºêòèâíî â³äîêðåìëåíèõ â³ä ³íøèõ
íîðì ïðàâà.

Çàïðîâàäæåííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà” ñóòòºâî âïëèâàº íà
ïåðåîñìèñëåííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äàº ï³äñòàâè íàäàííÿ
òà îòðèìàííÿ òàêèõ ïîñëóã ââàæàòè éîãî ÷àñòèíîþ. Êð³ì òîãî, óìîæëèâëþº
âèçíà÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, âèíèêàþ÷³ â õîä³ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, êîòðà ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ³
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâèëî, çà
çâåðíåííÿì ïðèâàòíî¿ îñîáè, ç ìåòîþ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â.

Òîìó, âðàõîâóþ÷è çíà÷íèé ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã òà ³ñíóâàííÿ îäíîð³äíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìîæíà âåñòè
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