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Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííî¿ (êðèì³íàëüíî¿)
ðîçâ³äêè ÿê ä³ºâîãî, ñó÷àñíîãî ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Ïðîàíàë³çîâàíî  äîñâ³ä çä³éñíåííÿ ö³º¿ ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Âèçíà÷åíî, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ðîçâ³äêè ðîçïî÷àâñÿ ç 1970-õ ðð., ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òà çì³öíåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â óìîâàõ íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç, çì³íè
àðõ³òåêòóðè ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê êðèì³íàëüíà
ðîçâ³äêà, ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ. Äîâåäåíî, ùî íåîáõ³äí³ñòü
âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè çóìîâëåíà, çîêðåìà, ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿
åêîíîì³êè, ïîòðåáàìè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó
â³ä êðèì³íàë³çàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, âíóòð³øíÿ áåçïåêà, ïðàâîîõîðîííà
(êðèì³íàëüíà) ðîçâ³äêà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ,
çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííî¿ (êðèì³íàëüíî¿) ðîçâ³äêè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè ïðàâîîõîðîííî¿ (êðèì³íàëüíî¿) ðîçâ³äêè.

Èññëåäîâàíû âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé (óãîëîâ-
íîé) ðàçâåäêè êàê äåéñòâåííîãî, ñîâðåìåííîãî èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðàçâåäêè íà÷àëñÿ
ñ 1970-õ ãã., ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  Â
óñëîâèÿõ íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ âûçîâîâ è óãðîç, èçìåíåíèÿ àðõèòåêòóðû
ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òàêîé èíñòðóìåíò, êàê óãîëîâíàÿ ðàç-
âåäêà, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ. Äîêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîé ðàçâåäêè îáóñëîâëåíà ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè
ýêîíîìèêè, ïîòðåáíîñòÿìè  çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ìèðà îò êðèìèíàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü,
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ (óãîëîâíîå) ðàçâåäêà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, êîððóïöèÿ, çàðóáåæíûé îïûò, ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
(óãîëîâíîé) ðàçâåäêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé (óãîëîâíîé) ðàçâåäêè.

The issue of forming a system of law enforcement (criminal) intelligence as an
effective, modern tool for ensuring national security is explored. The international
experience in implementing this specific activity by law enforcement agencies in the
leading countries of the world is analyzed. It was determined that the process of
formation of the law-enforcement intelligence system began in the 1970’s with the aim
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of ensuring and strengthening national security. In the face of new geopolitical challenges
and threats, changes in the architecture of modern national security, such a tool as a
criminal intelligence is constantly improving and developing. It is proved that the need
to improve criminal intelligence is due to the processes of globalization of the economy,
the need to protect economic interests in developed countries of the world from
criminalization.

Keywords: national security, internal security, law enforcement (criminal)
intelligence, law enforcement agencies, organized crime, corruption, foreign experience,
system of law enforcement (criminal) intelligence, legal regulation, subjects of law
enforcement (criminal) intelligence.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïîøóê
ñó÷àñíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ç³ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íàáóâàþòü ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³. Íîâ³ âèêëèêè âèìàãàþòü ñâ³òîãëÿäíîãî îíîâëåííÿ ðîë³
ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîöåñó â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
òðèâàº ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïåðåîñìèñëåííÿ ñàìîãî çì³ñòó
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðåííÿ ¿¿ ìîæëèâîñòåé òà ñïðîìîæíîñò³ ñóá’ºêò³â
¿¿ çä³éñíåííÿ. Îäíèì ç åôåêòèâíèõ, ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ñóá’ºêòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ðîçâ³äêà, ÿêó íàçèâàþòü:
êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà, ïîë³öåéñüêà ðîçâ³äêà, âíóòð³øíÿ ðîçâ³äêà. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ
öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü ÿê êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà. Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á
ëîã³÷íèì íàçèâàòè öåé âèä ðîçâ³äêè – ïðàâîîõîðîííîþ, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ¿¿
çä³éñíåííÿ º âèêëþ÷íî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Çàãàëüíîâèçíàíèì º âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå Ä.  Õàðð³ñîì, çã³äíî ç ÿêèì
êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà – öå ïðîöåñ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çá³ð, îö³íêó, ôîðìàòóâàííÿ,
àíàë³ç, ïîøèðåííÿ òà ïåðåîö³íêó ³íôîðìàö³¿ ïðî ï³äîçðþâàíèõ çëî÷èíö³â òà/àáî
îðãàí³çàö³¿. Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ Â. Áîìîíä, çàáåçïå÷óº
³íôîðìàö³þ, ùî äîçâîëÿº ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó çàïîá³æíèé ñïîñ³á ðåàãóâàòè
íà çëî÷èíí³ñòü. Âîíà íàäàº ïðàâîîõîðîííèì óñòàíîâàì ìîæëèâ³ñòü âèÿâëÿòè òà
ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü, ùî ä³þòü íà ¿õí³é òåðèòîð³¿. Ï³ñëÿ
âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü òà âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ çâè÷îê ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ìîæóòü ðîçïî÷èíàòè îö³íêó ïîòî÷íèõ òåíäåíö³é ó ñôåð³ çëî÷èííîñò³ òà
ïðîãíîçóâàòè, ³ ìîæëèâî ïîïåðåäæàòè, ìàéáóòí³ çëî÷èíè. Ðîçâ³äêà íàäàº
³íôîðìàö³þ, ç óðàõóâàííÿì ÿêî¿ ìàþòü óõâàëþâàòèñÿ ð³øåííÿ òà âèçíà÷àòèñÿ
â³äïîâ³äí³ / îá’ºêòè (îêðåì³ îñîáè, êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ ÷è êîìåðö³éí³
ï³äïðèºìñòâà) ðîçñë³äóâàíü. Õî÷à êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
íà äîïîìîãó ðîçñë³äóâàííÿì, îïåðàö³ÿì ñïîñòåðåæåííÿ òà ïåðåñë³äóâàííÿ ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, âîíà òàêîæ çàáåçïå÷óº ïðàâîîõîðîííèì óñòàíîâàì
ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ ðåñóðñ³â, óïðàâë³ííÿ ¿õí³ìè
áþäæåòàìè, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ¿õ çàâäàíü ó ãàëóç³ ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç
ñóñï³ëüñòâó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [4, ñ. 10–14].

Â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öÿ ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü íå âèçíà÷åíà, à
â³äòàê â³äñóòí³é ñèñòåìíèé ï³äõ³ä òà ³íñòðóìåíò äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîòåíö³éíèõ
çàãðîç ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Òàê, íàïðèêëàä, íåñèñòåìíå
ðîçóì³ííÿ ðîë³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî³ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì ïðèçâåëî äî ñóòòºâî³ âòðàòè íàñòóïàëüíîñò³ ç áîêó ïðàö³âíèê³â
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Íà äóìêó  Ì.Á. Ñààêÿíà,
äåäàë³ àêòóàëüí³øèì ñòàº íå ò³ëüêè îö³íêà òèõ çàãðîç, ÿê³ íåñå â ñîá³ êðèì³íàë³çàö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà, à é ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ â áîðîòüáó ç íåþ óñ³õ ìåòîä³â ³ çàñîá³â,



167

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðîòè âîðîæèõ àðì³é ³ äåðæàâ [6, ñ. 242–243.]. Ñàìå òîìó
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ “ã³áðèäíî¿ â³éíè” Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ñâ³òó ùîäî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè º àêòóàëüíèì äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äîñë³äæåííÿì ïèòàíü êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè íà ñèñòåìíîìó ð³âí³ çàéìàëèñÿ Ñ.Â. Àëáóë, Ê.Â. Àíòîíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Á.ª. Áîãäàíîâ, Ð.À. Ç³íòàðñ, Î.ª. Êîðèñò³í, Î.ª. Ëºêàðü, Â.À. Ëóêàøîâ, Â.Ë. Îð-
òèíñüêèé, Ì.Ì. Ïåðåïåëèöÿ, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Â.Ä. Ï÷îëê³í, Ã.Ê. Ñèí³ëîâ,
ª.Â. Òîêàðºâ, Î.Î. Õàðêåâè÷, ².À. Ôåä÷àê òà ³íø³. Â Óêðà¿í³ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè
òàêîæ ïðîâîäèëèñÿ íàóêîâ³ ôîðóìè, çîêðåìà, ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
êîíôåðåíö³ÿ “Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà: ìåòîäîëîã³ÿ, çàêîíîäàâñòâî, çàðóá³æíèé
äîñâ³ä” [3]. Ïèòàííÿì ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â, çîêðåìà, Õ. Áðåéä³, Äæ. Ãð³âà, Ä. Êàðòåðà, Ì. Ïåòåðñîíà, Äæ. Ðåòêë³ôà,
Ê. Ðîññ³, Â. Ñèìîâèöÿ, Ì. Ñïåðîóà, Ô. Ôîðò³íà. Âîäíî÷àñ º ïîòðåáà á³ëüø
äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ òà ïîð³âíÿííÿ ä³ÿëüí³ñíîãî àñïåêòó öèõ ³íñòèòóò³â ó
ð³çíèõ êðà¿íàõ. Íà ñüîãîäí³ â óñüîìó ñâ³ò³ íàáóâàº ïîïóëÿðíîñò³ ïðîâàäæåííÿ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè êðèì³íàëüíî¿ (ïîë³öåéñüêî¿) ðîçâ³äêè ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³. Çàâäÿêè òàê³é ä³ÿëüíîñò³
íàêîïè÷óºòüñÿ ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ òà âæèâàþòüñÿ ä³¿ ïðåâåíòèâíîãî
õàðàêòåðó. Äîñë³äæåííþ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè íèí³ ïðèä³ëÿþòü äîñèòü âåëèêó óâàãó
çà êîðäîíîì, ðîçðîáëÿþ÷è íà ¿¿ îñíîâ³ â³äïîâ³äí³ ñòðàòåã³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
[2, ñ. 343–345].

Òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ êðèì³íàëüíî¿ (ïðàâîîõîðîííî¿) ðîçâ³äêè ïåðåáóâàþòü
ó ñòàä³¿ ðîçðîáêè. Êðèì³íàëüíà (ïðàâîîõîðîííà) ðîçâ³äêà ìàº ì³æãàëóçåâèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîòðåáóº çíàíü íå ò³ëüêè â öàðèí³  ïðàâà, à é ïñèõîëîã³¿,
ñîö³îëîã³¿, óïðàâë³ííÿ, ³íæåíåð³¿ òîùî. Ñàìå òîìó ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ òàêî¿
ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ðîçâ³äóâàëüíà, îêðåìèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè, éäå ïîïåðåäó íàóêè. Â÷åí³ â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ìàþòü  ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè â
ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó äëÿ òîãî, ùîá âèêîðèñòàòè ¿õ äîñâ³ä ï³ä ÷àñ âäîñêîíàëåííÿ
âëàñíî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííî¿ ðîçâ³äêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä
ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ó ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó òà âèâ÷åííÿ ¿õíüîãî äîñâ³äó äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ìåòîäîëîã³÷íó áàçó ñòàòò³ ñòàíîâèòü ñèñòåìà çàãàëüíîíàóêîâèõ òà ñïåö³àëüíî-
þðèäè÷íèõ ìåòîä³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Áåçïåðå÷íî, ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³
êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà â³ä³ãðàº îñîáëèâî  âàæëèâó ðîëü. Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîöåñó òèì ÷è ³íøèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ìîæå ïðèçâåñòè
äî óñï³õó ÷è ïîðàçêè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â
ñïðÿìîâóºòüñÿ ëèøå íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç. Ä³ºâî¿
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñèñòåìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íå ñòâîðåíî. Îêóïàö³ÿ Êðèìó òà â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè â³äêðèëè ñâ³òó íîâ³ ôîðìè ó÷àñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òà
³íîçåìíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, îðãàí³çàö³é, íàéìàíö³â, àãåíò³â ñïåöñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ³í³ö³éîâàíèõ ñåïàðàòèçàö³éíèõ ïðîöåñàõ òà ã³áðèäíèõ
â³éíàõ.
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Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðîë³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ñèñòåì³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, íàñàìïåðåä ó ñåðåäîâèùàõ êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð,
îòî÷åíí³ ¿õ êåð³âíèê³â, êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â ó îðãàíàõ âëàäè òà íà îá’ºêòàõ ¿õ
âïëèâó.

Äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ â ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
(Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³äåðëàíäàõ,  Êàíàä³, Ëèòâ³, ÑØÀ, Ô³íëÿíä³¿)
ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî åôåêòèâí³ñòü. Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà â öèõ êðà¿íàõ º îäíèì ç
íàéïîòóæí³øèõ ìåõàí³çì³â ðàííüîãî âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ
âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ïåðåòâîðåííþ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íà
ðåàëüí³.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñâ³ò³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî
ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ïîñòóïîâî çì³ùóþòüñÿ â á³ê
ïðåâåíòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà çëî÷èíí³ ïðîÿâè. Ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü íèí³ íå
ëèøå îáãîâîðþºòüñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ, àëå é ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çì³íè äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà. Â Óêðà¿í³, íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó 2012 ð.
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó  ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè ñàìå âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, à íå ¿õ
ðîçêðèòòÿ. Âîäíî÷àñ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ êîíöåïö³¿ òà ³íñòèòóòè
â ïîïåðåäæóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿
êîðèñíîãî äîñâ³äó äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîêðàùåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ íåîáõ³äíî óçãîäèòè òà óí³ô³êóâàòè òåðì³íîëîã³þ.
“Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà” º îäí³ºþ ç òàêèõ ñôåð, ÿêà ïîòðåáóº íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñòðàòåã³ÿìè, â ÿêèõ âèêëàäåíî ïðîöåñ
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè, º áðèòàíñüêà “Íàö³îíàëüíà ðîçâ³äóâàëüíà ìîäåëü” [8] òà
àìåðèêàíñüêèé “Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçïîä³ëó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿” [10].
²ç öèìè ñòðàòåã³ÿìè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³íøà äåô³í³ö³ÿ – “îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ íà îñíîâ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ” àáî “ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.
Îñòàíí³é òåðì³í, ÿê çàçíà÷àþòü Äæ. Êàðòåð, Ñ. Ô³ë³ïñ òà Ì. Ãàéàäèí,
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç çãàäàíèìè ñòðàòåã³ÿìè òàêèì ÷èíîì, ùî ñòðàòåã³¿ âèçíà÷àþòü
ñòðóêòóðó, â ðàìêàõ ÿêî¿ ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà
ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ [8, ñ. 433–442]. Çàóâàæèìî, ùî ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³é
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ó çãàäàíèõ êðà¿íàõ íå îçíà÷àº, ùî ðàí³øå êðèì³íàëüíà
ðîçâ³äêà íå çàñòîñîâóâàëàñü. Íàòîì³ñòü öèìè äîêóìåíòàìè ¿¿ áóëî âêëþ÷åíî äî
ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öþ òåíäåíö³þ ìîæíà
ïðîñë³äêóâàòè â áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîð³÷÷ÿ. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ êðà¿í, ÿê³ íåùîäàâíî ñòàëè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî
ñîþçó. Íàïðèêëàä, ó Õîðâàò³¿ ïîä³áíó ïðàêòèêó ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòè ñàìå  â
îçíà÷åíèé ïåð³îä, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äàíèìè íàóêîâö³â ö³º¿ êðà¿íè [10, ñ. 181].

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñíîâíèé çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿, ³íøèõ
çëî÷èí³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè öèõ êðà¿í, ¿õ ôóíêö³¿
ñïðÿìîâàí³ íà íàäàííÿ äîïîìîãè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó âñòàíîâëåíí³
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó öèõ êðà¿íàõ º ïîâí³ñòþ
ëåã³òèìíèìè ñòðóêòóðàìè, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ
ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà. Êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ
òà ¿õ ï³äçâ³òí³ñòü òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ÷èííèìè çàêîíàìè.
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Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ðîçâ³äêè â ðîçâèíåíèõ  êðà¿íàõ
â³äð³çíÿþòüñÿ íå ëèøå ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ïðè îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, à é, ó
ïåðøó ÷åðãó, ðèçèêàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ôîðìóâàíí³
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãëàìåíòóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþ òà ï³äçâ³òíîñò³ öèõ ñëóæá, à òàêîæ ñïåöèô³÷í³
óìîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ðîçðîáëÿþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè
ùîäî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ð³çí³ òèïè
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ( òàáë. 1).

Àêòóàëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá, ùî çä³éñíþþòü êðèì³íàëüíó ðîçâ³äêó,
çóìîâëåíà òàêîæ ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó åêîíîì³êè
â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó â³ä ¿¿ êðèì³íàë³çàö³¿ òà “ò³í³çàö³¿”. Íàïðèê³íö³ XX
ñòîë³òòÿ òà ïî÷àòêó XXI ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè áóëè óòâîðåí³ â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ: Àâñòðàë³¿, Áåëüã³¿, Êàíàä³, Ô³íëÿíä³¿, Ãðåö³¿, Ìåêñèö³, Ãîëëàíä³¿, Øâåö³¿,
Òóðå÷÷èí³, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó Êèòà¿ êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà ³ñíóº ç 1978
ðîêó, ó 2008 ¿¿ ÷èñåëüí³ñòü áóëà çá³ëüøåíà  óäâ³÷³.

Òàáëèöÿ 1

Òèïè ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ
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Ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà ïåðåë³êó ïðàâ ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè,
ùî çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 6 Çàêîíó Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî êðèì³íàëüíó ðîçâ³äêó”.
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äàº ï³äñòàâè  âåñòè ìîâó ïðî äåÿêó ³äåíòè÷í³ñòü ïåðåë³êó
ïðàâ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ÎÐÄ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992
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¹ 2135-Õ²² “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”. Ñóá’ºêòè êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ìàþòü ïðàâî:

– ñòâîðþâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè;

– ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³ îñîáè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè
òà âåñòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü;

– ç äîçâîëó þðèäè÷íî¿ îñîáè âèðîáëÿòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ó êðèì³íàëüí³é
ðîçâ³äö³ äîêóìåíòè, ùî ³äåíòèô³êóþòü îñîáó, áëàíêè äîêóìåíò³â òà ðåêâ³çèòè.

Ó ðàç³, ÿêùî º ³íôîðìàö³ÿ ïðî îá’ºêò êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè, ñóá’ºêòè
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ìàþòü ïðàâî:

– âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî öå íå ïîòðåáóº
ñàíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðîðîì àáî ñóäîì;

– êîðèñòóâàòèñÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; âñòàíîâëþâàòè êîíòàêòè ç îñîáàìè,
ÿê³ º îá’ºêòàìè êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè;

– âèêîðèñòîâóâàòè äîïîìîãó ãðîìàäÿí ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè;

– âèêîðèñòîâóâàòè äîïîìîãó ñïåö³àë³ñò³â ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ;
– íåãëàñíî îòðèìóâàòè â³äáèòêè ïàëüö³â ðóê îñ³á, çàïèñ ãîëîñó, çàïàõ òà

³íø³ îá’ºêòè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè;
– â³äïîâ³äíî äî ëåãåíäè âèêîðèñòîâóâàòè äîêóìåíòè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ

çä³éñíåííÿ àãåíòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– âèêîðèñòîâóâàòè ïîë³ãðàô,  â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;
– áåçêîøòîâíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ç îñíîâíèõ äåðæàâíèõ òà â³äîì÷èõ

ðåºñòð³â, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà áàç äàíèõ;
– îòðèìóâàòè â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, çà

âèêëþ÷åííÿì òàêî¿, ÿêà îòðèìóºòüñÿ çà ìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó;
– ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ÇÌ²;
– âèêîðèñòîâóâàòè â³äîìîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè;

çàñòîñîâóâàòè ìàòåð³àëè áóäü-ÿêîãî òèïó àáî ³íø³ ìåòîäè ìàðêóâàííÿ, ùî íå
ñòàíîâëÿòü øêîäó çäîðîâ’þ òà æèòòþ, ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðåäìåò³â.

Â Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â ¿¿ íåçàëåæíîñò³ òåæ º äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè â ñèñòåì³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Ïðàêòèêà áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà íîâèìè äëÿ Óêðà¿íè
ñó÷àñíèìè ôîðìàìè, òàêèìè ÿê ñåïàðàòèçì, òåðîðèçì, åêñòðåì³çì ³ ïîâ’ÿçàíîþ ç
íèìè êîðóïö³ºþ, ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
îðãàí³çàö³¿ àãåíòóðíî¿ ðîáîòè, íàñàìïåðåä ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì àãåíòóðè â áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ òåðîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì òà åêñòðåì³çìîì òà ïîâ’ÿçàíîþ
ç íèìè îðãàí³çîâàíîþ êîðóïö³ºþ, ñë³ä ââàæàòè ïðîíèêíåííÿ ÍÑ, ØÍÑ  ó
êðèì³íàëüíå ñåðåäîâèùå, íà îá’ºêòè ³ îòî÷åííÿ ñóá’ºêò³â  îïåðàòèâíî¿ óâàãè, ùî
ðåàë³çóºòüñÿ â òàêèé îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³, ÿê ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ðîçâ³äêà ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïî÷àëà çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äíîñíî
íåäàâíî. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ êðèì³íàëüíó ðîçâ³äêó ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòè
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â áîðîòüá³ ç êðèì³íàëüíèìè óãðóïîâàííÿìè, ³ çàðàç, ìàéæå
÷åðåç ñòîë³òòÿ, ¿¿ ââàæàþòü åôåêòèâíèì çàñîáîì áîðîòüáè ç³ çëî÷èííèì ñâ³òîì. Ó
ïåð³îä 1900–1950 ðîê³â êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà çàñòîñîâóâàëàñÿ ëèøå îáìåæåíî.
Îäíàê óæå íàïðèê³íö³ 60-õ ðîê³â ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïî÷àëè
ç’ÿâëÿòèñÿ ðîçâ³äóâàëüí³ ï³äðîçä³ëè. ², ÿê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ðîçâèíóò³
êðà¿íè ñâ³òó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ çì³öíåííÿ âæå
ç 70-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ àêòèâíî ïî÷àëè ôîðìóâàòè òà âäîñêîíàëþâàòè òàêèé
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³íñòðóìåíò, ÿê êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî, àãåíòóðíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, âèñîêîãî ð³âíÿ êîíñï³ðàö³¿ òà ðåæèìó ñåêðåòíîñò³. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ
ðîê³â ó Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ãîëëàíä³¿, Êèòà¿, Êàíàä³, Ëèòâ³, ÑØÀ òà
Ô³íëÿíä³¿ åôåêòèâíî  ä³º ³ ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ ðîáîòà êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè
â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíèìè
ñòðàòåã³ÿìè  êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ìîæíà ââàæàòè  áðèòàíñüêó “Íàö³îíàëüíó
ðîçâ³äóâàëüíó ìîäåëü” òà àìåðèêàíñüêèé “Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçïîä³ëó
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿”. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, óòâîðåíà Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ùå â 1967 ð., ï³äòðèìàëà ³äåþ
âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³ æ
öÿ Êîì³ñ³ÿ çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ òà íàéá³ëüø ïîòóæíîþ çáðîºþ, ÿêà äîçâîëÿº
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè ö³ëèì îðãàí³çàö³ÿì îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³. Îòæå, ó ðàç³ ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà ìîæå ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ îçáðîºíü â
àðñåíàë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó á³ëüøîñò³ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó êðèì³íàëüíà
ðîçâ³äêà ñïðÿìîâàíà íà ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, íàäàííÿ ïîïåðåäæóâàëüíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³þ òîùî. Çáèðàþ÷è, àíàë³çóþ÷è
òà ïîøèðþþ÷è ³íôîðìàö³þ, êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà òàêèì ÷èíîì îçáðîþº
ïðàâîîõîðîíö³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº íà ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â çëî÷èííîñò³
òà ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ. Îòæå, çàçâè÷àé, ðîçâ³äóâàëüí³ ï³äðîçä³ëè íå çä³éñíþþòü
ôóíêö³é çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â, âîíè º äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ
îïåðàòèâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð.
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