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ÏÐÎÃÍÎÇÓÂÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ðåãóëþþòü ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ (ùîäî êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè), âèçíà÷àþòü âèäè òàêèõ ïðîãíîç³â, îðãàíè òà óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü
¿õ çä³éñíþâàòè. Ðîçêðèòî îñíîâí³ íåäîë³êè òàêèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü –
ðîçïëèâ÷àñòèé, äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, áåçñèñòåìí³ñòü, íåâèçíà÷åí³ñòü çì³ñòó
ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ìåòîäèêè éîãî ðîçðîáëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ éîãî ï³äãîòîâêè,
íå÷³òê³ñòü ïðèïèñ³â ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ðîçðîáëÿòè òàê³ ïðîãíîçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ïðîãíîçíà ä³ÿëüí³ñòü,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, âèäè ïðîãíîçóâàíü çëî÷èííîñò³, ñóá’ºêòè ïðîãíîçóâàííÿ
çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåñòóïíîñòè (êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ,
îïåðàòèâíàÿ îáñòàíîâêà), îïðåäåëÿþòñÿ âèäû òàêèõ ïðîãíîçîâ, îðãàíû è
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû èõ ðàçðàáàòûâàòü. Ðàñêðûòû îñíîâíûå íåäîñòàòêè
òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé – ðàñïëûâ÷àñòûé, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð,
áåññèñòåìíîñòü, îòñóòñòâèå îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîãíîçà ïðåñòóïíîñòè,
ìåòîäèêè åãî ðàçðàáîòêè è îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè, íå÷åòêîñòü íîðì
îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü òàêèå ïðîãíîçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåñòóïíîñòè, ïðîãíîçíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, âèäû ïðîãíîçîâ ïðåñòóïíîñòè, ñóáúåêòû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Paper analyzes the provisions of the existing regulatory and legal acts regulating
the forecasting of crime (criminogenic situation, operational situation), types of such
forecasts, bodies and institutions that should develop them are determined. The main
shortcomings of such regulations are revealed: a vague, declarative nature, unsystematic
nature, lack of definition of the content of the crime forecast, methods of its preparation
and organization of this preparation, ambiguity of the norms determining the subjects
that should prepare such forecasts.

Keywords: criminality, crime forecast, forecasting activity, normative legal act,
types of crime forecasts, subjects of crime forecast.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é áóäü-ÿêî¿ íàóêè º ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó
ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ÿê³ âîíà âèâ÷àº. Äëÿ êðèì³íîëîã³¿ òàêîþ ôóíêö³ºþ º
ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó, îêðåìèõ ãðóï òà âèä³â çëî÷èí³â
[1, ñ. 23; 2, ñ. 12]. Àëå öþ ôóíêö³þ ìàþòü âèêîíóâàòè íå ò³ëüêè íàóêîâö³-
êðèì³íîëîãè, àëå é äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðîòèä³ÿòè
çëî÷èííîñò³. Àäæå íàëåæíå ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿
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çëî÷èííîñò³, ¿¿ êàäðîâå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ íåìîæëèâå áåç ïðîãíîçóâàííÿ
ñòàíó òà ñòðóêòóðè çëî÷èííîñò³ â ìàéáóòíüîìó.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãíîñòè÷íî¿ ôóíêö³¿ º íàÿâí³ñòü
íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, òîáòî íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ùîäî ìåòè ³
çàâäàíü, ïðèíöèï³â, îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä, ìåòîä³â ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîç³â
çëî÷èííîñò³ òà øëÿõ³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ, âèçíà÷åííÿ
íàÿâíèõ ó íèõ ïðîãàëèí.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ (âæèâàëèñÿ òàêîæ
ôîðìóëþâàííÿ “ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿”, “ïðîãíîçóâàííÿ
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêà” òîùî) óêàçóâàëîñÿ ùå â ïåðøèõ ïðîãðàìíî-ïëàíîâèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, õî÷à â³äïîâ³äí³ ïðèïèñè íîñèëè
çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ìàëè ôîðìó ïîñòàíîâêè çàâäàííÿ.

Òàê, çã³äíî ç ï. 21 ðîçä³ëó III Êîìïëåêñíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ íà 1996–2000 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
17.09.1996 ¹ 837/96, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ìàëè “óçàãàëüíèòè ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ç óðàõóâàííÿì ñòàíó ñïðàâ íà ì³ñöÿõ, ïðîãíîçó
ðîçâèòêó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ òà ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, ñêîðèãóâàòè ñï³ëüíó
ðîáîòó ç öèõ ïèòàíü”1. Ó öüîìó ïðèïèñ³ çàâäàííÿ ñôîðìóëüîâàíî íàäòî çàãàëüíî,
íå ðîçêðèòî çì³ñò ïðîãíîçó, ìåòîäèêà éîãî ðîçðîáëåííÿ, ïîðÿäîê òà ïåð³îäè÷í³ñòü
ï³äãîòîâêè, êîíêðåòí³ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü éîãî ãîòóâàòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàâåäåíå
ïîëîæåííÿ íå áóëî ðåàë³çîâàíå.

Ó Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, ñõâàëåí³é Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿” â³ä 04.02.1998
¹ 75/98-ÂÐ, ó ðîçä³ë³ VII ñåðåä î÷³êóâàíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè
âêàçóºòüñÿ, ùî “ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, êîðóïö³ºþ,
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ìàº ï³äâèùèòèñÿ íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ïåðøî¿ ÷åðãè
³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
òà ì³æâ³äîì÷îãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî êîìïëåêñó àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü”. Öÿ ö³êàâà ³äåÿ äîòåïåð çàëèøèëàñÿ
íåðåàë³çîâàíîþ.

Â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çì³öíåííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí” â³ä 18.02.2002 ¹ 143/2002 Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî “çàòâåðäèòè ó 2002 ðîö³ Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ
â³äîì÷î¿ íàóêè ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, çàáåçïå÷èòè
ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà çàñòîñóâàííÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, øèðîêå
âïðîâàäæåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî, â òîìó ÷èñë³ äîâãîñòðîêîâîãî, ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè” (ïï. ã), ï. 10). Òîáòî éøëîñÿ ïðî ñòâîðåííÿ â³äîì÷èìè
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ñèñòåìè ïîñò³éíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó êðèì³íîãåííî¿
îáñòàíîâêè, ÿêà á âêëþ÷àëà ³ äîâãîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ. Íàòîì³ñòü öå çàãàëüíå
ôîðìóëþâàííÿ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàö³ºþ ³ í³÷îãî ïîä³áíîãî ñòâîðåíî íå
áóëî.

Çãîäîì îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ áóëè
çàêð³ïëåí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

1 Òóò ³ íàäàë³ íàâîäÿòüñÿ ôðàãìåíòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îòðèìàí³ ç ³íôîðìàö³éíî-
ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè”. URL: http://
zakon5.rada.gov.ua/laws (äàòà çâåðíåííÿ: 29.11.2017).
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Ó ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 878, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü “àíàë³çóº òà ïðîãíîçóº ðîçâèòîê
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ çàâäàíü,
â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÌÂÑ” (ïï. 62)). Îäíèì ç òàêèõ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, áåçóìîâíî, º â÷èíåííÿ â êðà¿í³ çëî÷èí³â, òîáòî ÌÂÑ ìàº
çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ÷èííèê³â, ÿê³ ¿¿ îáóìîâëþþòü.

Ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîêëàäåíî
íà ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë – Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ (ÄÀÐÎÓ). Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè
òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 04.12.2015 ¹ 1542, öåé ï³äðîçä³ë çä³éñíþº “ìîí³òîðèíã,
âèâ÷åííÿ, àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿2, à òàêîæ ï³äãîòîâêó
ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåðàõ, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ” (ï. 2).

Ó ðîçä³ë³ II Ïîëîæåííÿ âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ ÄÀÐÎÓ, ñåðåä ÿêèõ çàçíà÷åí³
òàê³: “âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç âïëèâó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿” (ï. 2); “ó÷àñòü ñï³ëüíî ç íàóêîâî-äîñë³äíèìè
óñòàíîâàìè ÌÂÑ ó ï³äãîòîâö³ ïðîãíîçó ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà
çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè” (ï. 3). Ùå á³ëüø êîíêðåòíî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ
ó ðîçä³ë³ III Ïîëîæåííÿ “Ôóíêö³¿ Äåïàðòàìåíòó”. Ó íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
Äåïàðòàìåíò: “2) âèâ÷àº òà àíàë³çóº ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí áåçïåêîâî¿
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ðåã³îíàõ, ó òîìó ÷èñë³ åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ; 3) çà-
áåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ïåð³îäè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü íà áåçïåêîâó
ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ òà îêðåìèõ ðåã³îíàõ; 4) áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâèõ,
àíàë³òè÷íèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ
ó ðîçðîáëåíí³ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè ïîòî÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãíîç³â ðîçâèòêó
áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà çà îêðåìèìè ¿¿ íàïðÿìêàìè, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
ïðîïîçèö³é, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òîùî”.

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ÄÀÐÎÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº
çä³éñíþâàòè íàêîïè÷åííÿ ³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â (ôàêòîð³â), ùî âïëèâàþòü
íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ðåã³îíàõ, ÿêà º ³íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ
äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîç³â ðîçâèòêó
áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿, òî ¿õ ï³äãîòîâêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè äåïàðòàìåíòó
ñï³ëüíî ç íàóêîâöÿìè â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â öèõ
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåííÿõ âèçíà÷åí³ âèäè òàêèõ ïðîãíîç³â: ïîòî÷í³ ³ ñòðàòåã³÷í³
ïðîãíîçè òà ïðîãíîçè ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ çàãàëîì òà çà îêðåìèìè
íàïðÿìàìè ¿¿ ðîçâèòêó.

Äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é Äåïàðòàìåíòó íàäàíå ïðàâî “³í³ö³þâàòè
çàëó÷åííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ÌÂÑ, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó
Ì³í³ñòåðñòâà, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî ïðîâåäåííÿ
íàóêîâèõ, àíàë³òè÷íèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ

 2 Ç êîíòåêñòó çðîçóì³ëî, ùî â öüîìó òà ³íøèõ ïðèïèñàõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðîãíîçóâàííÿ
îñíîâíîãî åëåìåíòó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ – çëî÷èííîñò³, òîáòî äèíàì³÷íèõ çì³í ¿¿ ñòàíó ö³ëîìó òà
îêðåìèõ ãðóï òà âèä³â çëî÷èí³â.
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äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ
ñôåðàõ, äîñë³äæåííÿ ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿, ðîçðîáëåííÿ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè ïîòî÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ,
ïðîãíîç³â ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà çà îêðåìèìè ¿¿ íàïðÿìàìè,
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ïðîïîçèö³é,
ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òîùî” (ï. 1 ðîçä³ëó IV).

Àíàëîã³÷íó ôóíêö³þ ïîêëàäåíî íà Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè
ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç
ï. 2.3. ðîçä³ëó II Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÄÄÑÁÅÇ),
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 03.09.2012 ¹ 769, äî îñíîâíèõ çàâäàíü
Äåïàðòàìåíòó â³äíåñåíî “àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî íèõ êåð³âíèöòâà ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”. Ó ðîçä³ë³ III çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó âêàçàíî, ùî äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ÄÄÑÁÅÇ íàëåæèòü “àíàë³ç
ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, ÷èííèê³â, ùî ¿¿ îáóìîâëþþòü, ïðîãíîç
êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿; ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó
Ì³í³ñòåðñòâà ùîäî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ” (ï. 3.2.).

Íåîáõ³äíî âêàçàòè ùå íà îäíîãî ñóá’ºêòà ïðîãíîçíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ìàòåð³àëàìè îô³ö³éíîãî ñàéòà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñåðåä
îñíîâíèõ ôóíêö³é Äåïàðòàìåíòó ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ï³äãîòîâêà ñòàòèñòè÷íèõ, àíàë³òè÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ
ìàòåð³àë³â [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïðèïèñè ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ â³äñóòí³.
Ó íèõ ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ àíàë³çó çëî÷èííîñò³ òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
ïðîòèä³¿ ¿é, ÿêèé ìîæå ñëóãóâàòè ³íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ äëÿ ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ.
Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII
çàêð³ïëåíî ëèøå îáîâ’ÿçîê êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ òà êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ ðàç íà ð³ê ãîòóâàòè òà ïóáë³êóâàòè íà îô³ö³éíèõ âåá-ïîðòàëàõ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿêèé ìàº ì³ñòèòè “àíàë³ç ñèòóàö³¿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
â êðà¿í³ ÷è ðåã³îí³ â³äïîâ³äíî, ³íôîðìàö³þ ïðî çàõîäè, ÿê³ âæèâàëèñÿ ïîë³ö³ºþ,
òà ðåçóëüòàòè öèõ çàõîä³â, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â,
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ïîë³ö³ºþ òà òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíèìè
ïîë³öåéñüêèìè êîì³ñ³ÿìè” (÷. 1, 2 ñò. 86).

Á³ëüø äåòàëüíî çàçíà÷åíó àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòîâàíî â Ïîëîæåíí³
ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28.10.2015 ¹ 877. Ó ïï. 41) ï. 4 öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó âêàçóºòüñÿ,
ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü “çä³éñíþº
ìîí³òîðèíã îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â äåðæàâ³, âèâ÷àº, àíàë³çóº é óçàãàëüíþº
ðåçóëüòàòè òà åôåêòèâí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìóº â ïîðÿäêó òà ñïîñ³á,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüê³ñòü ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó”.

ßê âèïëèâàº ç íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â
äåðæàâ³, óçàãàëüíþâàòè òà àíàë³çóâàòè éîãî ðåçóëüòàòè. Àëå ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â íèõ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Î÷åâèäíî, çàêîíîäàâåöü âèõîäèâ
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ç òîãî, ùî ôóíêö³þ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ìàº âèêîíóâàòè äåðæàâíèé îðãàí
á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ, à ñàìå ÌÂÑ Óêðà¿íè â îñîá³ éîãî ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó.

Çàâäàííÿ çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ àáî øèðøå – êðèì³íàëüíî¿,
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíå ³ äëÿ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Òàê, â ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàíó
Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 08.02.2017 ¹ 313/5 ³ çàðåºñòðîâàí³é â Ì³í³ñòåðñòâ³
þñòèö³¿ Óêðà¿íè 08.02.2017 çà ¹ 183/30051, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî “çàõîäè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè ôîðìóþòüñÿ â ïëàíàõ ðîáîòè òà ìàþòü â³äïîâ³äàòè
îïåðàòèâí³é îáñòàíîâö³, ùî ñêëàëàñÿ, ïðîãíîçó ¿¿ ðîçâèòêó…” (ï. 2 ðîçä³ëó II). Ó
öüîìó ïîëîæåíí³ çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàíó
Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàòè ïðè
ïëàíóâàíí³ ðîáîòè ïðîãíîçè ðîçâèòêó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, àëå íå óòî÷íþºòüñÿ,
÷è âîíè ñàì³ ìàþòü ãîòóâàòè òàê³ ïðîãíîçè, ÷è êîðèñòóâàòèñÿ òèìè, ùî ï³äãîòîâëåí³
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàìè â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ
áóëî çíàéäåíî ò³ëüêè îäèí òàêèé ïðèïèñ. Öå îçíà÷àº, ùî â³í íîñèòü íåñèñòåìíèé
õàðàêòåð ³ áóâ âêëþ÷åíèé äî äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó âíàñë³äîê íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíîãî áà÷åííÿ ó êîíêðåòíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà éîãî ðîçðîáëÿëà.

Ó äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåäáà÷åíî ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é
îêðåìèõ ãðóï çëî÷èí³â òà â îêðåìèõ ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê,
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð ç ïðîáëåì
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 01.12.1994 ¹ 714/94 ñòâîðåíî çàçíà÷åíó
óñòàíîâó ³ ïåðåäáà÷åíî, ùî âîíà “… çàáåçïå÷óº íàóêîâî-àíàë³òè÷íå òà ïðîãíîçíå
ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè…” (ï. 1).
Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó â³äíåñåíî “ïðîâåäåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ç çàëó÷åííÿì
ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ôàõ³âö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, ðîçðîáêà
àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â, ïðîãíîç³â, ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðîïîçèö³é ³
ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà
íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ó öüîìó íàïðÿìêó” (ï. 2).

Ö³ ïðèïèñè â³äòâîðåí³ é ðîçâèíåí³ â Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-
äîñë³äíèé öåíòð ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàòâåðäæåíîìó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26.02.2007 ¹ 144/2007. Ó íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî “Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ (äàë³ – Öåíòð) º ðîáî÷èì îðãàíîì ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþº îïðàöþâàííÿ ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, ùî ìàþòü ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð, çàáåçïå÷óº íàóêîâî-àíàë³òè÷íå òà
ïðîãíîçíå ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” (ï. 1). Äàë³ ïðîãíîçíå
ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ç ïðîáëåì
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó
(ïï. 1) ï. 3). Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó âêàçàí³ òàêîæ á³ëüø êîíêðåòí³ ä³¿
ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ, à ñàìå: “àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ ó äåðæàâ³ â óìîâàõ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿” (ïï. 3)] òà
“âèÿâëåííÿ òà äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ùîäî òðàíñíàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çàãðîç ³ ðèçèê³â ó ö³é ñôåð³ äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³” (ïï. 4)]. Äëÿ âèêîíàííÿ
âêàçàíèõ çàâäàíü Öåíòð ìàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþâàòè “âçàºìîä³þ ç
â³äîì÷èìè òà ³íøèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü
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äîñë³äæåííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù â îðãàí³çîâàí³é çëî÷èíí³é
ä³ÿëüíîñò³” (ïï. 5) ï. 4).

Ç öèõ ïîëîæåíü âèïëèâàº, ùî îäíèì ³ç çàâäàíü çàçíà÷åíî¿ óñòàíîâè º
ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³, çîêðåìà ä³ÿëüíîñò³
òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿, ðèçèê³â, ÿê³ âîíà
ñòâîðþº äëÿ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íå çàâäàííÿ çàêð³ïëåíå òàêîæ â ²íñòðóêö³¿ ïðî âçàºìîä³þ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
çàòâåðäæåí³é íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè òà Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÑÁÓ â³ä
10.06.2011 ¹ 317/235 ³ çàðåºñòðîâàí³é â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 07.07.2011
çà ¹ 822/19560. Ó ïï. 5.1. ðîçä³ëó V öüîãî äîêóìåíòó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âçàºìîä³ÿ
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ “ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíîãî àíàë³çó
ñòàíó, ñòðóêòóðè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ïîøèðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³”.

Ó Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â,
ñõâàëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.10.2011 ¹ 1193-ð,
ïåðåäáà÷åíî çä³éñíþâàòè “ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â… ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ
çà õàðàêòåðèñòèêàìè ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â ç ìåòîþ ¿õ îö³íêè ³ ïðîãíîçó”. Äàë³ â ÿêîñò³ îäí³º¿ ç ö³ëåé ñòâîðåííÿ
âêàçàíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó íàçèâàºòüñÿ “ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ³ øëÿõ³â
ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ùîäî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â”. Íà òðåòüîìó åòàï³ (2014–2015 ðîêè) ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿
ïåðåäáà÷àëîñÿ “çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
ôîíäó, âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó áàçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â ó ñôåð³ àíàë³çó, îö³íêè ³ ïðîãíîçó ñòàíó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â ó äåðæàâ³ (ðåã³îí³)”. Î÷³êóâàëîñÿ, ùî ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ äàñòü
çìîãó “ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â â îêðåìèõ ðåã³îíàõ òà
äåðæàâ³ â ö³ëîìó; … âèçíà÷àòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ó
äåðæàâ³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òåðèòîð³é ç êðèòè÷íèì ð³âíåì
çëîâæèâàííÿ íàñåëåííÿì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí”.

²äåÿ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ïðèäàòíî¿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ áóäü-ÿêîãî
âèäó çëî÷èí³â àáî ãðóïè çëî÷èí³â º ö³êàâîþ é êîðèñíîþ. Ïðîòå, ÿê ìè òåïåð
çíàºìî, öÿ ³äåÿ íå áóëà ðåàë³çîâàíà íà ïðàêòèö³ ³ íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç äóæå
çàãàëüíèé õàðàêòåð ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ, â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïðèïèñ³â ùîäî
çì³ñòó, ìåòîäèêè, ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ ïðîãíîçíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ðîçä³ë³ III Êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 25.04.2013 ¹ 230/2013, ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ çä³éñíþâàòè â êðà¿í³
“ïðîãíîçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç”. Íàñê³ëüêè íàì
â³äîìî, öå ïîëîæåííÿ òàê ³ çàëèøèëîñÿ äåêëàðàòèâíèì.

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè íèçêó âèñíîâê³â.
1. Ó ðÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü

äëÿ äåðæàâè çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ç íåþ ïîâ’ÿçàíèõ. Ïðè÷îìó â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ïðåäìåò ïðîãíîçóâàííÿ ôîðìóëþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, òî á³ëüø
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øèðîêî, òî á³ëüø âóçüêî. Çîêðåìà, ó ÿêîñò³ ïðåäìåòà ïðîãíîçóâàííÿ íàçèâàþòüñÿ:
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ
çàâäàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÌÂÑ; ñòàí êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè;
ðîçâèòîê áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ çàãàëîì òà çà îêðåìèìè ¿¿ íàïðÿìàìè; îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü ³ êîðóïö³ÿ; òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³; ðîçâèòîê
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè; ðîçâèòîê êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿.

2. Ó äâîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âêàçàí³ âèäè ïðîãíîçóâàííÿ
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè òà áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ – ïåðñïåêòèâíå òà äîâãîñòðîêîâå,
ïîòî÷íå ³ ñòðàòåã³÷íå, ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà çà
îêðåìèìè íàïðÿìàìè ¿¿ ðîçâèòêó. Íàòîì³ñòü ñóòí³ñòü òà îçíàêè çàçíà÷åíèõ âèä³â
ïðîãíîçóâàííÿ íå ðîçêðèâàþòüñÿ.

3. Âàæëèâå ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà ï³äãîòîâêè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³
íàðàç³ ðåãóëþºòüñÿ äîâîë³ ðîçïëèâ÷àñòî. Ó îäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â,
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîíè çä³éñíþþòü ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ó ³íøèõ – ùî òàêó
ä³ÿëüí³ñòü âîíè (ÄÀÐÎÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè) ìàþòü ïðîâîäèòè ñï³ëüíî ç íàóêîâèìè
óñòàíîâàìè. Ó ïðèïèñàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äðóãî¿ ãðóïè â³äîáðàæåíî
òîé âàæëèâèé ôàêò, ùî ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ñêëàäíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
ïîòðåáóº ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ çíàíü òà ïåâíîãî äîñâ³äó.

4. Ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ìàþòü íàäòî çàãàëüíèé, äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð,
çíà÷í³ ïðîãàëèíè. Ó íèõ íå âðåãóëüîâàíî íèçêó âàæëèâèõ ïèòàíü – çì³ñò ïðîãíîçó
çëî÷èííîñò³, ìåòîäèêó éîãî ðîçðîáëåííÿ, ïîðÿäîê òà ïåð³îäè÷í³ñòü ï³äãîòîâêè,
êîíêðåòí³ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü éîãî ãîòóâàòè, òîùî. Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî
íèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ì³ñòèòü ñåðéîçí³
íåäîë³êè, ùî º îäí³ºþ ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ ó êðà¿í³ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè
ï³äãîòîâêè ïðîãíîç³â ùîäî çëî÷èííîñò³ òà ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, ÿê³ âïëèâàþòü íà íå¿.
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