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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â ñåêòîð³
áåçïåêè òà îáîðîíè. Íà îñíîâ³ àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ òà åêñïåðòíèõ ï³äõîä³â âèçíà-
÷àþòüñÿ íàïðÿìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ â
êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà
çì³íè ïàðàäèãìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âèçíà÷åíî, ùî íàäâàæëèâèì äëÿ
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ã³áðèäíî¿ â³éíè º ñòâîðåííÿ òàêî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà á äîçâîëÿëà çàñòîñóâàòè ðèçèê – îð³ºí-
òîâàíèé ï³äõ³ä äî çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñåêòîð áåçïåêè òà îáîðîíè, ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü, àóäèò, áþäæåòíà ïðîãðàìà, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àóäèòà â ñåêòîðå
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Íà îñíîâå àíàëèçà äîêòðèíàëüíûõ è ýêñïåðòíûõ ïîäõîäîâ
îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåê-
òèâíîñòè â êîíòåêñòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè è èçìåíåíèå ïàðàäèãìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Îïðåäåëåíî, ÷òî îñîáåííî âàæíûì äëÿ ñòðàíû è îáùåñòâà â óñëîâèÿõ ãèáðèäíîé
âîéíû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàêîé èíñòèòóöèîííîé âîçìîæíîñòè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà ïðèìåíÿòü ðèñê – îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ê âíåøíåìó
è âíóòðåííåìó àóäèòó îðãàíîâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ñåêòîð áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû,
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, àóäèò, áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà, ðåçóëüòàòèâíûå ïîêàçàòåëè.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó
ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ï³ä´ðóíòÿì ÿêî¿ ìàº ñòàòè åôåêòèâíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî òà
ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàñíîâàíà íà ä³ºâèõ êîíòðîëüíèõ ìåõàí³çìàõ.
Íà æàëü, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðîäîâæó-
þòü ôóíêö³îíóâàòè áåç óðàõóâàííÿ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Íå äîòðèìóºòüñÿ
îäèí ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – â³äïîâ³äíîñò³ âè-
òðàò íà ïðîòèä³þ çàãðîçàì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè. ßê íàñë³-
äîê, íàìàãàííÿ ïðîòèä³ÿòè êðèì³íîãåííèì, â³éñüêîâî-òåðîðèñòè÷íèì àáî ïðèðîäíî-
òåõíîãåííèì çàãðîçàì ñòâîðþº çàãðîçè åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³. Ïðè öüîìó,
³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³
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îòðèìóþòü ô³íàíñóâàííÿ â ìåæàõ ð³çíèõ ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè, à âèêîíàâöÿìè îäí³º¿ ïðîãðàìè ìîæóòü áóòè â³äðàçó äåê³ëüêà ñóá’ºêò³â,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â ó ìåæàõ ïðîãðàìè ì³æ ÿêèìè
÷³òêî íå ðîçïîä³ëåíà. ßê íàñë³äîê, ñêëàäàþòüñÿ óìîâè äëÿ íåðåçóëüòàòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â [1–2].

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó çà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè º
âàæëèâîþ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîþ ïðîáëåìîþ, àêòóàëüí³ñòü ÿêî¿, âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³þ
äî çðîñòàííÿ çàãðîç â³éñüêîâî-òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó, à â³äïîâ³äíî ³ âèäàòê³â íà
ïðîòèä³þ òàêèì çàãðîçàì, ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ
îïòèì³çàö³¿ êîíòðîëþ â ñåêòîð³ áåçïåêè òà îáîðîíè â êîíòåêñò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó” (ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 17 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó “Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó Óêðà¿íè”) [3].

Ïðåäìåòîì ñòàòò³ º çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè
â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â ñåêòîð³ áåçïåêè òà îáîðîíè çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ôîðì òà ìåòîä³â êîíòðîëþ, ÿê³ º åëåìåíòîì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿ ìåòîäîëîã³¿
áþäæåòóâàííÿ.

Òåîðåòè÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ïðàö³ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ ³ç ô³íàí-
ñîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñàìå Ä.À. Áåêåðñüêî¿, À.². Áåðëà÷à, Ë.Ê. Âîðîíîâî¿,
Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ñ. Ô. Êîíñòàíò³íîâà, Î. Â. Êîïàíà, Î.ª. Êîðèñò³íà,
Î.Â. Êóçüìåíêî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, Â.². Íåâ³äîìîãî, À.À. Íå÷àé,
Â.². Îëåô³ðà, Î.Ï Îðëþê, Ë.À.Ñàâ-÷åíêî, À.Ã. ×óáåíêà òà ³íøèõ.

Ðåôîðìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè òà îáîðîíè, çä³éñíþºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ðåôîðìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿
ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñèñòåìè êîíòðîëþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ìîæíà ââàæàòè íå ëèøå ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîô³ëàêòèêó ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü
(çîêðåìà, ³ êîðóïö³éíèõ ôàêòîð³â ¿õ â÷èíåííÿ), à é ñòâîðåííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çàñíîâàíîãî íà
êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü íà ïð³îðèòåòíèõ çàâäàííÿõ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ç
óðàõóâàííÿì îáðàíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Óðàõîâóþ÷è, ùî ô³íàíñóâàííÿ
ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, îñíîâíà
óâàãà â íàøîìó äîñë³äæåíí³ áóäå ïðèä³ëåíà àíàë³çó íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ áþäæåò-
íîãî êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó â ö³é ñôåð³.

Áþäæåòíèé êîíòðîëü – öå ñèñòåìà çàõîä³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ä³é ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ
ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âíåñåííÿ çì³í, âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ çâ³òóâàííÿ
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ îðãàí³çàö³¿. Çàâäàí-
íÿìè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ º çàïîá³ãàííÿ óõâàëåííþ ð³øåíü, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè
äî â÷èíåííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü; âèÿâëåííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ¿õ ïðèïèíåííÿ; âèÿâëåííÿ ñëàáêèõ ì³ñöü ó âèêîíàíí³ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì; ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîïåðåäæåííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü
òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [4, ñ. 36–43].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü º á³ëüø åôåêòèâíèì íå òîä³, êîëè âñòàíîâëþºòüñÿ
ôàêò ïîðóøåííÿ, à êîëè ñòâîðþþòüñÿ óìîâè, ÿê³ á äàëè ìîæëèâ³ñòü ¿õ óíèêíóòè.
Ñàìå òàêèì çàâäàííÿì â³äïîâ³äàº ñàìå àóäèòîðñüêèé êîíòðîëü. Ó áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ àóäèò ñòàâ ïðîâ³äíîþ ôîðìîþ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè, ïåðåâ³ðÿþ÷è
äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòó áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, îáë³ê ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â òà ³íøó
³íôîðìàö³þ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèêà àáî îäåðæóâà÷à áþäæåòíèõ êîøò³â,
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àóäèòîðè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ñëàáê³ ì³ñöÿ â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ áþä-
æåòíèìè êîøòàìè ³ ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿, ùî äàþòü çìîãó ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
¿õ âèêîðèñòàííÿ [5; 6, ñ. 202–205].

Ïðàâîâ³ çàñàäè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó âèçíà÷åí³ ó ñòàò³ 26 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà íàçèâàºòüñÿ “Êîíòðîëü òà àóäèò ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³”. Ïðè
öüîìó, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº Ë.À. Ñàâ÷åíêî,  ñàìà íàçâà ñòàòò³ º íå çîâñ³ì êî-
ðåêòíîþ, îñê³ëüêè àóäèò º ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ [7, ñ. 303–304]. Ñòàòòÿ 26
íîñèòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî âèçíà÷àº çàâäàííÿ êîíòðîëþ, õî÷ ó
í³é éäåòüñÿ ïðî òå, íà ùî â³í ñïðÿìîâàíèé, çîêðåìà çàçíà÷åíî, ùî êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ³
ðåçóëüòàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè òà çä³éñíþºòüñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó éîãî ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó òà ³íøîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à òàêîæ çàáåçïå÷óº: 1) îö³íêó óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè (âêëþ÷àþ÷è
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó); 2) ïðàâèëüí³ñòü âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó òà äîñòîâ³ðí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³; 3) äîñÿãíåííÿ åêîíîì³¿
áþäæåòíèõ êîøò³â, ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, åôåêòèâíîñò³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü; 4) ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà îö³íêè ñòàíó ô³íàíñîâî¿ ³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â; 5) çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; 6) îá´ðóíòîâàí³ñòü ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò áþäæåòó
[7–8].

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº
âíóòð³øí³é àóäèò, ìåòîþ ÿêîãî º íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, ùî ñïðèÿº
äîñÿãíåííþ ìåòè îðãàíîì äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Äî çàâäàíü âíóòð³øíüîãî àóäèòó
íàëåæèòü òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî
ïîíåñåíèõ âèòðàò. Çäàòí³ñòü íàäàííÿ íåçàëåæíèõ òà îá’ºêòèâíèõ ðåêîìåíäàö³é º
îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â³ä ³íøèõ ôîðì êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó,
öåíòðàë³çîâàíèé âíóòð³øí³é àóäèò – öå äåðæàâíèé âíóòð³øí³é àóäèò, ùî ïðîâîäèòüñÿ
Äåðæàâíîþ àóäèòîðñüêîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. Ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ öåíòðà-
ë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, à äåöåíòðà-
ë³çîâàíèé âíóòð³øí³é àóäèò çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì ñàìîñò³éíèì ï³äðîçä³ëîì
(ïîñàäîâîþ îñîáîþ), ï³äïîðÿäêîâàíèì áåçïîñåðåäíüî êåð³âíèöòâó îðãàíó äåðæàâíîãî
ñåêòîðó, àëå ôóíêö³îíàëüíî íåçàëåæíèì â³ä íüîãî, â ñàìîìó îðãàí³ äåðæàâíîãî ñåêòîðà
àáî â ìåæàõ ñèñòåìè éîãî óïðàâë³ííÿ [1; 7; 13]. Çîâí³øí³é àóäèò ó ñåêòîð³ áåçïåêè
òà îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî âíóòð³øí³é àóäèò ÿê ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüîãî àóäèòó â áþäæåòí³é óñòàíîâ³, ùî ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, çàïîá³ãàííÿ ôàêòàì íåçàêîííîãî, íååôåêòèâíîãî òà íå-
ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèíèêíåííþ ïîìèëîê ÷è ³íøèõ
íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè òà ï³äâ³äîì÷èõ ¿é áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
ïîë³ïøåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ [1; 7; 13].

Â÷åí³ ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè àóäèòó: àóäèò çâ³òíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ (òðàäèö³éíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü); àóäèò ä³ÿëüíîñò³ (ï³ä ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³þòü óñ³ îïåðàö³¿, ÿê³
çä³éñíþº áóäü-ÿêèé ï³äêîíòðîëüíèé ñóá’ºêò); àóäèò â³äïîâ³äíîñò³ (àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³
ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà íà ïðåäìåò òîãî, íàñê³ëüêè â³í âèêîíóº ðîçïîðÿäæåííÿ
îðãàí³çàö³¿ ÷è óñòàíîâè, ÿêà äëÿ íüîãî º âèùåñòîÿùîþ, òîáòî àóäèò â³äïîâ³äíîñò³
âèêîíàííÿ çàêîí³â, êîíòðîëü äîòðèìàííÿ ³íñòðóêö³é, íîðìàòèâ³â, ðîçïîðÿäæåíü îðãàíó
óïðàâë³ííÿ) [7].

Ïðè öüîìó, ó íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ çàâäàíü òà çì³ñòó ð³çíèõ âèä³â àóäèòó. Òàê, Â.². Êîíîâàëþê çàçíà÷àº, ùî
ô³íàíñîâèé àóäèò – ìåòîä äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³
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òà àíàë³ç³ ä³ÿëüíîñò³, ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ùîäî çàêîííîãî òà åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ àêòèâ³â äåðæàâè,
ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³,
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îòðèìóþòü
(îòðèìóâàëè â ïåð³îä, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâíèõ
ôîíä³â, àáî âèêîðèñòîâóþòü (âèêîðèñòîâóâàëè â ïåð³îä, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå
÷è êîìóíàëüíå ìàéíî [9–10]. Ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ç ïðîâåäåííÿ Ðàõóíêîâîþ
ïàëàòîþ ô³íàíñîâîãî àóäèòó âêàçóºòüñÿ, ùî ô³íàíñîâèé àóäèò ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³,
àíàë³ç³ òà îö³íö³ ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ, ïîâíîòè îáë³êó òà äîñòîâ³ðíîñò³ çâ³òíîñò³
ùîäî íàäõîäæåíü ³ âèòðàò áþäæåòó, âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ùîäî ö³-
ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³
îïåðàö³é ³ç áþäæåòíèìè êîøòàìè [11]. Ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ òàêîæ çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî: âèêîíàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïðîöåäóð ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñü çàñòîñó-
âàííÿì òàêèõ ìåòîä³â, ÿê ïåðåâ³ðêà (ïåðåâ³ðêà áóõãàëòåðñüêèõ ðåã³ñòð³â ³ äîêóìåíò³â
äàº àóäèòîðñüê³ äîêàçè ð³çíîãî ð³âíÿ íàä³éíîñò³ çàëåæíî â³ä ¿õ õàðàêòåðó òà äæåðåëà
¿õ îòðèìàííÿ), çàïèò (ïîëÿãàº â ïîøóêó ³íôîðìàö³¿, ÿêó ìîæíà îòðèìàòè â³ä îá³çíàíèõ
îñ³á; ïðîöåäóðà îïèòóâàííÿ ìîæå áóòè ÿê ó âèãëÿä³ ôîðìàëüíèõ ïèñüìîâèõ çàïèò³â,
òàê ³ ó âèãëÿä³ íåôîðìàëüíîãî óñíîãî îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îá’ºêòà àóäèòó;
â³äïîâ³ä³ íà çàïèò ìîæóòü äàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ àóäèòîð ðàí³øå íå âîëîä³â ÷è ÿêà
ï³äòâåðäæóº àóäèòîðñüê³ äîêàçè), àíêåòóâàííÿ (öå îäèí ³ç ïðèéîì³â îïèòóâàííÿ,
ùî ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ â³ä ïðàö³âíèê³â îá’ºêòà àóäèòó òà òðåò³õ îñ³á â³äïîâ³äåé íà
çàçäàëåã³äü ñôîðìóëüîâàí³ çàïèòàííÿ), ï³äòâåðäæåííÿ (ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ àóäèòî-
ðàìè ï³äòâåðäæóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â áóõãàëòåðñüêèõ ðåã³ñòðàõ), ïå-
ðåðàõóíîê (ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ àðèôìåòè÷íî¿ òî÷íîñò³ ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â ³ ðåã³ñò-
ð³â îáë³êó àáî â ñàìîñò³éíîìó çä³éñíåíí³ áåçïîñåðåäí³õ ï³äðàõóíê³â), àíàë³òè÷í³
ïðîöåäóðè (ïåðåäáà÷àþòü îö³íêó ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì àíàë³çó ³ìîâ³ðíèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ ô³íàíñîâèìè òà íåô³íàíñîâèìè äàíèìè òà çîêðåìà, âêëþ÷àþòü äîñë³ä-
æåííÿ âèÿâëåíèõ â³äõèëåíü òà âçàºìîçâ’ÿçê³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ³íø³é äîðå÷í³é ³íôîð-
ìàö³¿ àáî ìàþòü â³äõèëåííÿ â³ä î÷³êóâàíèõ âåëè÷èí); îñíîâíèìè ïðèéîìàìè ôàê-
òè÷íîãî êîíòðîëþ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ àóäèòîðñüêèõ äîêàç³â, º:
³íâåíòàðèçàö³ÿ; êîíòðîëüíèé çàì³ð; åêñïåðòíà îö³íêà; ñïîñòåðåæåííÿ íà ì³ñöÿõ òà
³íøå; íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ é ³íø³ ìåòîäè äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ äëÿ
ðîçêðèòòÿ çì³ñòó çä³éñíåíèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é òà ïðîöåñ³â ³ ï³äòâåðä-
æåííÿ ¿õ çàêîííîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ é äîö³ëüíîñò³, çîêðåìà òàê³, ÿê çâ³ðÿííÿ, âåðèô³-
êàö³ÿ, îãëÿä, îö³íêà, ïîâòîðíå îá÷èñëåííÿ, ïîð³âíÿííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, òåñòóâàííÿ,
óçàãàëüíåííÿ, îáñòåæåííÿ òîùî [11].

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â àáî ð³âåíü ¿õ
â³ääà÷³ íå çàâæäè ìîæíà âèçíà÷èòè ô³íàíñîâèì àóäèòîì, îñê³ëüêè êðèòåð³ºì åôåêòèâ-
íîñò³ º ð³âåíü äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé ÿêèé çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
ÿêîñò³ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ç îãëÿäó íà öå, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïîðÿä
³ç ô³íàíñîâèì àóäèòîì âæå äàâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêà ôîðìà êîíòðîëþ ÿê àóäèò
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ùå íàçèâàþòü îïåðàö³éíèì, óïðàâë³íñüêèì àóäèòîì.
Àóäèò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå ôîðìà áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî âèâ÷àþòüñÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé. Íåâ³ä’ºìíèì ñêëàäíèêîì
àóäèòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àóäèò åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â. Öå êîíòðîëü ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïîãëÿäó åêîíîì³÷íîñò³ òà åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ìîâà ìîæå éòè ÿê ïðî àóäèò åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè âèêîíàíí³ îêðåìèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
(ôóíêö³é), òàê ³ ïðî àóäèò åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè (¿¿
îêðåìèõ ñêëàäîâèõ). Çàâäàííÿì àóäèòó åôåêòèâíîñò³ º îö³íêà ð³âíÿ â³ääà÷³ â³ä
âêëàäåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ àíàë³ç ïðè÷èí íåäîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ïðè
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öüîìó êîíòðîëåðè ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â íå ëèøå çàêîíí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ ðåñóðñ³â çà ïðèçíà÷åííÿì (ÿê ïðè ðåâ³ç³¿ àáî ô³íàíñîâîìó àóäèò³), à é äîö³ëü-
í³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â âçàãàë³. Ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåííÿ º àóäèòîðñüêèé çâ³ò, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ
âèñíîâîê: ÷è äîö³ëüíî ïðîäîâæóâàòè âêëàäåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó íååôåêòèâíó
ïðîãðàìó àáî ÿê³ çì³íè íåîáõ³äíî âíåñòè äëÿ ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ
ïðîãðàìè [5, ñ. 448–450].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ³äåîëîã³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, çì³ùåííÿ àêöåíò³â ç ôîðìàëüíî¿  ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ âèòðàò äî àíàë³çó
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè òà ïóáë³÷íèì ìàéíîì. Â³äïîâ³äíî,
ó ïðîöåñ³ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîäóêòèâí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, åêî-
íîìí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà çàêîíí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü ³ ïîâíîòà óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ³ ò. ä., à ïðè ô³íàíñîâîìó àóäèò³ — ïðàâèëüí³ñòü, ïîâíîòà, äîñòîâ³ðí³ñòü çâ³ò-
íîñò³, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ò.ä. [1; 7].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ Ë.À. Ñàâ÷åíêî äîïîâíèòè ñòàòòþ 26
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è, ùî êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà ñïðÿìîâàíèé íå ëèøå íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ³ ðåçóëüòàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, à é çàêîííå óïðàâë³ííÿ íèìè òà çàáåçïå÷óº íå
ëèøå äîñÿãíåííÿ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à é ïðîäóê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, òî ïðî öå ìàº éòèñÿ ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³
[7, ñ. 302–307].

Îá´ðóíòîâàíèìè º òàêîæ çàïðîïîíîâàí³ Ë.À. Ñàâ÷åíêî ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íàøî¿ äåðæàâè, ùî íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ ³ íà çì³ñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Êîìïëåêñíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé áè âèçíà÷àâ íàïðÿìè
ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, íå ³ñíóº. Óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ó ïåðøó ÷åðãó, ìàº ïåðåä-
áà÷àòè ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
Çàêîíó “Ïðî ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü”. Íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
áóäå îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âèä³ëåííÿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíîãî ïðàâà ó ñàìîñò³éíó ãàëóçü
ïðàâà [7, ñ. 299–301].

Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñüîãîäåííÿ º òàêîæ ðîçðîáêà ºäèíî¿ ãàëóçåâî¿ ìåòîäèêè
îö³íêè äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ òà áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà
îáîðîíè. Â ³íøîìó ðàç³ ðåàëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ôàêòè÷íî íåìîæëèâî, ïåðåäóñ³ì ó âèïàäêàõ, êîëè â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ òà
áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè.

Êð³ì ïîêàçíèê³â ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè – ìàþòü óðàõîâóâàòèñÿ ïîêàçíèêè ñòðóêòóðè çàãðîç áåçïåö³. Ñòðóêòóðíèé àíàë³ç
äîçâîëÿº çðîáèòè îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð ðåëåâàíòíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òà ïðèðîäè çàãðîç. Â³äïîâ³äíî, îá´ðóíòî-
âàíîþ âèäàºòüñÿ òàêîæ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ âèìîãè ôîðìó-
ëþâàííÿ ó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè òà áåçïåêè íå
ëèøå ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, à é â³äïîâ³äíèõ ïðîì³æíèõ ³íäèêàòèâ-
íèõ ïîêàçíèê³â, ùî äîçâîëèòü çä³éñíþâàòè àóäèò åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîãðàì [1].

Òàêèì ÷èíîì, äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ìåòè – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ìàº îö³íþâàòèñÿ çà òàêèìè ïîêàçíèêàìè: ð³âåíü îñîáèñòî¿ áåçïåêè (ðîçðàõî-
âóºòüñÿ çà ïîêàçíèêàìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü òà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè),
ð³âåíü îá’ºêòîâî¿ áåçïåêè (îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà, àíàë³òè÷í³ äàí³ ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é, åêñïåðòí³ îö³íêè), ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà ðåã³îíàëüíîìó òà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ (ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ òà îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà, åêñïåðòí³ îö³íêè),
ðîçì³ð âòðàò â³ä çàãðîç ð³çíî¿ ´åíåçè – ÿê ó àáñîëþòíèõ öèôðàõ, òàê ³ ïèòîìà âàãà ó
ñêëàä³ ÂÂÏ (îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà, åêñïåðòí³ îö³íêè), ³ºðàðõ³÷íà îö³íêà ð³âíÿ çàãðîç
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çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè – ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ (â òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâîãî, òåðîðè-
ñòè÷íîãî òà êðèì³íîãåííîãî õàðàêòåðó), åêîíîì³÷íèõ, ïðèðîäíî-òåõíîãåííèõ òîùî
[1–2].

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèäàòê³â
ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè ìàº ñòàòè âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó,
ÿêèé äîçâîëÿº ç³ñòàâëÿòè ñîö³àëüí³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðîãðàì ó
ñôåð³ áåçïåêè ³ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè â êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêî-
íîì³êîþ àáî â äåðæàâàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà øëÿõó ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
ùî äîçâîëèòü âèÿâëÿòè ôàêòè øòó÷íîãî çàâèùåííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò àáî íååôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà âæèâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ç ìåòîþ êîðåãóâàííÿ îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ. ²íøîþ ïåðåâàãîþ öüîãî ìåòîäó ìîæå ñòàòè â³äìîâà â³ä ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì, ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä ÿêèõ ó ³íøèõ êðà¿íàõ âèÿâèâñÿ íåçíà÷íèì.

Íàäâàæëèâèì äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ã³áðèäíî¿ â³éíè º ñòâîðåííÿ
òàêî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà á äîçâîëÿëà
çàñòîñóâàòè ðèçèê – îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä äî çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó
îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè, à òàêîæ ùîäî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ òà áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì ç óðàõóâàííÿì óðàçëèâîñò³ ¿õ äî êîðóïö³¿, ìàðíîòðàòñòâà, çëîâæèâàíü
³ áåçãîñïîäàðíîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àòèìå ìàã³ñòðàëüí³ øëÿõè
ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ.
Çîêðåìà, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ àðõ³âàæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ àóäèòîðñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿
äëÿ âèÿâëåííÿ ôàêò³â ìîæëèâîãî äóáëþâàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ÷èííèìè
äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè òà ïåðìàíåíòíèé ïîøóê ìîæëèâîñòåé äëÿ ðàö³îíàë³çàö³¿
áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ
º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³, êîëè âñ³ ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó
âèäàòê³â (êð³ì òàºìíèõ) ìàþòü áóòè äîñòóïí³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, âêëþ÷àþ÷è íàóêîâî-
åêñïåðòí³ òà æóðíàë³ñòñüê³ ñï³ëüíîòè. Íåîáõ³äíî, ùîá ñàìå ãðîìàäÿíè ÿê ê³íöåâ³
ñïîæèâà÷³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ó ñôåð³ áåçïåêè ìàëè ðåàëüíå óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð
çàãðîç òà çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, à òàêîæ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ öèõ
çàõîä³â òà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ñàìå
ïóáë³÷í³ñòü çàáåçïå÷óº ïåðìàíåíòíå ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ÿê ñàìîãî ñåêòîðà áåçïåêè,
òàê ³ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â îö³íêè ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³, äîçâîëÿº îòðèìàòè â³ä
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ åêñïåðò³â îá’ºêòèâíó îö³íêó [1]. Ìàºìî â³äçíà÷èòè, ùî
íîðìè ùîäî çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî (ãðîìàäñüêîãî) êîíòðîëþ â³äîáðàæåí³ ó ïðîåêò³
çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”.

Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ òà àóäèòó ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè òà âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ãðó-
ïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðîïîíóºìî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñåêòîð³ áåçïåêè òà îáîðîíè”.
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THEORETICAL LEGAL BASES OF THE IMPROVEMENT
OF AN EFFICIENCY OF FINANCIAL CONTROL AND AUDIT IN THE

SECTOR OF SECURITY AND DEFENSE OF UKRAINE

In modern conditions, the transformation of the ideology of state financial control,
the shifting of emphasis from the formal verification of the reliability of costs to the
analysis of the efficiency of management of budget funds and public property is taking
place.

On the basis of the analysis of doctrinal and expert approaches, the features of
financial control and audit in the security and defense sector have been investigated,
directions of organizational and legal support for increasing their efficiency in the context
of security sector reform in accordance with European standards and change of the
paradigm of ensuring national security have been identified.

It has been determined that the establishment of such institutional capacity of the
financial control system that would allow a risk oriented approach to external and internal
audit of the security sector bodies is crucial for the state and society in the context of
hybrid warfare.

It is critical for the state and society in the hybrid war to create such institutional
capacity of a financial control system that would allow a risk-oriented approach to external
and internal audits of the security and defense sector, as well as relevant state and
budgetary programs, taking into account their vulnerability to corruption, wastefulness,
misuse and mismanagement, which in turn will determine greatly the main ways of reforming
the security and defense sector as a whole and its elements.

A prerequisite for increasing the effectiveness of financial control in the field of
national security in the application of the program-target budgeting method is the principle
of publicity, when all results of control and monitoring of expenditures (other than
secret) should be accessible to the public, including scientific and expert and journalistic
communities. Citizens as end-users of public services in the security sector should have a
realistic picture of the nature of threats and measures aimed at their prevention, as well as
the amount of funding for these measures and the effectiveness of the use of funds. It is
noted that the norms for carrying out public control were reflected in the draft Bill of
Ukraine “About National Security of Ukraine”.

In order to regulate effectively the peculiarities of financial control and audit in the
sphere of security and defense, and taking into account the importance of this group of
public relations, it was proposed to develop and adopt the Bill of Ukraine “About the
Peculiarities of State Financial Control in the Security and Defense Sector”.

Keywords: national security, security and defense sector, financial control, audit,
budget program, performance indicators.
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