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ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ” òà äîñë³äæåíî ïðàâîâèé
ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáêè öüîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Óäîñêîíàëåíî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî âèäè
ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷å-
íîãî ïèòàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³ÿ, ïîäàòêîâà
³íôîðìàö³ÿ, ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå “íàëîãîâàÿ èíôîðìàöèÿ” è èññëåäîâàí ïðàâîâîé
ðåæèì èíôîðìàöèè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáû Óê-
ðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ýòîãî ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà. Óñîâåðøåíñòâîâàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ èíôîðìàöèè â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ÃÔÑ Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíû âèäû íàëîãîâîé èíôîðìàöèè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäè-
ìîñòü íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèñêàëüíàÿ ñëóæáà Óêðàèíû, èíôîðìàöèÿ,
íàëîãîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðàâîâîé ðåæèì èíôîðìàöèè.

Ñòàíîâëåííÿ â á³ëüøîñò³ ïðîãðåñèâíèõ êðà¿í ñâ³òó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
îçíàìåíóâàëî ñîáîþ êîíñòðóêòèâí³ çì³íè â ñôåðàõ óïðàâë³íñüêèõ, ñîö³àëüíèõ òà
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. ²íôîðìàö³ÿ é ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íå ëèøå ïîâí³ñòþ
çì³íèëè ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à é ñòàëè îñíîâîþ
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â³ä åôåêòèâíîñò³ ÿêèõ çàëåæèòü ñèòóàö³ÿ íà êîí-
êðåòíèõ îá’ºêòàõ (äåðæàâ³, îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâ³ òîùî) òà äîëÿ ãðîìàäÿí. Îñîáëèâî
öå ñòîñóºòüñÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, â
òîìó ÷èñë³ é îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÑ Óêðà¿íè).

Äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ìåòè ³íôîðìàòèçàö³¿ – çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó
ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â – çîáîâ’ÿçóº äî ïîñòóïîâîãî
çíÿòòÿ íàÿâíèõ îáìåæåíü ó ñôåð³ öèðêóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿. Öå íåìèíó÷å âåäå äî
âèíèêíåííÿ ðèçèê³â, îñê³ëüêè îðãàíè âëàäè òàêîæ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ, ÷àñòèíà
ç ÿêî¿, ïîòðàïèâøè ó â³äêðèòèé äîñòóï, ìîæå íàøêîäèòè íå ëèøå îêðåìèì ëþäÿì,
îðãàí³çàö³ÿì, ï³äïðèºìñòâàì, à é äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Öå òÿãíå çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çàõèùåíîñò³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é (ó íàøîìó
âèïàäêó – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â), à òàêîæ âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â
(ó íàøîìó âèïàäêó – îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè) â óìîâàõ âñåïîãëèíàþ÷î¿ ³íôîðìàòèçàö³¿
ñóñï³ëüñòâà òà ðîçøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Äîïîìîãòè â öüîìó ìîæå ðåãóëüî-
âàíèé ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿, âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³íàì “³íôîðìàö³ÿ” òà “ïðàâîâèé
ðåæèì ³íôîðìàö³¿”, ÿê³ º áàçîâèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ ó ô³ñêàëüíèõ îðãàíàõ.

Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ âñ³õ îñíîâíèõ ³ íåîáõ³ä-
íèõ òåðì³í³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ó òîìó ÷èñë³ é òåðì³íà “³íôîðìàö³ÿ”. Òàê, ñò. 1
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Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ÿê áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/
àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåê-
òðîííîìó âèãëÿä³ [1].

Êð³ì òîãî, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ôóíêö³îíóâàííþ ô³ñêàëüíèõ îð-
ãàí³â, ïðîïîíóºòüñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü òðàêòóâàíü ³íôîðìàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³ÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè” îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì
“ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ”, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ íàóêîâöÿìè íå äîñë³äæóºòüñÿ. Òàê, äåÿê³
àâòîðè ïðîïîíóþòü ï³ä ³íôîðìàö³ºþ â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ ðîçóì³òè ç³áðàí³, îáðîáëåí³
òà ïðîàíàë³çîâàí³ ñòàòèñòè÷í³ é îïåðàòèâí³ â³äîìîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü îïåðàòèâíó
ñèòóàö³þ, çíèæóþòü ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ é îö³íþþòüñÿ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ÿê
êîðèñí³ ³ òàê³, ùî ñïðèÿþòü âèêîíàííþ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, öå âèçíà÷åííÿ á³ëüøå â³äíîñèòüñÿ äî ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, í³æ äî ÄÔÑ
ó ö³ëîìó, ïðè öüîìó íàâ³òü ó òàêîìó âèãëÿä³ â³äáóâàºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíå çìåíøåííÿ
âèä³â â³äîìîñòåé, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ³íôîðìàö³¿. Ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ íå â³äîá-
ðàæåí³ â³äîìîñò³ ïðàâîâîãî, íàóêîâîãî, òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³, íåçàëåæíî â³ä
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Þ.Â. Ãðå-
áåíí³êîâà ï³ä ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ðîçóì³º â³äîìîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â îáîðîò³
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà â³äîáðàæàþòü ôîðìóâàííÿ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ðåàëüíîñò³ ó
âñ³é ñóêóïíîñò³ ¿¿ ñêëàäîâèõ (â³äîìîñò³ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùîäî ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ïðî ïðîöåñè òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ çà ó÷àñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
àáî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òîùî), ùî ³ñíóþòü ó ÿê³é-íåáóäü äîñòóïí³é äëÿ ñïðèéíÿòòÿ
îá’ºêòèâí³é ôîðì³ òà ñòàíîâëÿòü ïðèâàòíèé àáî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ [2, ñ. 21]. Ò.Â. Ñó-
á³íà ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ”: öå ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ïîâ’ÿçàíà ç îá’ºêòîì ³ ñóá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â [3, ñ. 14]. Î.À. Ìàíäçþê ââàæàº, ùî öå ñóñï³ëüíî çíà÷èì³ â³äîìîñò³ òà/àáî
äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîí-
íîìó âèãëÿä³, ñòâîðåí³ ÷è îäåðæàí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ [4, ñ. 48–49]. ßê â³äîìîñò³ òà äàí³ ùîäî îá÷èñëåííÿ òà ñïëàòè
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñòâîðåí³, íàäàí³, ç³áðàí³, îäåðæàí³, çáåðåæåí³, íàêîïè÷åí³, îáðîá-
ëåí³, ïåðåäàí³, âèêîðèñòàí³, ïîøèðåí³, îïðèëþäíåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³-
äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ÿê³ ï³äëÿãàþòü àíàë³çó, îõîðîí³ òà çàõèñòó, ðîçóì³º
ïîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ Å.Ñ. Äìèòðåíêî [5, ñ. 42]. Íà äóìêó Î. Äîëãîãî, ïîäàòêîâîþ
³íôîðìàö³ºþ º ³íôîðìàö³ÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî º ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïîñàäîâèõ
îñ³á êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â àáî ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â” [6, ñ. 75]. Çã³äíî ç³ ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”
ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ³ äàíèõ, ùî ñòâîðåí³ àáî îòðèìàí³
ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåîáõ³äí³ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî âèçíà÷åííÿ, ìîæåìî â³äçíà-
÷èòè, ùî îñíîâíîþ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ¿¿ ïðèâ’ÿçêà äî Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé âñòàíîâëþº îñîáëèâîñò³ çáîðó ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(ñò. 72), îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè (ñò. 73), îáðîá-
ëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 74). Áåç ö³º¿ ïðèâ’ÿçêè òðàêòîâêà
ïîíÿòòÿ, çàïðîïîíîâàíîãî â ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ï³äõîäèòü äî
áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó òà âòðà÷àº ñâîº “ïîäàòêîâå” íàïîâíåííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêå ïðîïîíóº íàì çàêîíîäà-
âåöü òà çàçíà÷åí³ âèùå àâòîðè, º çâóæåíèìè. Íàïðèêëàä, ó ÿêîñò³ àäðåñàò³â ïîäàòêîâî¿
³íôîðìàö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” âñòàíîâëþº ëèøå êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè,
à ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà êîí-
òðîëþþ÷³ îðãàíè çàâäàíü òà ôóíêö³é. Àëå ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ ìîæóòü òàêîæ êîðèñòó-
âàòèñü ïëàòíèêè ïîäàòê³â, îòðèìàâøè ¿¿ â³ä ïîäàòêîâèõ îðãàí³â (ÿêùî äîñòóï äî íå¿
íå º îáìåæåíèì). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìè ââàæàºìî, ùî ³íôîðìàö³ºþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè (òîáòî ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ) º òàêà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ
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³ç ñóêóïíîñò³ â³äîìîñòåé ³ äàíèõ, ùî ñòâîðåí³ àáî îòðèìàí³ ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèçíà÷èâøèñü ³ç ïîíÿòòÿì ³íôîðìàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè,
ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî æ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ï³ä ¿¿ ïðàâîâèì ðå-
æèìîì. Íà ñüîãîäí³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ö³º¿ íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿. Íàïðèêëàä,
öèâ³ë³ñòè âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ÿê ñóêóïí³ñòü ìîæëèâîñòåé,
çàñíîâàíèõ íà öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ôàêòè÷í³é ìîíîïîë³¿ âëàñíèêà ³íôîðìàö³¿,
ùîäî çä³éñíåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ïåâíèõ ôàêòè÷íèõ ä³é òà óãîä: ç êîíô³äåàë³çàö³¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ¿¿ îïðèëþäíåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïîøèðåííÿ â ìåðåæ³ “²íòåðíåò”, ùîäî âíåñåííÿ
¿¿ â ÿêîñò³ âíåñêó äî ïðîñòîãî òîâàðèñòâà (ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü), à òàêîæ ³ç ðîçêðèòòÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ êîìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿... [7, ñ. 35]. Ó ï³äïðèºìíèöüêîìó ïðàâ³
ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó òà (àáî) ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ õàðàêòåð ³ çì³ñò ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â þðèäè÷íèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ï³äïðèºìö³â øëÿõîì
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ âèêëþ÷íîãî ïðàâà íà ³íôîðìà-
ö³þ, à òàêîæ ïîðÿäêó òà óìîâ âñòàíîâëåííÿ êàòåãîð³¿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, òîáòî
ñèñòåìè äîçâîë³â, ðîçïîðÿäæåíü ³ (àáî) çàáîðîí, ùî âèçíà÷àþòü ìåæ³ ¿õ ìîæëèâî¿ é
íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, â òîìó ÷èñë³ ìîæëèâ³ñòü àáî îáîâ’ÿçîê âñòàíîâëåííÿ ùîäî
³íôîðìàö³¿ ôàêòè÷íî¿ ìîíîïîë³¿ ÿê çàáîðîíè ÷è îáìåæåííÿ ôàêòè÷íîãî äîñòóïó äî
ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ ³íôîðìàö³¿ àáî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ â³äñóòíîñò³ òàêî¿
ìîíîïîë³¿ [8]. Ë.Ê. Òåðåùåíêî ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ðåæèì
³íôîðìàö³¿”: öå îá’ºêòíèé ðåæèì, ùî ââîäèòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ³ äîçâîëÿº çàáåç-
ïå÷èòè êîìïëåêñí³ñòü âïëèâó øëÿõîì ñóêóïíîñò³ ðåãóëÿòèâíèõ, îõîðîííèõ, ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ çàñîá³â, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâèì ïîºäíàííÿì äîçâîë³â,
çàáîðîí ³ çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ ãàðàíò³é ùîäî éîãî çàáåçïå÷åííÿ [9, ñ. 197]. ²äåíòè÷íå
âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòüñÿ â ðîáîòàõ Ì.Ì. Ìîãä³ëîâà òà Ë.Â. Ìîãä³ëîâî¿. Äîñë³äæóþ÷è
îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿, âîíè ïðèõîäÿòü äî ðîçóì³ííÿ, ùî òèïîâèìè
åëåìåíòàìè çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ º:

– ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â
ç ïðèâîäó ³íôîðìàö³¿, ¿õ çàõèñò, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà áàëàíñó
³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè;

– îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ³íôîðìàö³ÿ, ùî âîëîä³º çàãàëüíèìè âëàñòè-
âîñòÿìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ âëàñòèâîñòÿìè,
õàðàêòåðíèìè äëÿ îêðåìèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ³ ìîæå áóòè îá’ºêòîì ïðàâ ÿê ó ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ, òàê ³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ;

– ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåæèìó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ç ïî-
ãëÿäó ¿õ ð³âíîñò³, ÿê ð³âíå é íåð³âíå. Êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿
íàäçâè÷àéíî øèðîêå: öå, ïðàêòè÷íî, áóäü-ÿê³ ñóá’ºêòè ïðàâà, â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á – äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìî¿ äåðæàâè.
Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåæèìó º âèíÿòêîâî âàæëèâèì,
îñê³ëüêè äîçâîëÿº âñòàíîâèòè, íà êîãî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåæè-
ìó, äîòðèìàííÿ ðåæèìíèõ âèìîã, õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ðåæèìó;

– êîìïëåêñ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàñîá³â þðèäè÷íîãî âïëèâó,
ùî âêëþ÷àº îñíîâí³ ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (äîçâ³ë, çàáîðîíà, ïîçèòèâíå
çîáîâ’ÿçóâàííÿ), ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó â çàäàíèõ ïàðàìåòðàõ ³ âèðàæåí³
â þðèäè÷íèõ íîðìàõ. Êîíêðåòíèé ñêëàä ðåæèìíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ïðàâèë, ¿õ
ïîºäíàííÿ ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿
òà âèçíà÷àþòü ñòóï³íü éîãî æîðñòêîñò³ [10].

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” ÷èìàëî íàóêîâö³â
(Î.À. Ìàíäçþê [4], Ò.Â. ×åðíèøîâà [11] òà ³í.) âèð³øèëè îòîòîæíþâàòè ïðàâîâèé
ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ç ïîðÿäêîì ñòâîðåííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè. Â öüîìó âèïàäêó íàì çàëèøàºòüñÿ ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ç â÷åíèìè.
Çã³äíî ç³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” îñíîâíèìè âèäàìè ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ º ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ,
îõîðîíà òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿. ², ÿê ³ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, âîíà ïîâèííà ðåãóëþâàòèñÿ.
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À ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðàâîâèé ðåæèì º í³÷èì ³íøèì, ÿê ïîðÿäêîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, òî ³ çãàäàíå âèùå âèçíà÷åííÿ º ëîã³÷íî âèâ³ðåíèì. Â³äçíà÷èìî, ùî, íà
íàøó äóìêó, íå ìîæå áóòè ºäèíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó äëÿ âñüîãî ìàñèâó ³íôîðìàö³¿,
îñê³ëüêè ð³çí³ âèäè ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ââåäåííÿ äëÿ òàêèõ âèä³â ð³çíèõ ðåæèì³â ðåãóëþâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî
âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè
äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ, çáåð³ãàííÿ, âè-
êîðèñòàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòâîðþº áàæàíèé ñîö³àëüíèé
ñòàí äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Çà çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì, âñòàíîâëåíèì ïðèíöèïàìè ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, â Óêðà¿í³ ïðîãîëîøåíà â³äêðèò³ñòü, äîñòóïí³ñòü òà ñâîáîäà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ.
Òàêèì ÷èíîì, ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ïåðåáóâàº â ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè, º
â³äêðèòîþ ³ çàãàëüíîäîñòóïíîþ, çà âèíÿòêîì ³íôîðìàö³¿, â³äíåñåíî¿ äî êàòåãîð³¿
îáìåæåíîãî äîñòóïó (êðèòåð³é ïîä³ëó ³íôîðìàö³¿ çà ïîðÿäêîì äîñòóïó). Êîðèñòóâà÷³
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ – ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â; ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³
îñîáè – ïëàòíèêè ïîäàòê³â; äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè;
³íø³ äåðæàâè, ¿õ ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè; ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà – ìàþòü ð³âí³ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³ íå çîáîâ’ÿçàí³ îá´ðóíòî-
âóâàòè ïåðåä ¿¿ âëàñíèêàìè íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ çàïèòóâàíî¿ íèìè ³íôîðìàö³¿.
Çàóâàæèìî, ùî êëàñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæëèâà é çà ³íøèìè êðèòåð³ÿìè: çà çì³ñòîì
(íåïðàâîâà ³ ïðàâîâà, ÿêà ïîä³ëÿºòüñÿ íà íîðìàòèâíó é íåíîðìàòèâíó); ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì (ðåãóëÿòèâíà, ïðîöåñóàëüíà, àíàë³òè÷íà, îáë³êîâî-êîíòðîëüíà, îïåðà-
òèâíî-ñëóæáîâà, äîâ³äêîâî-ìåòîäè÷íà); ñòóïåíåì ïåðåòâîðåííÿ (ïåðâèííà òà
âòîðèííà); ÷àñîì â³äîáðàæåííÿ ïîä³¿ (ðåòðîñïåêòèâíà, ïîòî÷íà, ïåðñïåêòèâíà) [12,
ñ. 23]. ²íôîðìàö³ÿ, ùî íàäõîäèòü äî ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ìîæå áóòè êëàñèô³êîâàíà íà äîñòîâ³ðíó é íåäîñòîâ³ðíó. Ïðè öüîìó íåäîñòîâ³ðíà
³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ñïîòâîðåíó íàâìèñíå òà âèïàäêîâî. Ç îãëÿäó íà òå, ùî â
ñòðóêòóð³ ÄÔÑ Óêðà¿íè º ñïåö³àë³çîâàíèé ï³äðîçä³ë – ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ, çðîñòàº
çíà÷åííÿ ³ òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê þðèäè÷íèé ñòàòóñ, çà ÿêèì ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïîä³ëÿòèñÿ
íà îô³ö³éíó é íåîô³ö³éíó. Â ö³ëîìó, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ³íôîðìàö³¿, íà ïðàêòèö³
óâåñü ¿¿ ìàñèâ, ÿêèé öèðêóëþº â ô³ñêàëüíèõ îðãàíàõ äëÿ çðó÷íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ïîä³ëÿþòü íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Â³äêðèòîþ ³íôîðìàö³ºþ º ³íôîðìàö³ÿ ô³ñêàëüíîãî îðãàíó, à òàêîæ éîãî ñòðóê-
òóðíèõ îäèíèöü, ÿêà ìàº äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ
ðåàë³çàö³¿ ¿õ ñåðâ³ñíèõ ôóíêö³é. Ñèíòåçóþ÷è îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”, äî â³äêðèòî¿ ïîäàòêîâî¿
³íôîðìàö³¿, íà äóìêó Î.À. Ìàíäçþê, íåîáõ³äíî â³äíåñòè â³äîìîñò³ òà äàí³ ïðî:

– îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

– ñòðóêòóðó òà îáñÿã áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ïîðÿäîê, íàïðÿìè òà ìåõàí³çì
âèòðàò òîùî;

– íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, óõâàëåí³ öåíòðàëüíèì ïîäàòêîâèì îðãàíîì, à òàêîæ ïðî-
åêòè ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ï³äëÿãàþòü îáãîâîðåííþ;

– ïåðåë³ê òà óìîâè îòðèìàííÿ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íèì, ôîðìè ³ çðàçêè
äîêóìåíò³â, ïðàâèëà ¿õ çàïîâíåííÿ;

– ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, ïðîöåäóðà ïîäàííÿ çàïèòó íà ³íôîðìàö³¿;
– îñêàðæåííÿ ð³øåíü ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³;
– ìåõàí³çìè àáî ïðîöåäóðè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå ïðåäñòàâëÿòè

ñâî¿ ³íòåðåñè, àáî â ³íøèé ñïîñ³á âïëèâàòè íà ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäíèê³â
³íôîðìàö³¿;

– ïëàíè ïðîâåäåííÿ òà ïîðÿäîê äåííèé â³äêðèòèõ çàñ³äàíü öåíòðàëüíîãî ïîäàò-
êîâîãî îðãàíó;

– çàãàëüí³ ïðàâèëà ðîáîòè óñòàíîâè, ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïî-
ðÿäêó;



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 2(40)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

100

– ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü: ¿õ ì³ñöåçíàõîä-
æåííÿ, ïîøòîâà àäðåñà, íîìåðè çàñîá³â çâ’ÿçêó, àäðåñè îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòó é åëåê-
òðîííî¿ ïîøòè; ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ñëóæáîâ³ íîìåðè çàñîá³â çâ’ÿçêó, àäðåñè
åëåêòðîííî¿ ïîøòè êåð³âíèêà îðãàíó òà éîãî çàñòóïíèê³â, à òàêîæ êåð³âíèê³â ñòðóê-
òóðíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñòðóêòóðíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â, îêð³ì âèïàäê³â, êîëè ö³ â³äîìîñò³ íàëåæàòü äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äî-
ñòóïîì;

– ðîçêëàä ðîáîòè ³ ãðàô³ê ïðèéîìó ãðîìàäÿí;
– âàêàíñ³¿, ïîðÿäîê òà óìîâè ïðîõîäæåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ

ïîñàä;
– ïåðåë³ê ³ ñëóæáîâ³ íîìåðè çàñîá³â çâ’ÿçêó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,

ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿õ êåð³âíèê³â, îêð³ì ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ ç ìåòîþ êîíñï³ðàö³¿, îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âî¿ àáî êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 54–55].

Ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º ñóñï³ëüíî çíà÷èì³ â³äîìîñò³
òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ñòâîðåí³ ÷è îäåðæàí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíî íèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîþ ö³íí³ñòþ äëÿ ¿õ âëàñíèê³â ÷è äîáðîñîâ³ñíèõ
êîðèñòóâà÷³â àáî ó çâ’ÿçêó ç³ ñëóæáîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ [4, ñ. 60]. Äî ³íôîðìàö³¿ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì íàëåæèòü êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çíàõî-
äèòüñÿ ò³ëüêè â ñëóæáîâîìó êîðèñòóâàíí³ (ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ).

Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” â³ä
13.01.2001 ¹ 2939-VI, êîíô³äåíö³éíîþ º ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî
ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêà ìîæå
ïîøèðþâàòèñÿ ó âèçíà÷åíîìó íèìè ïîðÿäêó, çà ¿õí³ì áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïå-
ðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ [13]. ²íôîðìàö³ÿ º êîíô³äåíö³éíîþ ï³ä ÷àñ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ
îðãàíàìè ÄÔÑ ó òîìó âèïàäêó, êîëè âîíà îòðèìóºòüñÿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî é Ìèòíîãî êîäåêñ³â
Óêðà¿íè. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ, çàçâè÷àé, ì³ñòèòü ïåðñîíàëüí³ äàí³, â³äîìîñò³ ùîäî âåäåííÿ
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîìåðö³éíó òàºìíèöþ òîùî. Ðîçãîëîøåííÿ öèõ
äàíèõ ìîæå çàâäàòè çíà÷íî¿ øêîäè ¿¿ âëàñíèêàì òà ïîòðåáóº íàä³éíîãî çàõèñòó ç
áîêó îðãàí³â ÄÔÑ [14, ñ. 22]. Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî êîíôåðåíö³éíîþ º
³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí ñïëàòè ïîäàòê³â ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ.

Òàºìíîþ º ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíèé, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çà-
âäàòè øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³. Òàºìíîþ âèçíàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü
äåðæàâíó, ïðîôåñ³éíó, áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òàºìíèöþ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òà ³íøó, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”). Â îðãàíàõ ÄÔÑ òàºìíîþ º ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” â³ä 21.01.1994
¹ 3855-Õ²², äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ º òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó
ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè
òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ”, äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ ³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ [15]. Â³äïîâ³äíî
äî Çâîäó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 12.08.2005 ¹ 440 [16], äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â îðãàíàõ
ÄÔÑ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè:

– â³äîìîñò³ ïðî ïðè÷åòí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ äî çä³éñíåí-
íÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäó ö³é
ä³ÿëüíîñò³ àáî æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ öèõ ïðàö³âíèê³â (ïåðñîíàëó), ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì öèìè ïðàö³âíèêàìè (ïåðñîíàëîì) çàâäàíü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³;

– â³äîìîñò³ ïðî ïåðñîíàëüí³ ïåðåë³êè, ïîñàäè, íàëåæí³ñòü äî ï³äðîçä³ë³â, äîìàøí³
àäðåñè îñîáîâîãî ñêëàäó (ïåðñîíàëó) îðãàí³â ÄÔÑ;

– â³äîìîñò³ ïðî øòàòíó, ôàêòè÷íó ÷èñåëüí³ñòü íåãëàñíèõ øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â
(ïðàö³âíèê³â);
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– â³äîìîñò³ ïðî ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè íåãëàñíèõ øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â
(ïðàö³âíèê³â) ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ;

– â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü, ôóíêö³¿ ïîçàøòàòíèõ îïåðàòèâíèõ ñï³âðîá³òíèê³â,
ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³;

– â³äîìîñò³ ïðî ä³éñíå ïðèçíà÷åííÿ àáî íàëåæí³ñòü ï³äðîçä³ëó, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ
äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå
ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ öèõ çàâäàíü;

– â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ çàëó÷åí³, ãîòóþòüñÿ
äî çàëó÷åííÿ àáî çàëó÷àëèñÿ ðàí³øå äî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü ïðèì³ùåíü, ÿê³ íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ, ãîòóþòüñÿ äî âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ðàí³øå äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– â³äîìîñò³ çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè ïðî çì³ñò, ôîðìè, ìåòîäè, îðãàí³çàö³éí³
ïîëîæåííÿ, îïåðàòèâíó òàêòèêó çä³éñíåííÿ îðãàíîì ÄÔÑ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ áåçïåö³;

– â³äîìîñò³ ïðî îðãàí³çàö³þ, çàâäàííÿ, ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ áåçïåö³;

– â³äîìîñò³ çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè ïðî íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, çîâí³øí³é âèãëÿä,
âèíàõîäè, çì³ñò, ðåçóëüòàòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ (äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ) ðîá³ò,
òàêòèêî-òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, îðãàí³çàö³þ, òåõíîëîã³þ ðîçðîáêè (âèðîáíèöòâà),
ìîäåðí³çàö³þ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â (çáðî¿), ùî ðîçêðèâàþòü îðãàí³çàö³þ,
ìåòîäèêó, òàêòèêó ¿õ íåãëàñíîãî çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîëîä³ííÿ ÿêèìè äàº çìîãó çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³ âïëèâàòè
íà ¿õ ðåçóëüòàòè, ùî ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ áåçïåö³;

– â³äîìîñò³ çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè ïðî íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, âèíàõîäè, çì³ñò,
ðåçóëüòàòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ (äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ) ðîá³ò, ùî ìàþòü íà ìåò³
âäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç
ö³ºþ ìåòîþ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ áåçïåö³;

– â³äîìîñò³ çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè ïðî ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ,
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì
³ áåçïåö³;

– â³äîìîñò³ ïðî íîìåíêëàòóðó, ôàêòè÷íó íàÿâí³ñòü, ô³íàíñóâàííÿ, ïîòðåáó â
çàáåçïå÷åíí³ ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ÷è ñïåö³àëüíîþ òåõí³êîþ îðãàíè
ÄÔÑ;

– â³äîìîñò³ (çà êîäàìè åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â) ïðî ïîòðåáè, ô³íàí-
ñóâàííÿ, âèòðà÷àííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîâåäåííÿ
àáî çàáåçïå÷åííÿ íåãëàñíî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñëóæáîâîþ º ³íôîðìàö³ÿ: 1) ùî ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü âíóòð³â³äîì÷ó ñëóæáîâó êîðåñïîíäåíö³þ, äîïîâ³äí³ çàïèñ-
êè, ðåêîìåíäàö³¿, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè àáî
çä³éñíåííÿì êîíòðîëüíèõ, íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîöåñîì
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïåðåäóþòü ïóáë³÷íîìó îáãîâîðåííþ òà/àáî ïðèéíÿòòþ ð³øåíü;
2) ç³áðàíà â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ñôåð³
îáîðîíè êðà¿íè, ÿêó íå â³äíåñåíî äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (ñò. 9) [139]. Çã³äíî ç Ïå-
ðåë³êîì â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ â îðãàíàõ ÄÔÑ, çàòâåðäæåíèì
íàêàçîì ÄÔÑ Óêðà¿íè â³ä 28.08.2014 ¹ 88 [17], äî ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â îðãàíàõ
ÄÔÑ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè:

– ïîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè;
– â³äîìîñò³ ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, òåõí³÷íîãî òà êðèïòîãðà-

ô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
– â³äîìîñò³ ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿;
– ìàòåð³àëè òà â³äîìîñò³ ùîäî ðîáîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì;
– â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
– â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîá³ë³çàö³éíîþ ðîáîòîþ òà öèâ³ëüíèì çàõèñòîì;
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– â³äîìîñò³ íå ñåêðåòíîãî ä³ëîâîäñòâà;
– â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ìèòíèìè ïèòàííÿìè.
Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî: ïî-ïåðøå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü

çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”, äå ïîäàíà
÷³òêà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ïîä³ë íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæáîâà), íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè êðèòåð³¿â äèôåðåíö³àö³¿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Àäæå îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ,
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè, ÿêà íàëåæèòü äî òàºìíî¿ ÷è ñëóæáîâî¿, ìàþòü ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³; ïî-
äðóãå, äëÿ óíèêíåííÿ íåäîë³ê³â ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðîáëåì íà ïðàêòèö³ íåîáõ³äíî
çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿ çàêð³ïèòè â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ç îêðåñëåííÿì â³äîìîñòåé
³ äàíèõ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî êîíô³äåíö³éíî¿, òàºìíî¿ òà ñëóæáîâî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
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LEGAL REGIME OF TAX INFORMATION
IN ACTIVITIES OF THE BODIES OF THE STATE

FISCAL SERVICE OF UKRAINE

Paper defines the concept of “tax information” and investigates the legal regime of
information in the activities of the bodies of the State Fiscal Service of Ukraine. The
modern state of scientific development of this conceptual apparatus is analyzed. The
definition of the concept of information in the activities of the SFS of Ukraine is improved,
which suggests understanding the information consisting of a set of information and data
created or received by the subjects of information tax and customs relations. It is noted
that there can not be a single legal regime for the entire volume of information, since
different types of information have their own characteristics, which necessitates the
introduction of different regimes for such types. It is concluded that the legal regime of
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information of the SFS bodies of Ukraine should be defined as a procedure for legal
regulation of the creation, storage, use, dissemination and protection of information that
creates the necessary social status to meet the interests of subjects of information tax and
customs relations.

Attention is drawn to the fact that information that is at the disposal of SFS bodies
of Ukraine is open and public, except for information classified as restricted access (the
criterion for the division of information by access procedure). The users of this information
are employees of the tax and customs authorities; natural and legal persons – taxpayers;
state organizations, institutions, enterprises of Ukraine; other states, their citizens and
legal entities; international organizations and stateless persons. They have equal rights to
access information and aren’t obliged to justify their owners the need to obtain the
information they are requesting. Other criteria for classification of information: in content;
intended purpose; the degree of conversion; occasionally displaying an event. Information
that comes from fiscal authorities to taxpayers may be classified as false and unreliable.
Inappropriate information is divided into distorted intentionally and randomly. Given the
fact that in the structure of the SFS of Ukraine there is a specialized unit – the tax
police, the importance and such criterion as legal status, according to which the information
can be divided into official and unofficial, increases. Taking into account the specifics of
information, in practice all of its volume, which circulates in the fiscal authorities, for the
convenience of legal regulation is divided into open information and information with
restricted access. Open information is the information of the fiscal authority, as well as its
structural units, which is of a reference and informational nature in order to improve the
implementation of their service functions. Restricted information is a publicly significant
information and/or data that can be stored on tangible media or displayed electronically,
created or received by the fiscal authorities within the powers provided for by law in
order to ensure the effective functioning of the tax system, access to which is limited in
accordance with the legislation of Ukraine in connection with the special value for their
owners or conscientious users or in connection with the service requirement. Restricted
information includes confidential information, sensitive information, and information that
is only in official use (business information). The necessity of normative settlement of the
mentioned issue by making amendments to the legislation is substantiated.

Keywords: State Fiscal Service of Ukraine, information, tax information, legal regime
of information.
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