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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ìîíîïîë³¿ íà âèðîáíèöòâî
ñïèðòó. Ðîçãëÿíóòî ³ñòîðè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³ñêàëüíèõ
ìîíîïîë³é ³ ðåãàë³é íà ïðèêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Øëÿõîì ïîð³â-
íÿëüíîãî àíàë³çó ïîíÿòü äåðæàâíèõ ô³ñêàëüíèõ ìîíîïîë³é òà ðåãàë³é âèçíà÷åíî ¿õ
ïîä³áíîñò³ òà ðîçá³æíîñò³. Äîâåäåíî, ùî äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ìîíîïîë³ÿ íà âèðîáíèöòâî
òà ïðîäàæ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â º ³ñòîðè÷íèì ïåðåæèòêîì, ÿêèé ïðîäîâæóº ñâîº ³ñíóâàííÿ
ëèøå â äåê³ëüêîõ êðà¿íàõ ïåðåâàæíî â ñèëó ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿, â³äíîñèòüñÿ äî íåïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó ³ íå ñóòòºâî âïëèâàº íà éîãî ôîðìóâàííÿ òà ïîïîâíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ìîíîïîë³ÿ, ðåãàë³¿, âèðîáíèöòâî ñïèðòó,
ïðèâàòí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, äîõîäè áþäæåòó.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñóòü ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ìîíîïîëèè íà ïðîèçâîä-
ñòâî ñïèðòà. Ðàññìîòðåíî èñòîðè÷åñêîå îñíîâàíèå îáðàçîâàíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèñêàëüíûõ ìîíîïîëèé íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé èìïåðèè è Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Ïóòåì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ôèñêàëüíûõ ìîíîïîëèé
è ðåãàëèé îïðåäåëåíû èõ ñõîäñòâî è ðàçëè÷èÿ. Äîêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèñêàëüíàÿ
ìîíîïîëèÿ íà ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèì
ïåðåæèòêîì, êîòîðûé ïðîäîëæàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ïðåèìóùåñòâåííî â ñèëó èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè, îòíîñèòñÿ ê íåíàëîãîâûì ïîñòóïëå-
íèÿì â áþäæåò è íå ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà åãî ôîðìèðîâàíèå è íàïîëíåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèñêàëüíàÿ ìîíîïîëèÿ, ðåãàëèè, ïðîèçâîäñòâî
ñïèðòà, ÷àñòíûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, äîõîäû áþäæåòà.

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ìîíîïîë³ÿ (íàäàë³ – ÄÔÌ) íà âèðîáíèöòâî ñïèðòó (“ïèòíà
ìîíîïîë³ÿ”) ìàº ãëèáîêå ³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ. Çà âèçíà÷åííÿì ².². ßíæóëà, ô³ñêàëüí³
ìîíîïîë³¿ âèíèêëè ç ðåãàë³é [1, ñ. 136]. Ðåãàë³¿ (â³ä ëàò. Regalis) – öå ïðîìèñëîâ³
äæåðåëà äîõîä³â, ÿêèìè äåðæàâà êîðèñòóâàëàñÿ âèêëþ÷íî ÷è ïåðåâàæíî äëÿ ñåáå, íå
äîçâîëÿþ÷è ÷è çíà÷íî îáìåæóþ÷è ïðèâàòíó êîíêóðåíö³þ [1, ñ. 137]. Îñê³ëüêè îñíîâ-
íîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ óïðîäîâæ ðîçâèòêó ³ñòîð³¿ ëþäñòâà áóëà ìîíàðõ³ÿ,
çà ÿêî¿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âëàñíîñò³ íàëåæàëà ìîíàðõó (çåìëÿ, âîäîéìè, ë³ñè òîùî),
òî îñíîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ êàçíè áóëè ðåãàë³¿. Ä.Ë. Ëüâîâ íàãîëîøóº, ùî ó
ÕV²²² ñò. íå áóëî ðåìåñëà ÷è òîâàðó, ÿê³ á íå áóëè ïðåäìåòîì ðåãàë³é [2, ñ. 21].

Â ³ñòîð³¿ â³äîì³ ñîëÿí³, ïîøòîâ³, òþòþíîâ³, ëîòåðåéí³, òåëåãðàôí³, ïîðîõîâ³ ðåãàë³¿,
ðåãàë³¿ íà âèðîáíèöòâî ïèâà òà ³íø³ âèäè ðåãàë³é. Ã.Ã. ß÷ìåíºâ çàçíà÷àº, ùî çà
ñâîºþ ñóòòþ ðåãàë³¿ ÿê äæåðåëà äåðæàâíèõ äîõîä³â ìàëè ÿê ïðèâàòíîïðàâîâ³, òàê ³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ îçíàêè: ïðèâàòíîïðàâîâèé àñïåêò ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî äåðæàâà
ä³ÿëà ÿê çâè÷àéíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ – âèòðà÷àëà êàï³òàë, âèêîíóâàëà ðîáîòè
íà ñâ³é ðèçèê, âèíàéìàëà ðîá³òíèê³â òîùî, òîáòî âèêîðèñòîâóâàëà òàê³ ñïîñîáè îò-
ðèìàííÿ äîõîä³â, ÿê ³ ïðèâàòí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ; ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé àñïåêò –
â òîìó, ùî äåðæàâà, âñòàíîâëþþ÷è ðåãàë³¿, àáî âçàãàë³ çàáîðîíÿëà òàêó æ ä³ÿëüí³ñòü
³íøèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ (çíèùóâàëà ïðèâàòíó êîíêóðåíö³þ), àáî çíà÷íî
îáìåæóâàëà ¿¿, âñòàíîâëþþ÷è ìîíîïîëüí³ ö³íè [3, ñ. 183].

Ïåðøà ìîíîïîë³ÿ â Ðîñ³¿ íà ïðîäàæ “õë³áíîãî âèíà” òà ïèâà áóëà ââåäåíà çà
²âàíà ²²² ç 1448 äî 1474 ðð., ³ ç òîãî ÷àñó ïðîäàæ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ñòàâ öàðñüêîþ
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ðåãàë³ºþ [4, ñ. 94]. Ç ÷àñîì “ïèòíà ìîíîïîë³ÿ” áóëà çàì³íåíà ñèñòåìîþ “â³äêóï³â” –
ïåðåäà÷åþ âèðîáíèöòâà ñïèðòó â³ä äåðæàâè äî ïðèâàòíèõ îñ³á, ùî “â³äêóïàëè” òàêå
ïðàâî [5, ñ. 32]. Çà ÷àñ³â Ïåòðà ², ïðàâî íà âèðîáíèöòâî àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ çíîâó
ïåðåéøëî ó âåäåííÿ äåðæàâè [6, ñ. 28]. Çà ïðàâë³ííÿ Êàòåðèíè ²², ó Ñòàòóò³ ïðî âè-
íîêóð³ííÿ 1765 ð. âïåðøå áóëî îá´ðóíòîâàíî çàñòîñóâàííÿ ðåãàë³é íà âèðîáíèöòâî
àëêîãîëþ: “…ïîíåæå ïèòåéíàÿ ïðîäàæà åñòü èçäðåâëå êîðîíå ïðèíàäëåæàùàÿ ðåãàëèÿ...
è ñîõðàíåíèå îíîé åñòü òåì áîëüøîé âàæíîñòè, ÷òî òåì èçáåãàþòñÿ âñÿêèå äðóãèå
òÿãîñòíûå íàëîãè; òî îáíàäåæèâàåì Ìû áóäóùèõ îòêóïùèêîâ, êîãäà ïîâåðÿåìûé
èì ñåé êàçåííûé òîðã èñïðàâíî, ÷åñòíî è ïîðÿäî÷íî âåñòó áóäóò, Íàøèì Ìîíàðøèì
ïîêðîâèòåëüñòâîì, ïîâåëåâàÿ ïèòåéíóþ ïðîäàæó èìåíîâàòü è ïî÷èòàòü êàçåííîþ, à
îòêóïùèêîâ íà âðåìÿ èõ îòêóïó – êîðîííûìè ïîâåðåííûìè ñëóæèòåëÿìè...” [7,
ñ. 27]. Ðåãàë³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ àáî øëÿõîì ïðîäàæó òîâàð³â (îá’ºêò³â ðåãàë³é ÷åðåç
ñïåö³àë³çîâàí³ êàçåíí³ ìàãàçèíè), àáî ÷åðåç ââåäåííÿ ñèñòåìè â³äêóï³â, êîëè äåðæàâà
îòðèìóâàëà äîõ³ä ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ ô³êñîâàíî¿ íà ïåâíèé ñòðîê ñóìè, ðîçì³ð ÿêî¿ âè-
çíà÷àâñÿ íà òîðãàõ, ùî ïðîâîäèëèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè [8, ñ. 243].

Äîõîäè â³ä òîðã³âë³ àëêîãîëåì çàâæäè ïðèòÿãóâàëè óâàãó ïðèâàòíèõ îñ³á, ÿê³
ëîá³þâàëè âëàñí³ ³íòåðåñè, çàâäÿêè ÷îìó ñèñòåìà “â³äêóïó” çíîâ ïîâåðòàëàñÿ, àëå ç
÷àñîì, äëÿ ïîïîâíåííÿ áþäæåò³â, äåðæàâà çíîâó âäàâàëàñÿ äî äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ìîíîïîë³¿ íà âèðîáíèöòâî àáî òîðã³âëþ àëêîãîëåì. Âñÿ ³ñòîð³ÿ àëêîãîëþ â Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ – öå áîðîòüáà ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ çà ïðàâî âèðîáëÿòè òà
ïðîäàâàòè àëêîãîëüí³ íàïî¿, çà ñêàñóâàííÿ ÄÔÌ íà âèðîáíèöòâî òà òîðã³âëþ àëêî-
ãîëüíèìè ïðîäóêòàìè.

Äî ÄÔÌ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïîâåðòàëèñÿ ó 1817 ð. (çà ³í³ö³àòèâîþ ì³í³ñòðà
ô³íàíñ³â Ãóðüºâà), ó 1893 ð. (çà ³í³ö³àòèâîþ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ñ.Þ. Â³òòå) [9, ñ. 84].
Ô³ñêàëüí³ äîõîäè â³ä ââåäåííÿ ìîíîïîë³¿ áóëè ñóòòºâèìè – ó 1900 ð. ÷àñòêà äîõîä³â
â³ä çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ìîíîïîë³¿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ñêëàäàòè
28 % áþäæåòó, à â íàñòóïí³ ðîêè “ïèòíà” ìîíîïîë³ÿ ïðèíîñèëà â áþäæåò 1/3 äîõîä³â
óñüîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó – äî 500 000 000 ðóáë³â íà ð³ê [10, ñ. 51]. ßêùî ïîãëÿíóòè
íà öå ïèòàííÿ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, âñ³ óñï³õè åêîíîì³êè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
çá³ãàëèñÿ ç âñòàíîâëåííÿì ðåãàë³é íà àëêîãîëüíó ïðîäóêö³þ. ².². ßíæóë ðîçä³ëÿâ ðå-
ãàë³¿ íà òðè êàòåãîð³¿: 1) ðåãàë³¿, â ÿêèõ äåðæàâà âèñòóïàº ÿê ð³âíèé ïàðòíåð ³ç ñó-
á’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàéìàþ÷èñü òèìè ñàìèìè ïðîìèñëàìè ³ êîðèñòóþ÷èñü
òèìè æ óìîâàìè âèðîáíèöòâà, ùî ³ ïðèâàòí³ îñîáè, â ÿêèõ âîíî íå îáìåæóº ïðèâàòíî¿
êîíêóðåíö³¿; 2) ðåãàë³¿, â ÿêèõ äåðæàâà àáî îáìåæóº, àáî âèêëþ÷àº ïðèâàòíó êîí-
êóðåíö³þ, ³ ðîáèòü öå â ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ÷è åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà,
àëå íå ó ô³ñêàëüíèõ, ïîáîþþ÷èñü, ùî â ïðèâàòíèõ ðóêàõ, ïðè â³ëüí³é êîíêóðåíö³¿ ö³
ïðîìèñëè íå çìîãëè á âèêîíàòè ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ò³ºþ ì³ðîþ, ÿê òîãî ïîòðåáóº ñó-
ñï³ëüñòâî, ÷è âçàãàë³ á ïðÿìî çàøêîäèëè ñóñï³ëüñòâó (ïî÷òîâà, ìîíåòíà, òåëåãðàôíà
ðåãàë³¿); 3) ðåãàë³¿, â ÿêèõ îáìåæåííÿ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè îáóìîâëþºòüñÿ ô³ñêàëü-
íèìè ³íòåðåñàìè (ïðèíöèï ðåíòàáåëüíîñò³ âèñòóïàº íà ïåðøèé ïëàí ³ ºäèíîþ ìåòîþ
âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîë³¿ º îòðèìàííÿ íàéá³ëüøîãî äîõîäó); ëèøå âîíè º ô³ñêàëüíèìè
[1, ñ. 138]. Çà âèçíà÷åííÿì àâòîðà, âíàñë³äîê ïåðåñë³äóâàííÿ âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíèõ
³íòåðåñ³â ö³íè íà òîâàðè, ùî º ïðåäìåòîì ÄÔÌ, ìîæóòü áóòè íàäçâè÷àéíî âèñîêèìè,
ïî-ïåðøå, â³ä ïðàãíåííÿ îòðèìàòè ÿêíàéá³ëüøèé ïðèáóòîê, ïî-äðóãå, òîìó, ùî äëÿ
äåðæàâè áóäü-ÿêå âèðîáíèöòâî âèõîäèòü äîðîæ÷èì, í³æ ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöÿì
[1, ñ. 138–140].

Ó òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õ²Õ ñò. íå ïðîâîäèëîñÿ ðîçìåæóâàíü ì³æ ðåãàë³ÿìè
òà ÄÔÌ ÿê â ðîñ³éñüê³é, òàê ³ â çàðóá³æí³é íàóö³ – àâòîðè â³äíîñèëè äî ðåãàë³é âñ³
ô³ñêàëüí³ ìîíîïîë³¿ òà çáîðè çà êîðèñòóâàííÿ êàçåííèìè ïîñëóãàìè, ôàêòè÷íî, îòî-
òîæíþþ÷è çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ, ïðî ùî íàãîëîøóºòüñÿ â íàóêîâèõ ðîáîòàõ ÿê äîðåâîëþ-
ö³éíèõ ó÷åíèõ – Ì.Ì. Ñïåðàíñüêîãî, Ç.Ï. ªâçë³íà, Ëîòöà, Óìïåëüáàõà, Âàãíåðà,
Ïôåéôåðà, Ðàó, Ìàëüõóñà, òàê ³ ñó÷àñíèõ À.À. Ñîêîëîâà, Ã.Ã. ß÷ìåíºâà. Å.Ì. Áåðåíäòñ,
àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³ñêàëüíèõ ìîíîïîë³é (ðåãàë³é), çàçíà÷àâ,
ùî íà ïðàêòèö³ îòðèìàëè çàñòîñóâàííÿ äâ³ ôîðìè òàêèõ ìîíîïîë³é (ðåãàë³é):

1) ïîâíà ÄÔÌ (ðåãàë³ÿ) – êîëè äåðæàâà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî ³ íà âèðîáíèöòâî,
³ íà ðåàë³çàö³þ áóäü-ÿêîãî òîâàðó, ÿêà ñòâîðþâàëàñÿ: à) øëÿõîì óòâîðåííÿ äåðæàâíèõ
(êàçåííèõ) ï³äïðèºìñòâ ç ïîâíèì âèðîáíè÷èì öèêëîì òà ìåðåæåþ çáóòó (òàêà ñõåìà
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º íàéá³ëüø çàòðàòíîþ äëÿ äåðæàâè, àëå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü
íàä ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî¿ âèãîäè ïðè âñòàíîâëåíí³ âèñîêî¿
ìîíîïîëüíî¿ ö³íè); á) øëÿõîì ìîíîïîë³¿ ïðàâà íà ïåðåðîáëåííÿ ñèðîâèíè òà íàï³â-
ôàáðèêàò³â, âèãîòîâëåííÿ òà ïîñòàâêà ÿêèõ íà êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþâàëàñÿ
ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìöÿìè (íàïðèêëàä, ÄÔÌ ó Í³ìå÷÷èí³ 1918 ð., êîëè äåðæàâ³
íàäàâàëîñÿ âèêëþ÷íå ïðàâî ðåêòèô³êàö³¿ ñïèðòó òà îïòîâî¿ òîðã³âë³ î÷èùåíèì ñïèð-
òîì òà ãîð³ëêîþ, à âèíîêóðí³ çàâîäè ïîâèíí³ áóëè çäàâàòè ñïèðò çà ïåâíîþ, âñòàíîâ-
ëåíîþ äåðæàâîþ, ö³íîþ, ïðè öüîìó âñòàíîâëþâàâñÿ êîíòèíãåíò ïîñòàâêè, ÿêèé ðîç-
ïîâñþäæóâàâñÿ ì³æ çàâîäàìè, à âèêóðþâàííÿ á³ëüøå çà íüîãî ñïëà÷óâàëîñÿ çà
çàíèæåíîþ ö³íîþ);

2) ÷àñòêîâà ÄÔÌ (ðåãàë³ÿ) – âèêëþ÷íå ïðàâî äåðæàâè îáìåæóâàëîñÿ âèêëþ÷íî
ðåàë³çàö³ºþ ïåâíîãî òîâàðó, à ïðàâî íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ íàëåæàëî ïðèâàòíîìó
ñåêòîðó, àëå äåðæàâà çîáîâ’ÿçóâàëà âñ³õ âèðîáíèê³â çäàâàòè ¿é íà ïåâíèõ óìîâàõ
âñþ âèðîáëåíó ïðîäóêö³þ, ï³ñëÿ ÷îãî ðåàë³çîâóâàëà ¿¿ àáî ÷åðåç ìåðåæó äåðæàâíèõ
ìàãàçèí³â, àáî ÿê ÷åðåç äåðæàâí³, òàê ³ ÷åðåç ïðèâàòí³ ïóíêòè ðåàë³çàö³¿ çà óìîâè
ïðèäáàííÿ “ô³ñêàëüíî¿” òàðè îñîáëèâî¿ ºìíîñò³ ó äåðæàâè, áåç ÿêî¿ ïðîäàæ òîâàðó
çàáîðîíÿâñÿ (ó òàêîìó âèïàäêó äåðæàâà îòðèìóâàëà äîäàòêîâèé äîõ³ä ó âèãëÿä³
ïëàòè çà “ô³ñêàëüí³” ïëÿøêè, ðîçïîðÿäæàòèñÿ ÿêèìè ìàëà ïðàâî âèêëþ÷íî âîíà), à
ïîâòîðíå âèêîðèñòàííÿ öèõ ïëÿøîê äëÿ ðåàë³çàö³¿ òîâàðó íå äîïóñêàëîñÿ (íàïðèêëàä,
âèííà ìîíîïîë³ÿ â Ðîñ³éñüê³é ²ìïåð³¿ ó 1894 ð., êîëè ðåàë³çàö³ÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â
äîçâîëÿëàñÿ âèêëþ÷íî â “ìîíîïîëüí³é” òàð³, çàïå÷àòàí³é ñóðãó÷åì, îá’ºêòè ÿêî¿ áóëè
ð³çíèìè – 1/200, 1/100, 1/20, 1/10, 1/4 â³äðà; âèííà ìîíîïîë³ÿ â Øâåéöàð³¿ 1886 ð.,
äå âèðîáíèöòâî àëêîãîëþ íàëåæàëî ïðèâàòíèì îñîáàì, àëå óâåñü âèðîáëåíèé ñïèðò
ïîò³ì ïîòð³áíî áóëî çäàòè äåðæàâ³ çà ô³êñîâàíèìè ö³íàìè) [11, ñ. 81]. Îòæå, çà ³ñòî-
ð³ºþ âèíèêíåííÿ ÄÔÌ º ðåãàë³ºþ – âèêëþ÷íèì ïðàâîì äåðæàâè íà çä³éñíåííÿ
ïåâíèõ ä³é, òîáòî äîõîäîì íåïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó.

Çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî ñîþçó ÄÔÌ íà âèðîáíèöòâî òà îá³ã àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿
òàêîæ çàñòîñîâóâàëàñÿ, ïðîòå ¿¿ ââåäåííÿ çóìîâëþâàëîñÿ íå “ïðàâàìè êîðîíè íà
ðåãàë³þ”, à ñîö³àëüíèìè ³íòåðåñàìè òà òóðáîòîþ âëàäè ïðî íàñåëåííÿ, éîãî çäîðîâ’ÿ,
áîðîòüáîþ ç ñàìîãîíîâàð³ííÿì, ïèÿöòâîì òà ³íøèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè çëîâæè-
âàííÿ àëêîãîëåì. Òàê, ÄÔÌ íà âèðîáíèöòâî òà îá³ã àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ áóëà ââå-
äåíà â ñåðïí³ 1925 ð. Ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ “Ïðî âèðîáíèöòâî ñïèðòó òà
ñïèðòíèõ íàïî¿â òà òîðã³âëþ íèìè” [9, ñ. 217] ³ îô³ö³éíî ó òåçàõ Àã³òàö³éíî-ïðîïà-
ãàíäèñòñüêîãî â³ää³ëó ÖÊ ÂÊÏ(á) âèçíàâàëàñÿ ÿê âèìóøåíèé çàõ³ä äëÿ áîðîòüáè ç
ñàìîãîíîâàð³ííÿì òà ïèÿöòâîì òà äëÿ ï³äòðèìàííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [7,
ñ. 246–248]. Ïðîòå ç ÷àñîì, ÿê âèçíà÷àº Å.Ì. Äåé÷ìàí, ô³ñêàëüíà ìåòà äåðæàâíî¿ ô³-
ñêàëüíî¿ ìîíîïîë³¿ íà àëêîãîëüíó ïðîäóêö³þ â ö³é êðà¿í³ âèéøëà íà ïåðøèé ïëàí,
â³äñóíóâøè çàÿâëåíó ðàí³øå ìåòó áîðîòüáè ç ïèÿöòâîì [12, ñ. 143]. Öåíòðïðîìñïèðòó
íàëåæàëî âèêëþ÷íå ïðàâî ðîçðîáêè çàãàëüíîãî ïëàíó âèíîêóð³ííÿ òà îáë³êó âèêóðþ-
âàííÿ ñïèðòó, ðîçðîáêè êîíòèíãåíò³â âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ òà åêñïîðòó ñïèðòó,
âèêëþ÷íå ïðàâî ðåàë³çàö³¿ ñïèðòó íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, âèêëþ÷íå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ
òà ðåêòèô³êàö³¿ (î÷èùåííÿ) âèðîáëåíîãî íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ ñïèðòó òà ãîð³ëêè.

Ó 1926 ð. â áþäæåò ÑÐÑÐ íàä³éøëî 500 ìëí ðóá. â³ä ïðîäàæó àëêîãîëüíî¿ ïðî-
äóêö³¿, ùî ñêëàäàº ñóòòºâó ñóìó, îñê³ëüêè íà äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âèòðàòè ó Äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ íà öåé ð³ê áóëî çàïëàíîâàíî 800 ìëí. ðóá. [12, ñ. 143]. Ç ÷àñîì ÄÔÌ
ñòàëà îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë äîõîäó – â 1936 ð. áóëî âèðîáëåíî ñïèðòó â 250
ðàç³â á³ëüøå, í³æ ó 1919 ð., ç 1947 äî 1949 ðð. âèðîáíèöòâî ãîð³ëêè çá³ëüøèëîñÿ ç
41,4 äî 60 ìëí äåêàòèë³òð³â, ó 1956 ð. – äî 73 ìëí äåêàòèë³òð³â, ó 1958 – äî 93 ìëí
äåêàòèë³òð³â, ó 1962 – äî 162 ìëí äåêàòèë³òð³â, ³, â³äïîâ³äíî, çðîñòàâ ïðîäàæ ãîð³ëêè
³ äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó [12, ñ. 143]. Ïðîòå ç 1964 ð. â³äîìîñò³ ïðî âèðîáíèöòâî
òà ñïîæèâàííÿ ãîð³ëêè âèäàëÿþòüñÿ ç âèäàíü, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ øèðîêîãî êîëà
÷èòà÷³â, ³ íàâ³òü íå âêàçóþòüñÿ ó ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðíèêàõ “Íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî
ÑÐÑÐ” (äå ç òîãî ÷àñó ðîçì³ùóþòüñÿ âèêëþ÷íî â³äîìîñò³ ïðî âèðîáíèöòâî âèíà). Ó
ðàäÿíñüêèõ ï³äðó÷íèêàõ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà äîõîäè â³ä ÄÔÌ íå ðîçãëÿäàëèñÿ, ïðî
íèõ íàâ³òü íå çãàäóâàëîñÿ, ³ ëèøå ó äåÿêèõ äæåðåëàõ º â³äîìîñò³, ùî íàäõîäæåííÿ â
áþäæåò â³ä àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ (çà ñòàòòåþ “ñïèðòí³ íàïî¿”) ñêëàäàëè áëèçüêî
20 ìëðä ðóá., òîáòî ñêëàäàëè ìàéæå 40 % äîõîä³â áþäæåòó [13; 14].
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Âàæëèâ³ñòü íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â³ä âèðîáíèöòâà òà îá³ãó àëêîãîëüíî¿
ïðîäóêö³¿ ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ â ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â áîðîòüáè ç
ïèÿöòâîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ â³ä 07.09.1985 “Ïðî çàõîäè ïîäî-
ëàííÿ ïèÿöòâà òà àëêîãîë³çìó” [15] ñêîðîòèëîñÿ âèðîáíèöòâî ãîð³ëêè – ç 281 ìëí
äåêàòèë³òð³â ó 1984 ð. äî 123 ìëí äåêàòèë³òð³â ó 1987 ð., çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü âèííèõ
ìàãàçèí³â, áóëî âèíèùåíî ãàëóçü âèíîãðàäàðñòâà òà âèíîðîáñòâà (ùî äàâàëà äîõ³ä
30 % â³ä ïðèáóòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ï³âí³÷íèõ ðàéîí³â). Çà äàíèìè ì³í³ñòðà
ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ Â.Ñ. Ïàâëîâà, âñå öå ïðèçâåëî äî âòðàòè 91,8 ìëðä ðóá., çðîñòàííÿ
äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ ö³í òà ïàä³ííÿ åêîíîì³êè [7, ñ. 352].

Ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ ÄÔÌ âèðîáíèöòâî òà îá³ã àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ çáåðåãëèñÿ
íå â óñ³õ êðà¿íàõ. Ïðèâàòíèé á³çíåñ, ïðàãíó÷³ çàõîïèòè íàéá³ëüø ïðèáóòêîâ³ ãàëóç³,
ïåðåäóñ³ì, ïðàãíóâ çàõîïèòè ãàëóçü, ïîâ’ÿçàíó ç âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì àëêîãîëüíî¿
ïðîäóêö³¿, â³ä³ðâàâøè ¿¿ â³ä äåðæàâè. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Êàçàõñòàí òà ³íø³ êðà¿íè,
êîëèøí³ ðåñïóáë³êè ÑÐÑÐ â³äìîâèëèñÿ â³ä ÄÔÌ. Êð³ì öüîãî, â³äìîâà â³ä ÄÔÌ º
çàãàëüíîñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í â³äìîâèëèñÿ â³ä ÄÔÌ ÿê â³ä òàêèõ
ôîðì ðåãóëþâàííÿ, ùî ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ðèíêó, à â êðà¿íàõ, äå, ÿê ³ ðàí³øå, çáå-
ðåãëèñÿ ô³ñêàëüí³ ìîíîïîë³¿, âîíè ³ñíóþòü ÿê ïðîäîâæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿, ³ äî-
õîäè â³ä ¿õ íàäõîäæåííÿ íå º îñíîâíèì äæåðåëîì äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òàê, ñüîãîäí³ ÄÔÌ íà âèðîáíèöòâî àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿, êð³ì Óêðà¿íè,
çáåð³ãàºòüñÿ ó Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿, Í³ìå÷÷èí³, Á³ëîðóñ³¿, Òóðêìåí³¿, Ëàòâ³¿ (íà âèíî òà
ì³öí³ ñïèðòí³ íàïî¿), Ìàêåäîí³¿, Øâåéöàð³¿ (âèêëþ÷íî íà ì³öí³ ñïèðòí³ íàïî¿),
Òóðå÷÷èí³ (âèêëþ÷íî íà ì³öí³ ñïèðòí³ íàïî¿), Óðóãâà¿ (âèêëþ÷íî íà ì³öí³ ñïèðòí³
íàïî¿); ÄÔÌ íà ïðîäàæ àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ çáåð³ãàºòüñÿ â Êàíàä³, Ôðàíö³¿
(âèêëþ÷íî îïòîâèé ïðîäàæ áðåíä³), ²ñëàíä³¿ (âèêëþ÷íî ðîçäð³áíèé ïðîäàæ), ÑØÀ
(ó 18 øòàòàõ ââåäåíà äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ ÿê íà âèðîáíèöòâî, òàê ³ òîðã³âëþ àëêî-
ãîëüíîþ ïðîäóêö³ºþ) [243, ñ. 34]. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî ÄÔÌ íà âèðîáíè-
öòâî òà ïðîäàæ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â º ³ñòîðè÷íèì ïåðåæèòêîì, ÿêèé ïðîäîâæóº ñâîº
³ñíóâàííÿ ëèøå â äåê³ëüêîõ êðà¿íàõ ïåðåâàæíî â ñèëó ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿, â³äíîñèòüñÿ
äî íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó ³ íå ñóòòºâî âïëèâàº íà éîãî ôîðìóâàííÿ òà
ïîïîâíåííÿ.

Äî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ìîíîïîë³¿ íà âèðîáíèöòâî òà ðåàë³-
çàö³þ àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ íàóêîâö³ ï³äõîäÿòü:

ÿê äî “ïðèõîâàíîãî àêöèçó”, îñê³ëüêè ñóìà, ùî º ð³çíèöåþ ì³æ ö³íîþ, ÿêà á
ñêëàëàñÿ íà ðèíêó çà â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ìîíîïîë³¿ íà âèðîáíèöòâî ³
ðåàë³çàö³þ àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿, òà ö³íîþ, ÿêà âñòàíîâëåíà äåðæàâîþ, ôàêòè÷íî
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïðèõîâàíèé íåïðÿìèé ïîäàòîê, ùî âêëþ÷àºòüñÿ â ö³íó òîâàðó
[17];

ÿê äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè âèðîáíèöòâà
òà/÷è îá³ãó àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ [18, ñ. 4];

ÿê äî äîõîäó áþäæåòó íåïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó [3, ñ. 189].
Â³äíåñåííÿ ÄÔÌ äî “ñêðèòèõ àêöèç³â” íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå âèòðèìóº êðèòèêè,

íåçâàæàþ÷è íà íèçêó îòîòîæíþþ÷èõ àñïåêò³â (ÿê, íàïðèêëàä, òå, ùî ³ ÄÔÌ, ³ àêöèçè
ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ íàäáàâêó äî ö³íè òîâàðó, ÿêà âêëþ÷àºòüñÿ ó âàðò³ñòü ê³íöåâîãî
ïðîäóêòó), àëå ÿêùî ïîêóïåöü â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä êóï³âë³ òîâàðó, òî àêöèç ó áóäü-
ÿêîìó ðàç³ íàäõîäèòü äî áþäæåòó (îñê³ëüêè éîãî ñïëà÷óº âèðîáíèê òîâàðó), à ïðè
ÄÔÌ – íåðåàë³çîâàíèé òîâàð çàëèøàºòüñÿ ó äåðæàâè, ÿêà íå îòðèìóº ïðèáóòîê, íå
â³äøêîäîâóº âèòðàòè íà âèðîáíèöòâî ÷è ðåàë³çàö³þ òîâàðó, à òàêîæ íåñå äîäàòêîâ³
âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ òðèâàëîãî çáåð³ãàííÿ öüîãî òîâàðó [3, ñ. 189]. Öå ³
º îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, äî ÄÔÌ ìàéæå íå çàñòîñîâóºòüñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, îñ-
ê³ëüêè á³ëüø âèã³äíèì º ñïðàâëÿííÿ àêöèçíîãî çáîðó ç âèðîáíèê³â òîâàðó, í³æ âñòà-
íîâëåííÿ ÄÔÌ íà òîâàð. Êð³ì òîãî, ÿê â³ðíî íàãîëîøóþòü Ã.Ã. ß÷ìåíºâ, Í.Â. ßêîâ-
ëºâà, ÄÔÌ íå â³äïîâ³äàº òàêèì îçíàêàì ïîäàòêó, ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ñòü (ïîêóïåöü ìîæå
íå êóïóâàòè òîâàð, ùî º ïðåäìåòîì ÄÔÌ, ³ í³õòî íå ìîæå ïðèìóñèòè éîãî êóïóâàòè
öåé òîâàð) òà ³íäèâ³äóàëüíà áåçâ³äïëàòí³ñòü (êóïóþ÷è òîâàð òà ñïëà÷óþ÷è ð³çíèöþ
â ö³í³, ïîêóïåöü îòðèìóº òîâàð äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá) [3, ñ. 192; 17]. Êð³ì
öüîãî, Î.Â. Êóäðÿøîâà íàïîëÿãàº, ùî ÄÔÌ íå â³äïîâ³äàº ïîäàòêîâèì îçíàêàì ç
ïîçèö³é òîãî, ùî ð³çíèöÿ ì³æ ìîíîïîëüíîþ òà ðèíêîâîþ ö³íîþ íå º â³ä÷óæåííÿì
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ãðîøîâèõ êîøò³â [19, ñ. 17]. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ï³äòðèìóºìî çàçíà÷åíó
ïîçèö³þ ³ íàïîëÿãàºìî, ùî íå ìîæíà â³äíåñòè ÄÔÌ äî íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. Ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ÄÔÌ âòðàòèëè ñâîþ ïîäàòêîâó ñóòí³ñòü ³ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ çâè÷àéí³
äåðæàâí³ ìîíîïîë³¿ íà âèðîáíèöòâî òà îá³ã äåÿêèõ òîâàð³â, à ô³ñêàëüíèìè âîíè
íàçèâàþòüñÿ â ñèëó ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿. Ã.Ã. ß÷ìåíºâ çàçíà÷àº, ùî ÄÔÌ ñïðèÿº
á³ëüø ïîâíîìó ÷è ñâîº÷àñíîìó íàïîâíåííþ áþäæåòó êîøòàìè [3, ñ. 191], ïðîòå
íåìàº îá’ºêòèâíèõ äîñë³äæåíü òà ñòàòèñòè÷íèõ ï³äðàõóâàíü, ÿê³ á äîâåëè éîãî
òåçó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äõîäó äî ÄÔÌ ÿê äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè âèðîáíèöòâà òà/÷è îá³ãó àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿, òî òàêèé ï³äõ³ä
ïðèòàìàííèé íàóêîâèì ïðàöÿì ó÷åíèõ ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Òàê, À. ôîí
Ðóòöåí ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàâ: “…ïðèçíà÷åíà äåðæàâîþ çà ¿¿ âîëåþ ìîíîïîëüíà ö³íà
çàì³íþº çá³ð, ùî ñòÿãóºòüñÿ ç³ ñïîæèâà÷à, ³ â òåîð³¿ îá³öÿº òàê³ ïåðåâàãè: 1) äåðæàâà
ïðè ìîíîïîë³çîâàíîìó âèðîáíèöòâ³ îòðèìóº ëåãêó ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè íàñåëåííþ
ïðîäóêòè íàëåæíî¿ ÿêîñò³, à òàêîæ ðåãóëþâàòè îá³ã ïðîäóêòó â³äïîâ³äíî äî âèìîã;
2) äåðæàâà ìîæå çá³ëüøóâàòè ñâî¿ äîõîäè íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â îïîäàòêóâàííÿ,
îòðèìóþ÷è ó âëàñí³ñòü äîõîäè â³ä âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿; 3) çìåíøóþòüñÿ âèòðàòè
íà ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, îñê³ëüêè íàãëÿä çà êàçåííèìè ì³ñöÿìè âèðîáíèöòâà ÷è ïðîäàæó
ñïðîùóþòüñÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç íàãëÿäîì íà ïðèâàòíèìè óñòàíîâàì [20, ñ. 207]. Ä³éñíî,
â òîé ïåð³îä ö³íè íà òîâàðè êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ íå ï³äëÿãàëè çàòâåðäæåííþ ïàðëà-
ìåíòîì (íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâèõ ñòàâîê), ³ ìîæëèâ³ñòü ¿õ çì³íè áóëà ïîâí³ñòþ ï³ä-
êîíòðîëüíà ïðåäñòàâíèêàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî äîçâîëÿëî ¿ì øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
íå çàêîíîäàâ÷î¿, à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ôîðìè âïëèâó (çì³íè ö³íè) çá³ëüøèòè äîõîäè
áþäæåòó.

Îòæå, âèêîðèñòîâóþ÷è ÄÔÌ ÿê ºäèíèé çàõ³ä äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè âèðîáíèöòâà òà/÷è îá³ãó àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ (íå çàñòîñî-
âóþ÷è íåïðÿìèõ ïîäàòê³â), äåðæàâà óïðîäîâæ ñòîë³òü âèð³øóâàëà íèçêó ïèòàíü
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ïðîòå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîä³áíèé ï³äõ³ä º
çàñòàð³ëèì. Íà íàøó äóìêó, ÄÔÌ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê äîõ³ä íåïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó.
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THE ESSENCE OF THE STATE FISCAL MONOPOLY
FOR THE PRODUCTION OF ALCOHOL

Paper studies the essence of the state fiscal monopoly on the production of alcohol.
In the context of the paper, “state fiscal monopolies” are considered as industrial sources
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of income, which the state manufactures exclusively or mainly for itself, not allowing or
significantly restricting private competition. “Regalia” as the main sources of execution of
the monarchy state system, from which arose fiscal monopolies.

The historical background of the creation and existence of state fiscal monopolies
and regalia on the example of the Russian Empire and the Soviet Union is considered.
Due to comparative analysis of the concepts of state fiscal monopolies and regalia, their
similarities and differences are determined. It is emphasized that in the financial law of the
nineteenth century no distinction was made between regalia and state fiscal monopolies
because in the history of the emergence of the state fiscal monopoly is a regalia – the
exclusive right of the state to take certain actions – non-tax revenue.

It was emphasized that from the end of the XIX up to the beginning of the XX
century the prices for goods of state-owned enterprises were not subject to approval by
the parliament (unlike tax rates), therefore the possibility of their increase was fully
controlled by the representatives of the executive branch, which made it possible to
increase budget revenues by applying not a legislative but an administrative form of
influence (price changes). By use of such means of state administrative intervention in the
processes of production and / or circulation of alcohol products (without the use of
indirect taxes), the state during centuries solved a number of economic and social issues,
however, at the present stage, such an approach is obsolete. In our opinion, state fiscal
monopolies can be defined as non-tax revenue.

It was stated that state fiscal monopolies hinder the development of the market,
while incomes from their revenues are not the main source of the state budget; therefore,
the rejection of state fiscal monopolies is a global trend. The position is maintained that
state fiscal monopolies cannot be attribute to indirect taxes. In modern conditions, they
have lost their tax essence and are ordinary state monopolies on the production and
circulation of certain goods.

It is proved that the state fiscal monopoly on the production and sale of alcoholic
beverages is a historical remnant, which continues to exist only in several countries,
mainly due to historical tradition, and relates to non-tax revenues and does not significantly
affect its formation and replenishment.

Keywords: state fiscal monopoly, regalia, alcohol production, private business entities,
budget revenues.
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