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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê óðåãóëüî-
âàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè äåðæàâíî-âëàäíî¿, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷î¿ ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿. Àâòîðîì ïðîâåäåíî àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ïðåäìåòà, çì³ñòó, îçíàê é ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â
çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿.

Âèêëàäåíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïðåäìåò, îçíàêè òà íàïðÿìè (âèäè) ¿¿ çä³éñíåííÿ, à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ
äåÿêèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò,
îçíàêè, íàïðÿìè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ íîðìè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ðåãóëþâàííÿ,
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïóáë³÷íà áåçïåêà ³ ïîðÿäîê, ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê óðåãó-
ëèðîâàííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé, îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé ôóíêöèè ïîëèöèè. Àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðû è íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ,
ïðåäìåòà, ñîäåðæàíèÿ, ïðèçíàêîâ è íàïðàâëåíèé âíåøíåé è âíóòðåííåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè.

Èçëîæåíû àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäìåò, ïðèçíàêè è íàïðàâëåíèÿ (âèäû) åå îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíî
âíåñåíèå íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîíÿòèå, ïðåä-
ìåò, ïðèçíàêè, íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå, îðãàíû Íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè, ðåãóëèðîâàíèå, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïóáëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü è ïîðÿäîê,
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿì.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ïîâ’ÿçàíèé ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì áóä³âíèöòâà äåðæàâíîñò³ òà çì³öíåííÿ
ïðàâîïîðÿäêó. Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â âèêîíàíí³
îáîâ’ÿçê³â ç çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàáåçïå-
÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì,
à òàêîæ ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â äåðæàâà ïîêëàäàº íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ
çàéìàþòü îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³, çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ïîíàä 80 â³äñîòê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ô³êñóþòüñÿ ó ñòàòèñòè÷í³é
çâ³òíîñò³, ñêëàäàþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ðåºñòðóþòüñÿ â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
³ çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, à òàê³
íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿê çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îðãàí³çàö³ÿ
ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, º ïåðåâàæíîþ
ïðåðîãàòèâîþ ò³ëüêè ¿õ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ ñòàëè ïðàö³ íàóêîâö³â ó ãàëóç³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ òàêèõ ÿê: Î.Ì. Áàíäóðêà,
².². Âåðåìåºíêà, À.Î. Ãàëàÿ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.². ªðîïê³íà,



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 2(40)
NAUKA I PRAVOOHORONA

51

Â.Î. Çàðîñèëà, À.Ò. Êîìçþêà, À.Ï. Êëþøíè÷åíêà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Ñ. Ô. Êîíñòàí-
ò³íîâà, Î.Ï. Êîðåíºâà, Ì.Â. Êîðí³ºíêà, Â.À. Êóë³êîâà, Â. Ï. Ïºòêîâà, Â. Ì. Ïë³øê³íà,
Ë.Ë. Ïîïîâà, Î.Â. Ñåðüîã³íà, Î.². Îñòàïåíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ ðîçãëÿäàëèñÿ íå ëèøå íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ òà ìîíîãðàô³÷íèõ ðîá³ò, à é íà
ð³âí³ ôàõîâèõ âèäàíü òà ð³çíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â. Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ òåîðå-
òè÷íó ³ ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü òà âàæëèâ³ñòü, ó ãàëóç³ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïîë³-
öåéñüêîãî) ïðàâà çàëèøàþòüñÿ íå ïîâí³ñòþ íåðîçêðèòèìè àáî äèñêóñ³éíèìè. Öÿ
ïðîáëåìà ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ç óðàõóâàííÿì íèí³øíüîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà ³ îðãàí³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïîòðåá àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè,
íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêàìè
ïîë³ö³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðîáëåì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íàøî¿
äåðæàâè â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïîë³öåéñüêîãî) ïðàâà ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ òà
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîíÿòòÿ, ïðåäìåòà, çì³ñòó, îçíàê é ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â çîâ-
í³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàñòîñîâóþòüñÿ
â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³.

Ó ñó÷àñí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ñë³ä êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ö³-
ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â íà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà.

Ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íàøî¿ äåðæàâè âêàçàíî, ùî îñíîâíîþ
ìåòîþ ¿¿ ïðîâåäåííÿ º “ñëóæ³ííÿ” äåðæàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè, àëå öÿ ö³ëü íàðàç³
íå ñòàëà ïàíóþ÷îþ ÿê ó ñâ³äîìîñò³, òàê ³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ ÿê³ñíîãî
ðîçâèòêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ çì³íè “äåðæàâîöåíò-
ðèñòñüêî¿” ³äåîëîã³¿ íà “ëþäèíîöåíòðèñòñüêó”. Òàê³é çì³í³, â òîìó ÷èñë³, ìàº ñïðèÿòè êîí-
öåïö³ÿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, òîáòî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é îðãàí³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ç çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ïîðÿäêó ¿õ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, êîíêðåòíèìè ïðèâàòíèìè
(ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè) îñîáàìè, çà ÿêèì îñòàíí³ çäàòí³ åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè
ñâî¿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè.

Â³äðàçó æ çàçíà÷èìî, ùî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü” ó ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíèé. Âèêîðèñòàííÿ â ñëîâîñïîëó÷åíí³ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü” ïðèêìåòíèêà “àäì³í³ñòðàòèâíà” âêàçóº íà âëàäíîãî ñóá’ºêòà ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
(îðãàí, ï³äðîçä³ë, ïîñàäîâó îñîáó) òà õàðàêòåðèçóº âëàäíî-ïóáë³÷íó (àäì³í³ñòðàòèâíó)
ïðèðîäó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ Óêðà¿íè ³ñíóº äåê³ëüêà ïîãëÿä³â íà
ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Ë.Â. Êîâàëü ââàæàº, ùî ãîëîâíå â àäì³í³ñò-
ðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ – öå âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â [1, ñ. 69].
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî òà ß.Þ. Êîíäðàòüºâ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÎÂÑ ðîçó-
ì³þòü óðåãóëüîâàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ¿õ âèêîíàâ÷î-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä,
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáó ç ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè [2, ñ. 7]. Ì.Â. Êîðí³ºíêî àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ âèçíà÷àº
ÿê ñïåöèô³÷íó, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó, ï³äçàêîííó, äåðæàâíî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü ç
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü [3, ñ. 8].
Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ ïðîïîíóº ².Î. Îñòàïåíêî [4, ñ. 8]. Î.Ï. Êîðåíºâ àäì³í³ñòðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ âèçíà÷àº ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó, îðãàí³çóþ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ðîçïîðÿäíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â áåçïîñåðåäíüîìó, ïîâñÿêäåííîìó, ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåí-
í³ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ [5, ñ. 38]. Ë.Ë. Ïîïîâ äîòðè-
ìóºòüñÿ äóìêè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ – öå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
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ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ùî âîíà ì³ñòèòü ñêëàäîâ³, òîáòî ïîä³ëÿºòüñÿ íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷ó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü [6, ñ. 84]. Â.À. Ãóìåíþê ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÎÂÑ
ðîçóì³º âèçíà÷åíó íîðìàòèâíèìè àêòàìè âèêîíàâ÷î-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ
³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³é òà ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ çàõîä³â ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðó-
øåííÿìè [7, ñ. 14–15].

Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå äåô³í³ö³é â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñò-
ðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ” íàäàâ çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿õ îäíîìàí³òí³ñòü, îñê³ëü-
êè ó íàâåäåíèõ ïîíÿòòÿõ ïåðåâàæíî éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
ôóíêö³é ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ,
ïðèïèíåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî º ò³ëüêè îäíèì
³ç ¿¿ íàïðÿì³â (âèä³â), à ñàìå – çîâí³øíüîàäì³í³ñòðàòèâíèì, à ³íøèé íàïðÿì –
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèé, çàëèøèâñÿ ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü”
ïåðåâàæíî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â äî ñóäó òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ç
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, òîáòî ó âóæ÷îìó çíà÷åíí³. Íàïðèêëàä, ó þðèäè÷íîìó
ñëîâíèêó Áëåêà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàêòè÷íå óïðàâë³ííÿ
ð³çíèìè îðãàíàìè òà àãåíö³ÿìè, ÿê³ íå º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ âëàäè [8, ñ. 97].

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü” çà-
ñòîñîâóºòüñÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê: ï³äãîòîâêà ïðîòîêîë³â, äîâ³äîê òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â
äëÿ ðîçãëÿäó â ñóä³; ïåðåâ³ðêà ïðîòîêîë³â, ïðîâåäåííÿ çàïèò³â, äîäàòêîâèõ îãëÿä³â
ì³ñöü ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåííÿ äîäàòêîâèõ îáñòàâèí â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêùî òàê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ; äîïèòè ñâ³äê³â, ïðàâîïîðóøíèê³â, îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ
òà ³íø³ ä³¿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø ïîâíî¿ êàðòèíè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
[9, ñ. 45].

Îòæå, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ äîñèòü øè-
ðîêî, îñê³ëüêè ïîøèðþºòüñÿ íà ïðîâàäæåííÿ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Óò³ì, âîíà, òàê
ÿê ³ â Óêðà¿í³, ìàº äâà íàïðÿìè: çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ó ö³é êðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áóäü-ÿêà çîâ-
í³øíÿ (ïðàâîîõîðîííà) òà âíóòð³øíÿ (îðãàí³çàö³éíî-çàáåçïå÷óâàëüíà) ä³ÿëüí³ñòü. Â
Óêðà¿í³ â òàêîìó ñåíñ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü ó øèðîêîìó çíà÷åíí³. ²íø³ çàðóá³æí³ êðà¿íè, òàê³, ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè
Àìåðèêè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àþòü: ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ íàðàä, ï³äãî-
òîâêó ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó â ñóäàõ, âèêîíàííÿ ð³çíèõ äîðó÷åíü, ñâ³ä÷åííÿ â ñó-
äàõ, ñï³ëêóâàííÿ ç ïîòåðï³ëèìè, ¿õ äîïèò, äîïèò ñâ³äê³â òà ïðàâîïîðóøíèê³â, íàïè-
ñàííÿ ðàïîðò³â òà çáèðàííÿ ð³çíèõ äîâ³äîê. Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑØÀ
íàâ³òü âêëþ÷àþòü ïåðåðâè íà ñí³äàíêè, îá³äè òà ³íø³ çàõîäè [10, ñ. 22–45].

Îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàþòü â òîìó,
ùî âîíà, çîêðåìà:

1) çäåá³ëüøîãî óðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðåäìåòîì ðåãóëþ-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé
õàðàêòåð;

2) ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð. Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè, ÿêèì íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè ÿê ¿¿ ïðåäñòàâíèêàì äàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðèïèñè, âêàç³âêè
òà çàñòîñîâóâàòè, çà íåîáõ³äíîñò³, ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà ïðèìóñîâ³ çàõîäè ïðèìóñó.

3) ìàº îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð. Îðãàí³çàö³éíà ñóòí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ó ñï³ëüí³é ö³ëåñïðÿìîâàí³é ñêîîðäèíîâàí³é ä³ÿëü-
íîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, à ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð ¿õ ïîëÿãàº â òîìó, ùî óïîâíîâàæåí³ îñîáè äåðæàâíèõ
îðãàí³â ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèì îðãàíàì
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òà ï³äðîçä³ëàì âêàç³âêè, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿì, óñòàíîâàì òà
ï³äïðèºìñòâàì ïðèïèñ, òîùî;

4) ìàº ï³äçàêîííèé õàðàêòåð. Îñê³ëüêè ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ¿õ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç íàäàííÿ ¿ì ïîâíîâàæåíü ç
óðàõóâàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â òà â³ä-
ïîâ³äàòè ¿ì;

5) º ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíîþ. Äåðæàâí³ îðãàíè, çä³éñíþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó ïî-
ë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïåðø çà âñå íàäàþòü âèçíà÷åí³ çàêîíàìè ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè
òà äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñí³é ñï³âïðàö³
òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè
íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ³ ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá. Êð³ì òîãî, ¿¿ ïëà-
íóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ðåã³îíó òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ñâî¿õ
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå
ìàòè ïðåâåíòèâíå, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå, âèêîíàâ÷å òà
îõîðîííå ñïðÿìóâàííÿ, ùî äîáðå âèäíî íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ ïðè âèêîíàíí³ íèìè ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íà çàêð³ïëåí³é çà íèìè
òåðèòîð³¿ ä³ëüíèö³. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíó ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè
ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ â âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Òàê, ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, çì³ñòîì àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âëàäí³ â³äíîñèíè ì³æ áóäü-ÿêèì îðãàíîì (ï³äðîç-
ä³ëîì, ñëóæáîþ, îêðåìèì ïðàö³âíèêîì) òà ô³çè÷íîþ (þðèäè÷íîþ) îñîáîþ íåçàëåæíî
â³ä îðãàíó, ï³äðîçä³ëó ÷è ñëóæáè ïîë³ö³¿ (ïðåâåíòèâíà ïîë³ö³ÿ, êðèì³íàëüíà, ñïåö³àëüíà
ïîë³ö³ÿ, òðàíñïîðòíà, îõîðîííà òîùî) òà ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïåâíîþ ãðóïîþ ïðàâîâèõ
íîðì çàëåæíî â³ä âèäó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (àäì³í³ñòðàòèâí³, êðèì³íàëüí³,
öèâ³ëüí³, ô³íàíñîâ³ òîùî); ó âóçüêîìó – âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ â³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³
ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ÿêèõ âèñòóïàº îðãàí
(ï³äðîçä³ë, ñëóæáà) ÷è îêðåìèé ïðàö³âíèê îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,

Àäì³í³ñòðàòèâíó ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â çàëåæíî â³ä íàïðÿìó
ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ïîâíîâàæåíü ìîæíà ïîä³ëèòè íà âèäè:

1) çîâí³øíÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïîñëóã ³ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè.

Â ìåæàõ çîâí³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâí³ îðãàíè
âæèâàþòü çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ,
ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, íà ñòàä³îíàõ, òîùî, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì Ïðàâèë
äîðîæíüîãî ðóõó éîãî ó÷àñíèêàìè, âæèâàþòü çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàø-
íüîìó íàñèëüñòâó, çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç
ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, à òàêîæ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà
çàáåçïå÷óþòü ¿õ âèêîíàííÿ, çàñòîñîâóþòü ïðåâåíòèâí³ òà ïðèìóñîâ³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè
òîùî.

Ó ìåæàõ çîâí³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè
¿¿ íàñòóïí³ íàïðÿìè: 1) çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà; 2) îõîðîíà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó;
3) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè (ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó òîùî); 4) çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) îõîðîíà âëàñíîñò³ (äåðæàâíî¿,
ïðèâàòíî¿); 6) ë³öåíç³éíà ðîáîòà; 7) çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ ïîë³ö³¿
(³çîëÿòîð³â òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ); 8) îõîðîíà, óòðèìàííÿ òà êîíâîþâàííÿ îñ³á;
9) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òîùî.

Ñë³ä çóïèíèòèñü íà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿêà âñòà-
íîâëåíà çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ùîäî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
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þðèäè÷íèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ) ñàíêö³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿä-
êó. Çäåá³ëüøîãî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â âèÿâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
çáèðàíí³ é ïåðåâ³ðö³ äîêàç³â, îôîðìëåíí³ íåîáõ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â,
ðîçãëÿä³ ñïðàâ ç âèíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ òà ¿õ âèêîíàíí³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàº íåçíà÷íó ÷àñòèíó âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà º ðåçóëüòàòîì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ëèøå
ïåâíî¿ ÷àñòèíè ¿õ ïîâíîâàæåíü. Çà äîïîìîãîþ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ äàºòüñÿ ïðàâîâà
îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ ïîâåä³íêè îá’ºêòà âñòàíîâëåíèì ïðàâîâèì âèìîãàì. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ìàº ïåðåâàæíî ïðàâîîõîðîííå ñïðÿìóâàííÿ.

Çàâäàííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì,
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì òîùî.

2) âíóòð³øíÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿ
âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ ïîë³öåéñüêèõ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî óïðàâë³ííÿ,
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â é ñëóæá ïîë³ö³¿, ¿õ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â.

Â ¿¿ ðàìêàõ çä³éñíþþòüñÿ ðîçïîä³ë ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åííÿ
ñòðóêòóðè øòàò³â, ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü ³ ïåðåâ³ðêà ðîáîòè îðãàí³â ïîë³ö³¿, ï³äá³ð òà
ðîçñòàíîâêà, âèõîâàííÿ êàäð³â, îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ïîøèðåííÿ ïåðåäî-
âîãî (ïîçèòèâíîãî) äîñâ³äó, ä³ëîâîäñòâî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âíóòð³øíÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº âñ³ îðãàíè, ï³äðîçä³ëè òà ñëóæáè ïîë³ö³¿,
â ò.÷. ïðåâåíòèâíó, êðèì³íàëüíó, ñïåö³àëüíó ïîë³ö³þ, îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ.

Â ìåæ³ âíóòð³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè
¿¿ íàñòóïí³ íàïðÿìè: 1) çä³éñíåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè; 2) îðãàí³çàö³ÿ âíóòð³øíüîãî äîêó-
ìåíòîîá³ãó; 3) îðãàí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè; 4) çä³éñíåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíèõ çàõîä³â; 5) îðãàí³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â
òà ñëóæá ïîë³ö³¿; 6) âèêîðèñòàííÿ ñèë òà çàñîá³â.

Âíóòð³øíÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº äîïîì³æíå çíà÷åííÿ ³
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè íàëåæíó îðãàí³çàö³þ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó ò.÷. ïîë³ö³¿
ùîäî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, íàïðàâëåíèõ íàçîâí³. Íàâïàêè, çîâí³øíÿ
àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íî
ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, ùî âèçíà÷àþòü ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó
ò.÷. îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Âîíà âèõîäèòü çà ìåæ³ âíóò-
ð³øí³õ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí ³ ïîøèðþºòüñÿ íà ëþäèíó òà ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ
íà íåï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàíè, óñòàíîâè òà çàêëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíó ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü äîö³ëüíî
âèçíà÷èòè ÿê óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, äåðæàâíî-âëàäíó,
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïî-
ðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, à òàêîæ âïîðÿäêóâàííÿ âíóò-
ð³øíüîñèñòåìíèõ ïîë³öåéñüêèõ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî óïðàâë³ííÿ ç
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿, ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â.

Îòæå, ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ³ç íàéâàæëè-
â³øèõ íàïðÿì³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ íàâ³òü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïåðåë³êó ïîñòàâëåíî
íà ïåðøå ì³ñöå. Äî òîãî æ, ïîë³ö³ÿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ òà íàé÷èñëåíí³øèõ ñòðóê-
òóðíèõ îäèíèöü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ òà ³íøèõ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì.



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 2(40)
NAUKA I PRAVOOHORONA

55

Ïî-äðóãå, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ âèêîíóº ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³
ôóíêö³¿, çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ³
çàáåçïå÷óþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïî-òðåòº, ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿
âñòóïàþòü ó ÷èñëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ëþäèíîþ òà ãðîìàäÿíèíîì,
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà çàêëàäàìè.

Ïî-÷åòâåðòå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ÷³òêî âèðàæåíèé
äåðæàâíî-âëàäíèé, àâòîðèòàðíèé õàðàêòåð, çä³éñíþºòüñÿ â îô³ö³éíîìó ïîðÿäêó â³ä
³ìåí³ äåðæàâè, ÿêà äåëåãóº ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ùî, ÿê ïðàâèëî, íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íøèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïî-ï’ÿòå, ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü òà ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-V²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 09.10.2015. ¹ 40–41. Ñò. 379). Òàê, ñòàòòþ 1 “Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè”
äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ 4 âèêëàâøè ¿õ â òàê³é ðåäàêö³¿:

“3. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü – öå óðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè äåðæàâíî-âëàäíà, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà
îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà-
áåçï-÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ òà ³íøèõ ïîñëóã
ñïîæèâà÷àì, à òàêîæ óïîðÿäêóâàííÿ âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ ïîë³öåéñüêèõ â³äíîñèí
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî óïðàâë³ííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿,
¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â”.
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ADMINISTRATIVE POLICE ACTIVITIES

Paper is devoted to the sphere of administrative and police activity as regulated by
administrative-legal norms, state-power, organizational and administrative functions of
the police. The author analyzes the scientific literature and the norms of the current
legislation regarding the definition of the concept, subject, content, features and current
tendencies of the internal and external administrative police activities of the National
Police.

It was established that the subject of regulation of administrative-legal norms is
social relations, which are intended for the organization of the functioning of executive
bodies, local self-government bodies of their officials, other subjects authorized to perform
state functions in the field of public administration, which in most cases are imperative a
character that may have different forms of expression in the content of normative
prescriptions such as the establishment of a certain order of action, that is, the order to
act in appropriate circumstances and properly, provided by this norm; the prohibition of
certain actions under the threat of the use of certain legal means of influence; giving the
party managerial opportunity to choose one of the legal rules of behavior.

The signs of administrative police activity are determined: regulated by the norms
of administrative law; are state-owned; is organizational and administrative nature; have a
subordinate character; are socially oriented.

It is noted that the external administrative police activity is aimed at ensuring the
rule of law, the protection of human and citizen’s rights and freedoms, the interests of
society and the state, ensuring public safety and order, countering crimes and other
offenses, providing police services, and providing services to help those who need such an
assistance as a result of emergencies. Internal administrative police activities relate to the
regulation of intra-system police relations in order to ensure the clear management,
organization and functioning of the organs, units and police services, their logistical support,
as well as the effective use of forces and means.

The author’s concept of administrative police activity, subject, signs and directions
(types) of its implementation, and also some changes to the current legislation of Ukraine
are suggested.

Keywords: administrative police activity, concept, object, signs, directions of internal
and external police activity, administrative law, organization and functioning, bodies of
the National Police, regulation, public relations, public security and order, counteraction
to the offense.
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