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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ òà ðîë³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðîçãëÿíóòî
âçàºìîçâ’ÿçîê ïîë³ö³¿ òà ïîë³òèêè. Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ðîçêðèò³ ïîðÿäîê òà íàïðÿìè âçàºìîä³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïî-
ðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêà, ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óê-
ðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ìåñòà è ðîëè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óê-
ðàèíû â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë.
Ðàññìîòðåíà âçàèìîñâÿçü ïîëèöèè è ïîëèòèêè. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàñêðûòû ïîðÿäîê è íàïðàâëåíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà, à òàêæå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, ôîðìèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Íàöèî-
íàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû.

Îá’ºêòèâíèé àíàë³ç ïðàâà, ïîë³òîëîã³¿ òà ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
çàñâ³ä÷óº ïðî íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïîë³ö³¿ òà ïîë³òèêè.

Ïî-ïåðøå, öåé çâ’ÿçîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ åòèìîëîã³ºþ ñàìîãî òåðì³íà “ïîë³-
òèêà”. Àäæå ïîë³òèêà (â³ä ãðåöüêî¿ police – äåðæàâà, polituke – ìèñòåöòâî óïðàâ-
ë³ííÿ) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíà ç â³äíîñèíàìè ì³æ ñîö³àëüíèìè
ãðóïàìè, ñóòí³ñòþ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ôîðì, çàâäàíü, çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Ðîçð³çíÿþòü âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Ïåðøà îõîïëþº îñíîâí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïàðò³é (åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, êóëüòóðíà, òåõí³÷íà ïîë³òèêà
é ³í.) ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè, äðóãà – ñôåðó ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè [1, c. 934; 2, ñ. 59; 3, ñ. 507–508]. Ñë³ä íàãîëîñèòè,
ùî ïîë³òèêà àæ í³ÿê íå çâîäèòüñÿ äî áîðîòüáè çà âëàäó. Øâèäøå íàâïàêè, ãîëîâíèì
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ó ïîë³òèö³ º ðåàë³çàö³ÿ âëàäè äëÿ äîñÿãíåííÿ òèõ ö³ëåé, ÿê³ áóëè äåêëàðîâàí³
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ çàðàäè ÿêèõ íàðîä äîâ³ðèâ âëàäó ïåâí³é ïîë³òè÷í³é ñèë³.

Ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³ºòüñÿ â³äíîñíî ñòàá³ëüíà, îðãàí³çîâàíà òà
ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòîñîâíî ïåâíîãî ïèòàííÿ ÷è
êîìïëåêñó ïèòàíü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íèìè áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ³
âïëèâàº íà æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ôîðìàë³çóºòüñÿ â êîíêðåòíèõ
ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [4,
ñ. 96; 5, ñ. 14].

Îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “äåðæàâíà ïîë³òèêà” äàºòüñÿ â ð³øåíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 1999 ð. Ñïðàâà ¹ 1-18/99 
(ñïðàâà ïðî êîìóíàëüí³ ïîñëóãè), äå â àáçàö³ 4 ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
çàçíà÷åíî: “Ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³þòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é, åêîëîã³÷í³é, ïðàâîâ³é òà ³íøèõ
ñôåðàõ ¿¿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ, à òàêîæ ó ñôåð³ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè íà
ïåâíó ³ñòîðè÷íó ïåðñïåêòèâó. Çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – öå â³ä-
ïðàâí³ ³äå¿, îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó íàçâàíèõ
ñôåðàõ. Âîíè º áàçîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çî-
êðåìà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” [6].

Ïî-äðóãå, ñë³ä ðîçð³çíÿòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ÿê íàïðÿì (ñòàí) ðîçâèòêó
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ó âèçíà÷åíèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè,
³ ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîöåñó), ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ,
çîêðåìà ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ) òà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ
(âèêîíàâñüêà ä³ÿëüí³ñòü) [7, ñ. 71; 8, ñ. 35–36].

Ïî-òðåòº, çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ïîë³òèêà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîë³òè÷íó ñèñòåìó
ñóñï³ëüñòâà. Ñóá’ºêòè ïîë³òèêè ñêëàäàþòü ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà àáî
³íñòèòóö³îíàëüíó (îðãàí³çàö³éíó) ï³äñèñòåìó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. ¯¿
ÿäðîì º äåðæàâà, ùî ðåàë³çóº ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ ÷åðåç ìåõàí³çì äåðæàâè àáî
äåðæàâíèé àïàðàò, òîáòî ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â [9, ñ. 131; 10,
ñ. 36, 85; 11, ñ. 5–6; 12, ñ. 164–176; 13, ñ. 39, 63].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîë³ö³ÿ – öå íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî àïàðàòó,
â³äïîâ³äíî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, à îòæå, º
ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíèé â³äïîâ³äíèé ñîö³àëüíèé
òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. ̄ ¿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, çàêð³ïëåíî¿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 3, ÷. ²²² ñò. 17) –
çàõèñò ãðîìàäÿí, ¿õíüîãî æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïîë³òè÷íèõ òà ìàéíîâèõ ïðàâ â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ÿêà âîäíî÷àñ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè
[14].

Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ïîë³ö³ÿ ìîæå âõîäèòè äî
ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (íàïðèêëàä, Ðîñ³ÿ, ×åõ³ÿ) ÷è äî ñêëàäó
ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ (íàïðèêëàä, Øâåö³ÿ), àáî æ äî ñêëàäó ñàìîñò³éíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó (íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî àãåíòñòâà), êîòðèé
(ñàìîñò³éíèé îðãàí) ìîæå áóòè àáî îêðåìèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî æ
âõîäèòè äî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç á³ëüø øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè
(íàïðèêëàä, Íàö³îíàëüíå ïîë³öåéñüêå àãåíòñòâî ßïîí³¿ º ñêëàäîâîþ Êîì³òåòó
äåðæàâíî¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ßïîí³¿) [15].

Ðîëü ïîë³ö³¿ â ïîë³òèö³, ¿¿ ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ ÷³òêî âèÿâëÿþòüñÿ, ÿêùî ïðî-
àíàë³çóâàòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âîíà ðåàë³çóº ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ó



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 3(41)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

92

íàïðÿìàõ, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ  ãëàâîþ äåðæàâè ôóíêö³¿ ãàðàíòà ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà â êðà¿í³. Ö³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè äàþòü ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè ïîë³ö³þ ÿê
îðãàí ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñêëàäîâî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêó
ôîðìóþòü âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè êðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
ðîçâèíóò³ òà äåòàë³çîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîë³ö³¿.

Ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ ïîë³ö³¿ çíàéøëà áåçïîñåðåäíº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ð. ¹ 2469-VIII “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó
Óêðà¿íè”, ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâè òà ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè,
ö³ë³ òà îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü ñóñï³ëüñòâó ³
êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó çàõèñò â³ä çàãðîç. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 öüîãî Çà-
êîíó äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ñïðÿìîâàíà íà
çàõèñò: ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – ¿õí³õ æèòòÿ ³ ã³äíîñò³, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³; ñóñï³ëüñòâà – éîãî äåìîêðàòè÷íèõ
ö³ííîñòåé, äîáðîáóòó òà óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó; äåðæàâè – ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó, ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³; òåðèòîð³¿,
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà – â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Öèì Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ òà ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ñòâîðþºòüñÿ îñíîâà äëÿ ³íòåãðàö³¿
ïîë³òèêè òà ïðîöåäóð îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ôóíêö³¿
ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ñèë áåçïåêè ³ ñèë îáîðîíè,
âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà êîìàíäóâàííÿ, êîíòðîëþ òà êîîðäèíàö³¿ îïåðàö³é ñèë áåçïåêè
³ ñèë îáîðîíè, çàïðîâàäæóºòüñÿ âñåîñÿæíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ ó ñôåðàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, çàáåçïå÷óþ÷è ó òàêèé ñïîñ³á äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëü-
íèé êîíòðîëü íàä îðãàíàìè òà ôîðìóâàííÿìè ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè [16].

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ) òà Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè âõîäÿòü äî ñêëàäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè òà âèñòóïàþòü îäíèìè ³ç
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ³íøèõ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç.

Ñåðåä çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ùî
ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîøèðåííÿ êîðóï-
ö³¿, õàáàðíèöòâà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çðîùåííÿ á³çíåñó ³ ïîë³òèêè, îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ, çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü ïðîòè
ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, íàñàìïåðåä ïîøèðåííÿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó, ñïðîáè
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà
íàìàãàííÿ âèêîðèñòàòè â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ñèë ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè.

Ïðè öüîìó çà ñó÷àñíèõ ðåàë³é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ îñîáëèâî¿
ãîñòðîòè íàáóâàº ïðîáëåìà çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè ¿¿ ð³âåíü çà îñòàíí³ ðîêè ñóòòºâî
ï³äâèùèâñÿ, à ïðîòèä³ÿ ¿é ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàëèøàºòüñÿ ìàëîåôåê-
òèâíîþ. Òàê, ÷èñåëüí³ñòü çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè òà ³íø³ ïîä³¿, ùî
íàä³éøëè äî îðãàí³â ïîë³ö³¿ ³ áóëè çàðåºñòðîâàí³ â æóðíàë³ ºäèíîãî îáë³êó, çðî-
ñëà  ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó, íà 10,1 % (9 ì³ñ. 2016 ð.:
+33,8 %; 9 ì³ñ. 2017 ð.: +7,8 %) ³ ñòàíîâèëà 5559682. Çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà
â³äáóëîñÿ ìàéæå â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè.
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Ïîêàçíèêè ñòàíó ðîáîòè ïî ðîçêðèòòþ òà ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èí³â çà çâ³òíèé
ïåð³îä ïîë³ïøèëèñÿ, àëå íåçíà÷íî. Óïðîäîâæ ñ³÷íÿ – âåðåñíÿ 2018 ð. ÷èñåëüí³ñòü
çëî÷èí³â, îáë³êîâàíèõ ó çâ³òíîìó ïåð³îä³, ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ çà ÿêèìè îñîá³
ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó, ñòàíîâèëà 148976, ùî á³ëüøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä
2017 ð. íà 0,4 % (9 ì³ñ. 2016 ð.: –23,5 %; 9 ì³ñ. 2017 ð.: +28,2 %) [17].

Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàþòü çëî÷èíè ç âèñîêèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè. Òàê, ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³ çíà÷íî çðîñëà ÷àñòêà òÿæêèõ
òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â – ïîøèðþþòüñÿ óáèâñòâà íà çàìîâëåííÿ; çàõîïëåííÿ
çàðó÷íèê³â; çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, çáðî¿,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òîùî. Äî òîãî æ òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çâ’ÿçîê ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ³ êðèì³íàëüíèì ïðîôåñ³îíàë³çìîì, ç êîðóïö³ºþ òà òåðîðèçìîì.
Ïðè öüîìó “ìåòàñòàçè” êîðóïö³¿ ç’ÿâëÿþòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Çëî÷èíí³ñòü ñòàëà àíòèíàðîäíèì ÿâèùåì.

Íàÿâíà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü â
Óêðà¿í³, ñóòòºâå çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü ì³ñöå ñóòòºâ³
òðóäíîù³ ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Ðåàãóþ÷è íà òàê³ çàãðîçè, äåðæàâà çä³éñíþº â³äïîâ³äí³ êðîêè ùîäî íàëåæíî¿
ïðîòèä³¿ ïîä³áíèì çàãðîçàì. Òàê, ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê
îäíîãî ³ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà
ñüîãîäí³ ñòâîðåí³ ³ ôóíêö³îíóþòü Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é
ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ, äîðîæíà ïîë³ö³ÿ òà ê³áåðïîë³ö³ÿ, ï³äðîçä³ë ñïåö³àëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ÊÎÐÄ (Êîðïóñ îïåðàòèâíî-ðàïòîâî¿ ä³¿), Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè,
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ñåðâ³ñí³ öåíòðè ÌÂÑ (156
ïóíêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïî âñ³é êðà¿í³). Çàïóùåíî ðåôîðìó
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ïî÷àëà ïðàöþâàòè ºäèíà ë³í³ÿ 102 òà ñall-öåíòð Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿. Çàïóùåíî ºäèíèé àíàë³òè÷íèé ñåðâ³ñíèé öåíòð (UASC), ðîçïî÷àâ ðîáîòó
Ñèòóàö³éíèé öåíòð Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ñòâîðåíà íîâà ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà
ïðàâîîõîðîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äëÿ íåâåëèêèõ ì³ñò ³
ñåëèù – ãðóïè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. Ñòâîðåíî ºäèíó ñèñòåìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÌÂÑ. Çàïóùåíî íîâ³ ï³äðîçä³ëè ð³÷êîâî¿ òà ìîðñüêî¿ ïî-
ë³ö³¿ [18].

Çàçíà÷åí³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³
â ñóñï³ëüñòâ³. ßê ðåçóëüòàò – ðîçìåæóâàííÿ çàâäàíü ïîë³òè÷íîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî
êåð³âíèöòâà ó ñôåðàõ, çà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ÿêèõ â³äïîâ³äàº
ÌÂÑ.

Öÿ ïîçèö³ÿ çíàéøëà ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ òàêîæ ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878. Ó ï. 3 öüîãî Ïîëîæåííÿ âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè ÌÂÑ º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

1) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ ïîñëóã;

2) çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âè-
êëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

3) öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿
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ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íå-
çàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [19].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ÌÂÑ âèñòóïàº ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ôîðìóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñü-
êèõ ïîñëóã.

Ç ö³ºþ ìåòîþ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ÌÂÑ ìàº çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äíå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü òà íàäàâàòè
ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
óçàãàëüíþâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, ðîçðîáëÿòè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà
ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ êîíòðîëþ-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé
16, 18 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” òà ïóíêòó 11 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25.11.2016  ¹ 1250 (çàðåºñòðîâàíî â
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 22.12.2016 çà ¹ 1682/29812), ÿêèì çàòâåðäæåíî
Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [19, 20, 21].

Öåé Ïîðÿäîê âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éí³ òà ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çîêðåìà ç Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè
ÿê îäíîãî ç öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñü-
êèõ ïîñëóã.

Â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³, ïëàíîì³ðíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³. Â³äïîâ³äàëüíèì çà òàêó âçàºìîä³þ ó ÌÂÑ ç óðàõóâàííÿì êîìïåòåíö³¿ º
Óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³¿ ç Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ.

Òàêèé ï³äõ³ä º îñíîâîïîëîæíèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ. Òàê, ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.11.2017 ¹ 1023-ð
ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà
ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
çàáåçïå÷óºòüñÿ çà òàêèìè ïð³îðèòåòàìè:

ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà;
ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³;
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äîòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè;
åôåêòèâíå ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì ³ çáàëàíñîâàíà

ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà;
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ, ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü;
ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â [22].
Ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ³ç ñêëàäîâèõ ñåêòîðó

áåçïåêè ³ îáîðîíè ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. ¯¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ íàäàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî
âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VIII “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ïîë³ö³ÿ) – öå öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó.

Çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ:
1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;
3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç

îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè.

Êåð³âíèê ïîë³ö³¿, î÷îëþþ÷è òà çä³éñíþþ÷è êåð³âíèöòâî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ, çàáåç-
ïå÷óº âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, à òàêîæ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ,
à òàêîæ íàêàç³â ³ äîðó÷åíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Êð³ì òîãî, â³í âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã,
à â ïîäàëüøîìó – çâ³òóº ïåðåä Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü [23].

Íàòîì³ñòü Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ÷³òêî îêðåñëåí³ îáìå-
æåííÿ ùîäî ðîë³ ïîë³ö³¿ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, çóìîâëåí³ ¿¿ ñîö³àëüíèì
òà ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Â³äïîâ³äíî äî ÷. III ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 10
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
ïîë³ö³ÿ ìàº áóòè ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíîþ. Çîêðåìà, çàáåçïå÷óþ÷è çàõèñò ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³,
ïîë³ö³ÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíîþ â³ä ð³øåíü, çàÿâ ÷è ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Ïðè öüîìó â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ çàáî-
ðîíåíî âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, íà ÿêèõ çîáðàæåíà ñèìâîë³êà ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, òà ïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèì çàáîðîíåíî
âèñëîâëþâàòè îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ï³ä ÷àñ
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âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³
ïîâíîâàæåííÿ ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ [14, 23].

Îòæå, ïîë³ö³ÿ âèêëþ÷åíà ç ïðîöåñó ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè çà âëàäó ³ ¿é çà-
áîðîíåíî ñïðèÿòè â ö³é áîðîòüá³ áóäü-ÿêèì ïîë³òè÷íèì ñèëàì. Âîäíî÷àñ, çä³éñíþþ-
÷è ïîêëàäåí³ íà íå¿ çàâäàííÿ, ïîë³ö³ÿ âèñòóïàº ñóá’ºêòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ÿêó ôîðìóº Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ïåðåáóâàþòü ï³ä òèñêîì ÿê ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ùîäî éîãî çàõèñòó â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, òàê ³ ç áîêó âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿
ïîêëàäåíèõ íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Ïðè öüîìó ³íòåðåñè
ñóñï³ëüñòâà òà âëàäíèõ ³íñòèòóö³é íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îðãàíàì
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íåð³äêî äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè çàçíà÷åí³ ñóïåðå÷íîñò³, âè-
õîäÿ÷è ³ç ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Öÿ ñèòóàö³ÿ
óñêëàäíþº ñòàíîâèùå Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, àëå âîäíî÷àñ ï³äâèùóº
¿¿ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ éîãî íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.
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THE NATIONAL POLIC  OF UKRAINE AS A SUBJECT OF
IMPLEMENTATION

Paper considers the determination of the place and role of the National Police
of Ukraine in the process of an implementation of state policy in the area of internal
affairs.

To this end, scientists’ views on the relationship between police and politics
have been studied and summarized, as well as an analysis of the current legislation of
Ukraine on the issues of the formation and implementation of state policy in this area.
This led to the conclusion that the police should be considered as a body for the
implementation of the law-enforcement component of the domestic policy of the state
formed by the highest authorities of the country.

The legal status of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and the National
Police of Ukraine, which act as subjects of ensuring national security as one of the
most important areas of state policy of Ukraine, is aimed at protecting state sovereignty,
territorial integrity, democratic constitutional system and other national interests of
Ukraine from real and potential threats.

The threats to national interests and national security of Ukraine characterize
the state of crime in the country, and outlines appropriate steps to counteract them
by the state by reforming the system of the Ministry of Internal Affairs in accordance
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with the priorities set out in the Development Strategy of the bodies of the Ministry
of Internal Affairs system until 2020.

The procedure and directions of interaction between the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine and the National Police of Ukraine in the process of formation and
implementation of state policy in the area of internal affairs are revealed.

The restrictions on the role of the police in the political life of society as a
politically neutral state authority are outlined. At the same time, it was concluded
that the police, carrying out the tasks assigned to it, acts as the subject of the
implementation of the state policy, which is being formulated by the Ministry of
Internal Affairs of Ukraine in the field of ensuring the protection of human rights and
freedoms, the interests of society and the state, combating crime, maintainance of
public safety, law and order, as well as provision of police services.

Keywords: policy, formation, realization of public policy, national security,
Ministry of Internal Affairs of Ukraine, National Police of Ukraine.
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