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Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎÌ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ “ÏÐÎ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÓ

ÁÅÇÏÅÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ”

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿
êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà âèçíà÷åííþ
îñíîâíèõ çàâäàíü òà ïðèíöèï³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
îñîáëèâîñòÿì êåð³âíèöòâà íèì, ðîçêðèòòþ åòàï³â éîãî ïðîâåäåííÿ òà îêðåìèõ
åëåìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ éîãî ï³äãîòîâêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà; ãðîìàäñüêà áåçïåêà; öèâ³ëüíèé çàõèñò;
îãëÿä ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; îãëÿä öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ìîí³òîðèíã íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ãðàæäàíñêîé çàùèòû Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû
êàê ñîñòàâëÿþùåé êîìïëåêñíîãî îáçîðà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Óäåëÿåò-
ñÿ âíèìàíèå îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ çàäà÷ è ïðèíöèïîâ îñìîòðà îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è çàùèòû, îñîáåííîñòÿì ðóêîâîäñòâà èì, ðàñêðûòèþ ýòàïîâ åãî
ïðîâåäåíèÿ è îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîäãîòîâêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
ãðàæäàíñêàÿ çàùèòà; îáçîð îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; îáçîð ãðàæäàíñêîé
çàùèòû; ìîíèòîðèíã ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñó÷àñí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè çä³éñíþþòü âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ì³æíàðîä-
íó, ðåã³îíàëüí³ ³ íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè áåçïåêè é ì³ñòÿòü ïîðÿä ³ç íîâèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè íèçêó íîâ³òí³õ çàãðîç. Óêðà¿íà â öèõ óìîâàõ íå º âèíÿòêîì. Àíàë³ç áåç-
ïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü çàãðîç ìàþòü âíóòð³øíº ïî-
õîäæåííÿ. Öå – êîðóïö³ÿ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿, ò³íüîâà
åêîíîì³êà, äåôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó,
åêîëîã³÷í³ é òåõíîãåíí³ ïðîáëåìè òîùî. Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì çðîñòàº âïëèâ çîâ-
í³øí³õ çàãðîç ÷åðåç âèíèêíåííÿ íèçêè ö³ëêîì íîâèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â òà
çíà÷íå ïîñèëåííÿ âæå íàÿâíèõ [1, ñ. 55–56].
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Çà òàêèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÿê ó
çâè÷àéíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, òàê ³ â óìîâàõ âèíèê-
íåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ
ïåðø çà âñå íà ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ó çâ’ÿçêó ç ïîòðåáîþ ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ôðàã-
ìåíòàðíî ç ïîñòóïîâèì ïîïîâíåííÿì ¿¿ îêðåìèìè åëåìåíòàìè, à êîìïëåêñíî –
ÿê ö³ë³ñíî¿ áàãàòîàñïåêòíî¿ òà áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè, 21 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó áóëî
ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”, ÿêèé âèçíà÷èâ
îñíîâè òà ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ö³ë³ òà îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü ñóñï³ëüñòâó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó çàõèñò
â³ä çàãðîç.

Âàæëèâîþ ³ííîâàö³ºþ öüîãî çàêîíó ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³
27 ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
çà ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêå ââîäèòüñÿ â ä³þ
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [2]. Â³í âêëþ÷àº îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè øåñòè
òàêèõ îãëÿä³â: îáîðîííîãî îãëÿäó – Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè; îãëÿäó ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó – Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
îãëÿäó îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó – öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ìàº áóòè âèçíà÷åíèé Óðÿäîì; îãëÿäó ñòàíó ê³áåðíåòè÷-
íîãî çàõèñòó êðèòè÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â òà ³íôîðìàö³¿, âèìîãà ùîäî çàõèñòó ÿêî¿ âñòàíîâëåíà çàêîíîì, – Äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè; îãëÿäó
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè – äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé áóäå âèçíà÷åíî
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; îãëÿäó çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç òåðîðèç-
ìîì – äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé áóäå âèçíà÷åíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ îãëÿä³â ôîðìóºòüñÿ ïåðñïåêòèâíà
ìîäåëü ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè øëÿõîì ïîñë³äîâíîãî íàðîùóâàííÿ ñïðîìîæ-
íîñòåé éîãî ñêëàäîâèõ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü çà ïðèçíà÷åííÿì òà ôîðìóâàííÿ íà
ö³é îñíîâ³ áîºçäàòíèõ, ìîá³ëüíèõ, ï³äãîòîâëåíèõ íà íàëåæíîìó ð³âí³, âñåá³÷íî
çàáåçïå÷åíèõ ñèë áåçïåêè ³ îáîðîíè, çäàòíèõ çàõèñòèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿-
íè òà áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ çàõîäàõ ³ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåç-
ïåêè.

Îäíàê ñóòòºâèì íåäîë³êîì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óê-
ðà¿íè” ââàæàºìî òå, ùî â ïóíêò³ 5 ðîçä³ëó VI “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ”
â³í íå âñòàíîâèâ ñòðîê³â ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
á çàáåçïå÷óâàëè ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ãàëóçåâèõ îãëÿä³â.

Êð³ì òîãî, ö³êàâî çàóâàæèòè, ùî çà ÷àñ³â íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
æîäíîãî ðàçó íå çä³éñíþâàâñÿ ïîä³áíèé êîìïëåêñíèé îãëÿä ñåêòîðó áåçïåêè ³
îáîðîíè. Òîìó â³äñóòí³é ³ â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä òà íåîáõ³äíå äëÿ öüîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå é íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ [3].

Ñàìå òîìó àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè ïîëîæåíü Ïîðÿäêó îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ –
Ïîðÿäîê) ÿê ñêëàäîâî¿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè íå âèêëè-
êàº ñóìí³â³â.
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Ïîðÿäîê ìàº âèçíà÷àòè îðãàí³çàö³éí³ òà ìåòîäè÷í³ çàñàäè ï³äãîòîâêè ³
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ñòàíó çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà
é äåðæàâè â³ä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ³ íåãàòèâíîãî âïëèâó êðèì³íîãåííî¿
ñèòóàö³¿ òà ñòàíó çàõèñòó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà òà ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³-
ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ îö³íêè ñó÷àñíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ
çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ òà ñòàíó çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, é ðîçðîáëåííÿ
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, à òà-
êîæ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ëîêàë³çàö³¿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ
çàãðîç ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Äîñÿãíåííÿ ìåòè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº çà-
áåçïå÷óâàòèñÿ âèêîíàííÿì òàêèõ çàâäàíü: âèçíà÷åííÿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ îãëÿäó
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíîãî, òåõí³÷íîãî, êàäðîâîãî òà ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîöåñó îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; îðãàí³çàö³ÿ
çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè óòâîðåíèõ ðîáî÷èõ îðãàí³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; àíàë³ç ñòàíó êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
òà ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ (âèðîáíè÷èõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó).

Ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ï³äçâ³òíîñò³, çàêîííîñò³, ïðîçîðîñò³ òà
äîòðèìàííÿ çàñàä äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì îãëÿäó
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè
îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â;
ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó; ñèñòåìíîñò³ ³ ïàðàëåëüíîñò³ çàõîä³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó òà êîëåã³àëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðåçóëüòàò³â
òàêîãî îãëÿäó; îá’ºêòèâíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî îãëÿä ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâ³ âèõ³äíèõ äàíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî â³äîáðàæàþòü ðåàëüíèé ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;
ðåçóëüòàòèâíîñò³, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà ãàðàíòóâàíí³ äåðæàâîþ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ç óðàõóâàííÿì
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè; ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó äî ïëàíóâàííÿ
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; íàóêîâî¿ îá´ðóíòî-
âàíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà
âèêîðèñòàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó; çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ; ãëàñíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîâå-
äåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó º ïðîçîðîþ ïðîöåäóðîþ,
â³äêðèòîþ äëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ.

Çàëåæíî â³ä îáñÿã³â çàïîä³ÿíî¿ øêîäè òà ðåñóðñ³â, ÿê³ çàëó÷àº ÌÂÑ Óêðà¿íè
äëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ (ïîäîëàííÿ), çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ êëàñèô³êóþòüñÿ çà òà-
êèìè ð³âíÿìè, ÿê äåðæàâíèé, ðåã³îíàëüíèé, ì³ñöåâèé. Ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì îö³íþâàííÿ ñòàíó çàõèùåíîñò³ æèòòºâî
âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà îñîáè ³íòåðåñ³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
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â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó
äëÿ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìàéíó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á.

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïîõîäæåííÿ ïîä³é, ùî ìîæóòü çóìîâèòè âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ âèäè íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é: 1) òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó; 2) ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; 3) ñîö³àëüí³; 4)
âîºíí³.

Çà îáñÿãàìè çàïîä³ÿíèõ íàäçâè÷àéíîþ ñèòóàö³ºþ íàñë³äê³â, îáñÿãàìè òåõí³÷íèõ
³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿, âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ ð³âí³
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é: 1) äåðæàâíèé; 2) ðåã³îíàëüíèé; 3) ì³ñöåâèé; 4) îá’ºêòîâèé.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì
ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêèé º Ãîëîâîþ Åêñïåðò-
íî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Çàãàëüíà êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº áóòè ïîêëàäåíà íà Äåïàðòàìåíò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ãîëîâíèì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äîö³ëüíî
áóëî á âèçíà÷èòè Åêñïåðòíó êîì³ñ³þ, ÿêà óòâîðþºòüñÿ íàêàçîì ÌÂÑ òà º ï³äçâ³òíîþ
Äåïàðòàìåíòó ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â
âëàäè òà ìîí³òîðèíãó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè â Ïîëîæåíí³ ïðî
Åêñïåðòíó êîì³ñ³þ, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ó
Ïîëîæåíí³ ïðî Åêñïåðòíó êîì³ñ³þ âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³-
çàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ðîáî÷èõ ãðóï (ï³äãðóï), ¿õ ê³ëüê³ñòü, ÷èñåëüí³ñòü, ðîçïîä³ë
ôóíêö³é, çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, îðãàí³çàö³éíå, íàóêîâî-
ìåòîäè÷íå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Îðãàí³çàö³éíå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáîòè Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íó ãðóïó,
ÿêà º ðîáî÷èì îðãàíîì Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿.

Çàõîäè ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â³äïî-
â³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çà òàêèìè åòàïàìè: îðãàí³çà-
ö³éíî-ï³äãîòîâ÷èé, îñíîâíèé (âèêîíàâ÷èé) òà çàêëþ÷íèé (ï³äñóìêîâèé).

Îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷èé åòàï ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç âèäàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó. Ãîëîâíîþ ìåòîþ îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó º ôîðìóâàííÿ ðîáî÷èõ
îðãàí³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ íà â³äîì÷îìó ð³âí³ òà çä³éñíåííÿ ïëàíóâàííÿ çàõîä³â
îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (ðîçðîáëåííÿ êåð³âíèõ, îðãàí³çà-
ö³éíèõ, ïëàíóþ÷èõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â).

Îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷èé åòàï âêëþ÷àº: ôîðìóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿,
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ðîáî÷èõ ãðóï (ï³äãðóï), ï³äãîòîâêó ïîñàäîâèõ îñ³á ³
ôàõ³âö³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó; ðîçðîáëåííÿ Ïëàíó ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ (ïóá-
ë³÷íî¿) áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ï³äãîòîâêó òà çàòâåðäæåííÿ ³íøèõ ïëàíóþ÷èõ
äîêóìåíò³â Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿, îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ðîáî÷èõ ãðóï (ï³äãðóï);
ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, çàñ³äàíü “êðóãëèõ ñòîë³â”, íàðàä, êîíñóëüòà-
òèâíèõ çóñòð³÷åé òîùî, à òàêîæ çàïðîøåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ åêñïåðò³â
(ôàõ³âö³â) ç ïèòàíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; âèâ÷åííÿ òà àíà-
ë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ
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îãëÿä³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ðîçðîáëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿
òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿; äîâåäåííÿ äî âèêîíàâö³â ìåòîäîëîã³÷íèõ
îñíîâ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; âèá³ð òà ï³äãîòîâêó íàëåæíîãî ïðîãðàìíîãî ³ íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Îñíîâíèé (âèêîíàâ÷èé) åòàï îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç çàòâåðäæåííÿì Ïëàíó çàõîä³â. Ó õîä³ îñíîâíîãî (âèêîíàâ-
÷îãî) åòàïó ó÷àñíèêè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â³äïîâ³äíî
äî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â çä³éñíþþòü: îö³íêó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, âèêëèê³â òà çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ òà öèâ³ëüíîìó çàõèñòó, òåíäåíö³é
¿õ ðîçâèòêó; ðîçðîáëåííÿ òà îö³íþâàííÿ ñöåíàð³¿â çàñòîñóâàííÿ, ñèòóàö³é ïëàíóâàí-
íÿ ñèë äëÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; àíàë³ç,
îö³íêó òà óòî÷íåííÿ íåîáõ³äíèõ ìîæëèâîñòåé (ñïðîìîæíîñòåé) Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà âèçíà÷åíèìè ñöåíàð³ÿìè òà ñèòóàö³ÿìè; ï³äãîòîâêó ïðî-
åêò³â â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ðîçïî-
ðÿä÷èõ äîêóìåíò³â, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ âêàç³âîê òîùî; ïðîãíîçóâàííÿ âàð-
ò³ñíèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíèõ ìîæëèâîñòåé, ðåñóðñ³â òà âèäàòê³â íà ïîòðåáè
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à òàêîæ ³íø³ çàõîäè, âèçíà÷åí³ äîêó-
ìåíòàìè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Çàêëþ÷íèé (ï³äñóìêîâèé) åòàï îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó âêëþ÷àº: â³äïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé
óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó é
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè; îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ³ ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ð³øåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó êåð³âíèöòâîì
äåðæàâè; ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó òà ïðîåêòó ð³øåííÿ; îðãàí³çàö³þ ïîãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, äîîïðàöþâàííÿ òà ïîäàííÿ ïðîåêòó
ð³øåííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ñóïðîâîäæåííÿ ðîçãëÿäó ïðîåêòó ð³øåííÿ
äî éîãî ñõâàëåííÿ; ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íåîáõ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ðèçèê³â
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ð³øåííÿ; âèäàííÿ ð³øåííÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó òà ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ð³øåííÿ, ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, ïîãîäæåííÿ
òà ñóïðîâîäæåííÿ éîãî ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ Äåïàðòàìåíòîì ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó âêëþ÷àº íàóêîâî-ìåòîäè÷íå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå,
êàäðîâå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà çàêëàäè âèùî¿ îñâ³òè òà
íàóêîâ³ óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çà íàïðÿìàìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, é çä³éñíèòè øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íåîáõ³äíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîá³ò.
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Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì äîâåäåííÿ äî âèêîíàâö³â îãëÿäó
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, íàäàííÿ ¿ì þðèäè÷íèõ êîí-
ñóëüòàö³é, êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ
äîêóìåíò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, â³äïðàöþâàííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íøî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ó ñôåð³ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

²íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî õ³ä îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, îáãîâîðåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â âàðòî çä³éñíþâàòè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà â õîä³ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â îáîðîí-
íîãî îãëÿäó ³ ïðîåêòó ð³øåííÿ. Ïðîïîçèö³¿ òà êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ó÷àñíèê³â
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíî áóëî á ðîçì³ùóâàòè íà âåá-ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáêà ïðîåêòó Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïîäàííÿ
éîãî íà ðîçãëÿä äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äî
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè ïîðÿä ³ç ³íøèìè
â³äïîâ³äíèìè ãàëóçåâèìè îãëÿäàìè, ùî äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ
åôåêòèâíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî òà íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîêðàùàííþ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
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ORDER OF THE REVIEW OF PUBLIC SECURITY AND CIVIL
PROTECTION BY THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS

OF UKRAINE IN THE CONTEXT OF THE LAW
OF UKRAINE “ON NATIONAL SECURITY OF UKRAINE”

Paper deals with the peculiarities of conducting a review of public security and
civil protection by the Ministry of Internal Affairs of Ukraine as a component of a
comprehensive review of the security and defense sector provided for in the new Law
of Ukraine “On National Security of Ukraine”. Proposals to the Procedure for such
review are presented, in particular, by the author’s definitions of the tasks and the
principles of such review.  Attention is drawn to the peculiarities of public safety and
civil protection screening management;  the stages of its conduct are determined;  the
scientific and methodological support of the tasks of this review is considered, certain
elements of its preparation and carrying out were revealed.

The purpose of the paper is to develop proposals of the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine on the revision of public safety and civil protection in the context
of the adoption of the new Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”.

The authors pay particular attention to the disclosure of public safety and civil
defense polling stages: organizational, preparatory, main (executive) and final.

It was determined that the review of public safety and civil protection by the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine provides for an assessment of current and
future threats to public safety and the protection of population, territories, environment
and property from emergency situations, as well as the development of an effective
model of counteraction to offenses that encroach on public safety, and  as well as the
detection, prevention, localization and neutralization of potential and real threats in
the field of civil protection.

Keywords: national security,  public security,  Civil Protection,  public safety
review,  review of civil protection,  monitoring of emergencies.
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