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ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÀÒÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÃÀÀÇÜÊÎ¯
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Â ÃÀËÓÇ² Ì²ÆÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñèíîâëþâà÷àìè-ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³
ïðîæèâàþòü çà ¿¿ ìåæàìè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ðîçãëÿíóòî
ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð., âèêëàäåíà
êîðîòêà ³ñòîð³ÿ ñïðîá ³ìïëåìåíòàö³¿ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, âèñâ³òëåí³ îñòàíí³ çàêîíîïðîåêòè, ùî ìàþòü íà ìåò³ ðàòèô³êàö³þ
Êîíâåíö³¿ ³ ïðèâåäåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ¿¿ ïðèïèñ³â. Îïèñàíà ïåðåä-
áà÷óâàíà êîíñòðóêö³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç³ çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëå-
ìåíòîì ç óðàõóâàííÿì íîðì Êîíâåíö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, óñèíîâëþâà÷, óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì,
Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñè-
íîâëåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
óñûíîâëåíèÿ äåòåé-ãðàæäàí Óêðàèíû óñûíîâèòåëÿìè-ãðàæäàíàìè Óêðàèíû,
ïðîæèâàþùèìè çà åå ïðåäåëàìè, èíîñòðàíöàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà. Ðàñ-
ñìîòðåíû ïåðñïåêòèâû ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê Ãààãñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî óñûíîâëåíèÿ îò 29 ìàÿ
1993 ã., èçëîæåíà êðàòêàÿ èñòîðèÿ ïîïûòîê èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè â íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, îñâåùåíû ïîñëåäíèå çàêîíîïðîåêòû, èìåþùèå
öåëüþ ðàòèôèêàöèþ Êîíâåíöèè è ïðèâåäåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
ê åå ïðåäïèñàíèÿì. Îïèñàíà ïðåäïîëàãàåìàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî
îñóùåñòâëåíèþ óñûíîâëåíèÿ ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì ñ ó÷åòîì íîðì Êîíâåíöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñûíîâëåíèå, óñûíîâèòåëü, óñûíîâëåíèå ñ èíîñòðàííûì
ýëåìåíòîì, Êîíâåíöèÿ î çàùèòå äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìåæãîñóäàðñò-
âåííîãî óñûíîâëåíèÿ.

29 òðàâíÿ 1993 ð. áóëà â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ)
[1], ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ ñòàëè 100 äåðæàâ, çîêðåìà, âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ. Êîíâåíö³þ
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áóëî ðîçðîáëåíî íà ðåàë³çàö³þ ñòàòò³ 21 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè.
Óêðà¿íà äî ñüîãîäí³ öþ Êîíâåíö³þ íå ðàòèô³êóâàëà.

Òåêñò öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà âæå áàãàòî ðîê³â âèêëèêàº ÷èìàëî
çàïèòàíü ÿê ó íàóêîâö³â, òàê ³ ó ïðàêòèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ä³-
òåé. Íà ïðîáëåìí³ àñïåêòè Êîíâåíö³¿ çâåðòàëàñü óâàãà ó ïðàöÿõ Î.Î. Ãðàáîâñüêî¿,
Â.Â. Ïîïêà, Î.Â. Ãóáàíîâî¿, Ñ.Ñ. Æóðèëà òîùî. Îäíàê îêðåì³ ïèòàííÿ ³ìïëåìåí-
òàö³¿ Êîíâåíö³¿ ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàëèøèëèñü ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â
ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ íîðì ó íàö³îíàëüíå
çàêî-íîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ³ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿
íàïðàöþâàëè áàãàòî ìåõàí³çì³â, ùî äîçâîëÿþòü ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî îõîðîíÿòè
³ çàõèùàòè ïðàâà ä³òåé, çîêðåìà é ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ì³ñòèòü ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ìåòîþ ÿêèõ º âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí
çà ó÷àñòþ ä³òåé, çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Óêðà¿íà º ó÷àñíèöåþ íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ìåæàõ ÎÎÍ, ªÑ òà
ÑÍÄ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîòðèìàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ä³òåé. Ñåðåä äæåðåë ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ùî âèçíàþòüñÿ òàêèìè â Óêðà¿í³, ñë³ä íàçâàòè, çîêðåìà òàê³: Êîíâåíö³ÿ
ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð.; ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî
óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïåðåãëÿíóòà) â³ä 27 ëèñòîïàäà 2008 ð.; ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ
ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³òåé, íàðîäæåíèõ ïîçà øëþáîì â³ä 15 æîâòíÿ 1975 ð.; Ãààçüêà
êîíâåíö³ÿ ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ì³æíàðîäíîãî âèêðàäåííÿ ä³òåé 25 æîâòíÿ
1980 ð.; ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâ ä³òåé â³ä 25 ñ³÷íÿ 1996 ð.
Ùîäî ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ äâîõ îñòàíí³õ êîíâåíö³é áàãàòî ðîê³â òî÷èëèñÿ
ñïîðè, íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà º ¿õ ó÷àñíèöåþ.

Îäíàê íàéá³ëüøå ïèòàíü âèêëèêàº Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðî-
á³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð. Òàê, ïðîåêòè
çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³é ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ íåîäíîðàçîâî ðåºñòðóâàëèñÿ ó
ïåð³îä ç 2001 ð. äî 2017 ð. ³ áåçðåçóëüòàòíî áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ìè ââàæàºìî, ùî Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ïðèºäíàòèñÿ äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ³ ðàòèô³êóâàòè ¿¿.
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ
ä³òåé (ïåðåãëÿíóòî¿) 2008 ð. çàçíà÷åíî, ùî ¿¿ íîðìè, ñåðåä ³íøèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïîáóäîâàí³ òàêîæ ç óðàõóâàííÿì Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð.
Ìè ïðîàíàë³çóºìî îêðåì³ íîðìè Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ.

Ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð.
òî÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè ç ìîìåíòó ¿¿ ñòâîðåííÿ ³ â³äêðèòòÿ äî ï³äïèñàííÿ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Î.Î. Ãóáàíîâîþ, ÿêà çàçíà÷àº, ùî “ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà
âèïðàöþâàëà ùå îäèí ìåõàí³çì, êîòðèé ðåêîìåíäîâàíî äëÿ çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ
ä³òåé çà ìåæ³ êðà¿íè, â ÿê³é âîíè íàðîäèëèñÿ, – Ãààçüêó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ
1993 ðîêó”. À òàêîæ ç òèì, ùî “ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äîçâîëèòü
áðàòè ó÷àñòü ó áàãàòîñòîðîííüîìó ìåõàí³çì³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ãàëóç³ óñèíîâëåííÿ ä³òåé òà óí³ô³êóâàòè ïðîöåäóðó óñèíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ç
ïðîöåäóðîþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäàò³â â
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óñèíîâèòåë³, çä³éñíþâàòè íàëåæíèé äîãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ
³íîçåìöÿìè” [2, ñ. 45–46].

Íàéá³ëüøå íàð³êàíü ñåðåä íàóêîâö³â âèêëèêàþòü ò³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é-ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ óñèíîâëåí-
íÿì íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ³ ìîæóòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
çëîâæèâàíü ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. Íàìè òàêîæ âèñëîâëþâàëèñÿ ïåðåñòîðîãè ñàìå
ç ö³º¿ ï³äñòàâè ùîäî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ [3, ñ. 97–102]. Îäíàê âè-
â÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà, äîñòóïíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ çàðóá³æíèõ äæåðåë äàº íàì
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿. Âîäíî÷àñ
öüîìó ìàº ïåðåäóâàòè àêòèâíà ôàõîâà ðîáîòà ïðàâíèê³â, óðÿäîâö³â, àäæå óêðà¿íñüê³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ó ÷àñòèí³ âðåãóëþâàííÿ
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ, ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ùîäî óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü áóòè çàêîíîäàâ÷î ãîòîâ³ äî íîâèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ
óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îïîñåðåäêîâàíî Óêðà¿íà âèêîíóº îêðåì³ ç ïîëîæåíü
Êîíâåíö³¿. Àäæå ó ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïå-
ðåãëÿíóòî¿) 2008 ð. çàçíà÷åíî, ùî ¿¿ íîðìè, ñåðåä ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïîáóäîâàí³ òàêîæ ç óðàõóâàííÿì Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð.

Ó ï. 6 Âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ïðèéíÿòèõ Ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ Ãààçüêèõ êîíâåíö³é ïðî àïîñòèëü, îòðèìàííÿ äîêàç³â, âðó÷åííÿ
äîêóìåíò³â, çâåðíóòî óâàãó íà êîðèñí³ñòü ïîâ’ÿçóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ Ãààçüêî¿
Êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ) ä³òåé â³ä 1993 ð. ç Êîíâåíö³ºþ ïðî àïî-
ñòèëü. Áåðó÷è äî óâàãè âåëèêó ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ñòàíäàðòíî¿ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ, Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóâàëà, ùîá äåð-
æàâè, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè Êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ) ä³òåé, àëå íå º
ó÷àñíèêàìè Êîíâåíö³¿ ïðî àïîñòèëü, ïîäóìàëè ïðî ïðèºäíàííÿ äî îñòàííüî¿ [4].

Ó 2002 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Êîíâåíö³¿, ùî ñêàñîâóº âèìîãó ëåãàë³çàö³¿
³íîçåìíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â â³ä 5 æîâòíÿ 1961 ð., ä³ÿ ÿêî¿ ïîøèðþºòüñÿ íà
îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ÿê³ áóëè ñêëàäåí³ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ç Äîãîâ³ðíèõ äåðæàâ
³ ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè [5; 6]. Îäíàê
äëÿ çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì íîðìè Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ
ä³òåé, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2008 ð.
¹ 905 ïåðåäáà÷àþòü ëåãàë³çàö³þ óñèíîâëþâà÷àìè-³íîçåìöÿìè íåîáõ³äíèõ äëÿ
óñèíîâëåííÿ äîêóìåíò³â â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. [7]

Õî÷à Óêðà¿íà íå ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî
â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ, óêðà¿íñüê³ ñóäè ¿¿ çàñòîñîâóþòü. Âèâ÷åííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëàííÿ ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ íà Êîíâåíö³þ ïðî
çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ
1993 ð. ó ñïðàâàõ ð³çíî¿ êàòåãîð³¿.

Íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³ êëîïîòàíü ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó,
ùî íå ï³äëÿãàº ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ, à ñàìå – âèçíàííÿ ð³øåííÿ Ñóäó ç ïè-
òàíü íåïîâíîë³òí³õ Ì³ëàíà ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 16 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 328/12
ïðî óäî÷åð³ííÿ íåïîâíîë³òíüî¿ ÎÑÎÁÀ_7, ÎÑÎÁÀ_2. Çàäîâîëüíÿþ÷è çàÿâó ñòîð³í,
ñóä, çîêðåìà, ïîñèëàâñÿ íà ï. “à” ÷. 1 ñò. 26 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðî-
á³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð. ùîäî òîãî,
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ùî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ ì³ñòèòü âèçíàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ äèòèíîþ ³ ¿¿
ïðèéîìíèìè áàòüêàìè [8].

Çóñòð³÷àºòüñÿ ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ïîñèëàííÿ íà ïðåàìáóëó Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä
29 òðàâíÿ 1993 ð., äå âèçíà÷åíî, ùî äèòèí³ äëÿ ïîâíîãî òà ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó
¿¿ îñîáèñòîñò³ íåîáõ³äíî ðîñòè â ñ³ìåéíîìó îòî÷åíí³, â àòìîñôåð³ ùàñòÿ, ëþáîâ³
òà ðîçóì³ííÿ, ó ñïðàâ³ ïðî ïîâåðíåííÿ ìàòåð³ ä³òåé ç äèòÿ÷èõ êîìóíàëüíèõ çà-
êëàä³â [9]. Î÷åâèäíî, ùî âèêîðèñòàííÿ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ íàâåäåíî¿ íîðìè áóëî
äîðå÷íèì ³ çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâà äèòèíè æèòè ³ âèõîâóâàòèñÿ
â ñ³ì’¿.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî óñèíîâëåííÿ ãðîìàäÿíàìè ÑØÀ äèòèíè ñóä äîñë³äèâ
âñ³ îáñòàâèíè ³ äîêàçè ñïðàâè. Ñåðåä íèõ áóëà íàçâàíà òàêà, ùî ñ³ì’ÿ ÎÑÎÁÀ_1
òà ÎÑÎÁÀ_3 âèÿâèëè áàæàííÿ óñèíîâèòè äèòèíó ç Óêðà¿íè, òà óêëàëè äîãîâ³ð
ç “×àéëä Åäîïøèí Àññîø³åéòñ, ²íê.”, ÿêà º àêðåäèòîâàíîþ â³äïîâ³äíî äî Ãààçüêî¿
Êîíâåíö³¿ “Ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñè-
íîâëåííÿ” ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ç óñèíîâëåííÿ òà ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ.

Ó ð³øåíí³ çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ñëóæáîþ Ãðîìà-
äÿíñòâà òà ²ìì³ãðàö³¿ ÑØÀ ñõâàëåíî ÎÑÎÁÀ_1 òà ÎÑÎÁÀ_3 óñèíîâëåííÿ ç Óê-
ðà¿íè äî 2 ä³òåé ç òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: â³ê íà ÷àñ îòðèìàííÿ íàïðàâëåííÿ
íà óñèíîâëåííÿ â³ä 9 äî 18 ðîê³â âêëþ÷íî; ñòàòü ÷îëîâ³÷à/æ³íî÷à; îñîáëèâ³ ïîòðåáè.
Âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ùîäî ïðèäàòíîñò³ ÎÑÎÁÀ_1 òà ÎÑÎÁÀ_3 ó
ÿêîñò³ áàòüê³â-óñèíîâèòåë³â äèòèíè àáî ä³òåé, ÿê³ áóäóòü óñèíîâëåí³, â³äïîâ³äíî
äî ðîçä³ëó 101(Â)(1)(F) Çàêîíó “Ïðî ²ìì³ãðàö³þ òà íàö³îíàëüí³ñòü”. Óñèíîâëåííÿ
áóëî ñõâàëåíî íà ï³äñòàâ³ ïåðåâ³ðêè: Ôîðìè ²-600À, çàÿâè ïðî çàâ÷àñíèé ðîçãëÿä
ïåòèö³¿ ùîäî ñèðîòè; äîñë³äæåííÿ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ; óñ³õ íàäàíèõ äîêàç³â
[10].

Ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ø³ñòü ðàç³â
ðåºñòðóâàëèñÿ ³ áåçðåçóëüòàòíî áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001–2017 ðð. Ïðîàíàë³çóºìî îñòàíí³ ç íèõ.

10 æîâòíÿ 2017 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî äâà çàêîíîïðîåêòè
(Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî
ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 10.10.2017 ¹ 7195 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü
ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 10.10.2017 ¹ 0166), ìåòîþ ÿêèõ º ðàòèô³êàö³ÿ
Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî
óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð. ³ ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
¿¿ ïîëîæåíü [11; 12].

Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàäàþ÷è
çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çãàäàíèõ ïðîåêò³â, â³äçíà÷èëî íå÷³òê³ñòü îêðåìèõ
íîðì Êîíâåíö³¿ òà ïîëîæåíü ïðîåêòó çàêîíó ïðî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿.

Ñåðåä çàóâàæåíü, çðîáëåíèõ ôàõ³âöÿìè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî çãàäàíîãî çàêîíîïðîåêòó ¹ 0166, º, çîêðåìà
òàê³: ó Êîíâåíö³¿ â³äñóòí³ àáî íå÷³òêî âèïèñàí³ íîðìè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ïðîöåäóðó
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíèõ êðà¿í ïðè çä³éñíåíí³ ì³æäåðæàâíîãî
óñèíîâëåííÿ; ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè, ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ, º çíà÷íî
ìåíøèìè, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâà äèòèíè, ÿêà íàáóëà
÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè 27 âåðåñíÿ 1991 ðîêó, òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; íîðìè
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Êîíâåíö³¿ íå ãàðàíòóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ óñèíîâëþâà÷³â ó ïðîöåñ³ óñèíîâëåííÿ
äèòèíè [12].

Î÷åâèäíî, ùî ö³ çàóâàæåííÿ âêðàé ñëóøí³, ³ çàñòåðåæåííÿ ïðè ðàòèô³êàö³¿
Êîíâåíö³¿ òà ðîçðîáö³ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ íîðì ìîæóòü áóòè
âðàõîâàí³.

Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî
ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ¹ 7195 òàêîæ âèêëèêàâ áàãàòî çàóâàæåíü
ó ôàõ³âö³â Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
[11].

Ó ÷. 2 ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 216 ÑÊ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ¹ 7195 ïðîïîíóºòüñÿ
íàäàòè ïðàâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àòè ïîðÿäîê àêðåäèòàö³¿ â Óêðà¿í³
îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ç ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ,
à òàêîæ ïîðÿäîê óïîâíîâàæåííÿ îðãàí³çàö³é, àêðåäèòîâàíèõ â Óêðà¿í³ íà çä³éñíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ç ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ, òà îðãàí³çàö³é, àêðåäèòîâàíèõ ó äåðæàâàõ,
ç ÿêèìè Óêðà¿íîþ óêëàäåíî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü
ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ, âèìîãè äî òàêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Íà äóìêó ôàõ³âö³â ÃÍÅÓ, ³ ç íåþ íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñü, ïîðÿäîê àêðåäèòàö³¿
îðãàí³çàö³é, óïîâíîâàæåíèõ ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç óñèíîâëåííÿì â Óêðà¿í³ ä³òåé ³íîçåìöÿìè, äîö³ëüí³øå âèçíà÷àòè ó
çàêîí³, à íå ó ï³äçàêîííîìó àêò³, ÿê çàïðîïîíîâàíî ïðîåêòîì. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä
äîçâîëèòü ñòâîðèòè ÷³òêèé òà ïðîçîðèé ìåõàí³çì îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â
òà ¿õ àíóëþâàííÿ [11].

Äî íàâåäåíîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ó äåðæàâàõ ªâðîïè, ÿê³ º ó÷àñíèöÿìè Êîíâåíö³¿,
ñàìå ó çàêîíàõ ðåãëàìåíòîâàí³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ ïîñåðåäíèöüêèõ íåêîìåðö³éíèõ
îðãàí³çàö³é, ùî íàäàþòü äîïîìîãó óñèíîâëþâà÷àì ïðè óñèíîâëåíí³. Êð³ì öüîãî,
âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
íàäàþòü ïîñëóãè ç ï³äòðèìêè óñèíîâëåííÿ, íàäàííÿ äîïîìîãè ïðè óñèíîâëåíí³
òîùî.

Íà íàøó äóìêó, Óêðà¿íà ìàº çàïðîâàäèòè ãàðàíò³¿ ÿê³ñíîãî óñèíîâëåííÿ
ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ äåðæàâ, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä ïðèºäíàòèñÿ ³ ðàòèô³êóâàòè áåç çàñòåðåæåíü Ãààçüêó Êîíâåí-
ö³þ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä
29 òðàâíÿ 1993 ð. òà çíÿòè çàñòåðåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ ïðè ðàòèô³êàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïåðåãëÿíóòî¿) 2008 ð. ùîäî çä³éñíåííÿ íåêî-
ìåðö³éíî¿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ.

Ïî-äðóãå, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì öèõ àêò³â.
Ìîæå áóòè äâà øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè: 1) ðîçðîáêà îêðåìîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ ³ ë³öåíçóâàííÿ/àêðåäèòàö³¿
îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè äëÿ óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â;
2) äîïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ðîçä³ëó VI ÑÊ Óêðà¿íè.

Ìè ââàæàºìî, ùî íå ñë³ä ðîçïîðîøóâàòè íîðìè ùîäî óñèíîâëåííÿ â áàãàòüîõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Äîö³ëüíî îáðàòè ³íøèé øëÿõ ³ äîïîâíèòè VI ÑÊ
Óêðà¿íè ãëàâîþ, ó ÿê³é ðåãëàìåíòóâàòè ïðàâèëà ùîäî ä³ÿëüíîñò³ é àêðåäèòàö³¿
îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè äëÿ óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â. Òàêèé
çàõ³ä çàêîíîäàâöÿ ñïðèÿâ áè çàïîá³ãàííþ âèêðàäåííÿ, òîðã³âë³ ä³òüìè, ùî
óñèíîâëþþòüñÿ, çàáåçïå÷èâ áè ìîæëèâ³ñòü óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ óñèíîâëåííÿ
ëèøå òèõ ä³òåé, ÿêèì ïîòð³áíà ñ³ì’ÿ; çàïîá³ã áè îòðèìàííþ íåïðàâîì³ðíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ âèãîäè ³ êîðóïö³¿. Ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà
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îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè äëÿ óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â øëÿõîì
àêðåäèòàö³¿ ìàº â³äáóâàòèñü â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íåêîìåðö³éíèõ ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³
óñèíîâëåííÿ.
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ISSUES AND PROSPECTS FOR RATIFICATION OF THE HAGUE
CONVENTION ON THE PROTECTION OF CHILDREN AND

COOPERATION IN THE FIELD OF INTERCOUNTRY ADOPTION

Paper is devoted to the study of the issues of legal regulation of the adoption of
relations of children citizens of Ukraine by Ukrainian citizens living abroad, foreigners
and stateless persons. Prospects of Ukraine’s accession to the Hague Convention on
the Protection of Children and Cooperation in the Field of Intercountry Adoption of
May 29, 1993 are examined, the brief history of attempts to implement this Convention
in the national legislation of Ukraine is outlined, the last bills are illustrated, which
has the goal of ratifying the Convention and bringing Ukrainian legislation norms
into its provisions. The alleged construction of the legal relationship of the
implementation of an adoption with a foreign element is described, taking into
account the norms of the Convention.

Providing the opportunity of activity of authorized organizations of the promotion
of intergovernmental adoption provided for by the Convention would enable to
delegate separate powers of state authority bodies and local self-government to licensed
organizations, in particular regarding the educating and counseling of teachers,
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psychologists, the formation of unified and, at the same time, flexible educational
programs for foreign adopters, selection of the child’s candidacy for adoption, etc.
Such organizations should be aware of the requirements of the Ukrainian legislation
and the country of which a potential adopter is a citizen. Corresponding changes will
also require Art. 216 and Art. 283 of the Family Code of Ukraine.

The author found controversial and unresolved issues of legislation on adoption
and practice of its application. The most important directions of legal norms improvement
concerning the regulation of social relations of an adoption with a foreign element
have been determined and theoretically substantiated.

Keywords: adoption, adopter, adoption with a foreign element, Convention on
Protection of Children and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption.
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