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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³
òà âèçíà÷åíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà
îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó. Ïðîàíàë³çîâàíî ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³. Îêðåñëåíî ïèòàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
â Óêðà¿í³, íà ÿê³ ìîæå ìàòè âïëèâ äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³, äå íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè
äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, íàëåæíå
àäì³í³ñòðóâàííÿ, äåðæàâíà ñëóæáà, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â
Ãåðìàíèè è îïðåäåëåíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
â Óêðàèíå íà îñíîâå åâðîïåéñêîãî îïûòà. Ïðîàíàëèçèðîâàí èñòîðè÷åñêèé àñïåêò
ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ãåðìàíèè. Î÷åð÷åíû âîïðîñû ïóáëè÷-
íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Óêðàèíå, íà êîòîðûå ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå îïûò
Ãåðìàíèè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ â Óêðàèíå, ãäå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïûò Ãåðìàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, åâðîïåéñêèå ñòàíäàð-
òû, äîëæíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, îáùåñòâåííûé êîíò-
ðîëü.

Ïîøóê åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º íàð³æíèì êàìåíåì ó
ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåííÿ, ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâè. Íà ñüîãîäí³ ïóáë³÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ, óíàñë³äîê ÷îãî ñàìå âîíà ñòàº ãàëüìîì ó çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ ñõèëü-
íîþ äî êîðóïö³¿, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ, íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàíîþ, çàêðèòîþ
â³ä ñóñï³ëüñòâà, ãðîì³çäêîþ, â³ä³ðâàíîþ â³ä ïîòðåá ïðîñòî¿ ëþäèíè.
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Îáðàííÿ êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ, çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó òà ïåðåõ³ä íà äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè âðÿäóâàííÿ ñïîíóêàþòü äî ïîøóêó
íîâî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äëÿ Óêðà¿íè.

Íåäîñêîíàë³ñòü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ïîòðåáà çàïîçè÷åííÿ
êðàùîãî óïðàâë³íñüêîãî äîñâ³äó ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó, ñòèìóëþâàííÿ íàëàãîä-
æåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü âèêëàäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷-
÷èíè òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³
íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó.

Ç îñòàííüî¿ ÷âåðò³ XX – ïî÷àòêó XXI ñò. äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ, çàñíîâàíå íà áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóðàõ òà ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³, çàçíàëî
ñóòòºâèõ çì³í. Ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó çì³íèëî îð³ºíòèðè ç áþðîêðàòè÷-
íèõ íà ðèíêîâ³ çàñàäè òà ìåíåäæìåíò.

Áåðó÷è äî óâàãè ñïðèÿòëèâ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè, íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íèìè òàê³ ðåôîðìè ñòàëè â Àâñòðàë³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Êàíàä³, Íîâ³é Çåëàíä³¿,
ÑØÀ. Ìåíø âàãîì³ çì³íè â³äáóëèñÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Àâñòð³¿,
²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Í³äåðëàíä³â, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿.

Îñîáëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äîñë³äæóâàëè
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â. Ê³êåðò [1], Ï. Ï³ðñîí òà Ò. Ñêîêïîë [2], Ï. Ìþëëåð [3], Ë. Ðóáàí
[4], Æ. Øåâàëüº [5], Ñ. Àéçåíøòàäò, Ð. Ëåìàð÷åíä [6], Ä. Ñîò³ðîïóëîñ [7, 8].
Ïðàö³ Ê. Ðåé÷àðäà [9] ïðèñâÿ÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåôîðìóâàííþ Í³ìå÷÷èí³.
Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Í. Âèãîâñüêà òà Î. Ñòåáëÿíêî [10], Í. Âàñèëåíêî [11], ². Íè-
íþê òà Ì. Íèíþê [12], Ê. Ïðîñêóðÿêîâà [13] òàêîæ âèâ÷àëè ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè ñë³ä çä³é-
ñíþâàòè êð³çü ïðèçìó ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â ãåãåë³âñüêî¿ òðàäèö³¿, âèñíîâê³â Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ïðàãíåííÿ äî ðîçêâ³òó äåìîêðàò³¿.

Ó 1960–1970-ò³ ðð. ó Í³ìå÷÷èí³, ÿê ³ â áàãàòüîõ çàõ³äíèõ äåðæàâàõ çàãàëüíîãî
äîáðîáóòó, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî á³ëüø àêòèâíîãî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî
ïëàíóâàííÿ. Ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ áóëè ïðèçóïèíåí³ ÷åðåç åêîíîì³÷íó ðåöåñ³þ òà
ô³ñêàëüíó êðèçó 1980-õ ðð. Ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïðèâàòèçàö³ÿ, äåðåãóëÿö³ÿ òà äåáþðîêðàòèçàö³ÿ ìàëè ïðèçâåñòè äî “çàîùàäëèâî¿”
äåðæàâè [9].

Îäíàê ðåàëüí³ñòü äåùî íå â³äïîâ³äàº þðèäè÷íèì ôîðìàëüíîñòÿì ÷åðåç çà-
ëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ôåäåðàëüíèõ ðåãóëÿòèâíèõ äîêóìåíò³â.
Ïðîòå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ âèð³çíÿºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âåðòèêàëüíîãî ïîä³ëó âëàäè
íà ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³âíÿõ. Ðîçøèðþºòüñÿ ïðàêòèêà îá’ºäíàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â ç âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè.

Ïåðåäîâñ³ì ñòàá³ëüí³ñòþ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíà çàâäÿ÷óº
çáåðåæåí³é êëàñè÷í³é áþðîêðàò³¿, çàñíîâàí³é íà ³ºðàðõ³÷íèõ çàñàäàõ, ÷³òêèõ
ïðèïèñàõ òà äåòàë³çîâàíîìó áþäæåòíîìó çàáåçïå÷åííþ. Äîêîð³ííèõ çì³í çàçíàëè
ëèøå çàâäàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ê. Ðåé÷àðä âèä³ëÿº ïåâí³ åòàïè ðîçâèòêó, ùî âëàñòèâ³ ñàìå í³ìåöüêîìó
ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ.

Ðåêîíñòðóêö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç ðå³ðàðõ³ºçàö³ºþ òà êîíñîë³äàö³ºþ (1947–1963 ðð.),
õàðàêòåðèçóº ïåðøèé åòàï, êîëè âñòàíîâëþþòüñÿ ôåäåðàëüíå óïðàâë³ííÿ, öèâ³ëüíà
ñëóæáà òà ñïðîùóþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè.
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Çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ñöåâèì òåðèòîð³àëüíèì ðåôîðìóâàííÿì (1964–1975 ðð.),
ïðèçâåëè äî îá’ºäíàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â, ô³íàíñîâî¿ ðåôîðìè, äåâîëþö³¿, ïî÷àòêó
ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ñïðîá êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. Óñå öå ñòàëî äðóãèì åòàïîì ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òðåò³é åòàï – äåáþðîêðàòèçàö³ÿ òà îð³ºíòàö³ÿ íà ãðîìàäÿí (1978–1989 ðð.) –
çóìîâèâ çìåíøåííÿ áþðîêðàò³¿, ïîêðàùàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïî÷àòîê
ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

×åòâåðòèé åòàï íàñòàº ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñõ³äíîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (ç 1990 ð.). Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåõí³÷íîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ
äîïîìîãîþ Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êîëèøíüîãî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³íü, óâåäåííÿì òðàäèö³éíî¿ çàõ³äíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
à òàêîæ ÷àñòêîâèì ïåðåíåñåííÿì äåÿêèõ óñòàíîâ ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ ç Áîííà äî
Áåðë³íà. Öåé åòàï ñòàâ â³äïðàâíîþ òî÷êîþ àêòèâ³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ òà óñï³øíîãî ïåðåõîäó äî çàõ³äíîãî óïðàâë³íñüêîãî çðàçêà, õî÷à é
ñüîãîäí³ Ñõ³äíà Í³ìå÷÷èíà ìàº â³äì³ííîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç Çàõ³äíîþ.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Í³ìå÷÷èíà ðîçïî÷àëà ñïðîáè çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ìîäåë³ ç³ ñïðÿìóâàííÿ ³ êîíòðîëþ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é,
îö³íêè âèêîíàííÿ ³ âèòðàò áþäæåòó. Çàïî÷àòêîâóâàëèñÿ òàê³ ïðîöåñè íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, àëå çãîäîì ïåðåéøëè íà ôåäåðàëüíèé ð³âåíü ³ çàâåðøèëèñÿ çàïðîâàäæåííÿì
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ. Öå é âèîêðåìèëî ï’ÿòèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèä³ëåíèé íàóêîâöåì øîñòèé åòàï, ç 1998 ð. é äîòåïåð, ñïîíóêàº äî ïå-
ðåîö³íêè ôóíêö³é äåðæàâè, âèä³ëåííÿ ¿¿ êëþ÷îâèõ çàâäàíü: îíîâëåííÿ òà ãàðàí-
òóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³ òðóäîâî¿ ïîë³òèê, çá³ëüøåííÿ óâàãè äî ïîòðåá ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ë³áåðàë³çàö³¿ òà äåðåãóëÿö³¿ êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â [9].

Íà äóìêó Â.Ñ. Ïîë³ùóêà, çà îñòàíí³ 10–15 ðîê³â äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ó
Í³ìå÷÷èí³ áóëî çàñâîºíî ³íñòðóìåíòè òà ïðèíöèïè íîâîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó,
îäíàê ñòðàòåã³¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ îñòàííüîãî çàçíàëè âïëèâó ³íñòèòóö³éíèõ îñîáëèâîñòåé
í³ìåöüêîãî ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ö³ ³äå¿ âèêîðèñòàíî âóçüêî é
îäíîá³÷íî: ç îð³ºíòàö³ºþ íà “ïðîäóêò” ³ çìåíøåííÿì âèòðàò, àëå áåç øèðîêîãî
çàëó÷åííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â òà âèêîðèñòàííÿ àñïåêòó ñêåðîâóâàííÿ, à íå
âèêîíàííÿ [14].

Íà ñüîãîäí³ Í³ìå÷÷èíà º âç³ðöåì åôåêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ìàþ÷è äâà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, ïîçàÿê º ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ çà ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ òà ôåäåðàëüíîþ (êð³ì ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, ìàº 16 ì³ñöåâèõ óðÿä³â) –
çà äåðæàâíèì óñòðîºì. Í³ìå÷÷èíà çàáåçïå÷óº îáèäâà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ – ôåäåðàëüíèé
òà ðåã³îíàëüíèé, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿
âëàäè. Âëàñíå ôåäåðàëüíèì çåìëÿì ó Í³ìå÷÷èí³ â³äïîâ³äàº ð³âåíü îáëà-ñòåé â
Óêðà¿í³.

Äëÿ í³ìåöüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíèé ÷³òêèé ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ì³æ ôåäåðàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. Íà ôå-
äåðàëüíîìó ð³âí³ âèð³øóþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïèòàííÿ òà ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ
ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ, ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü.

Ä³ÿëüí³ñòü ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ïåðåâàæíî îáìåæóºòüñÿ ïðîáëåìàìè â³éñü-
êîâî¿ áåçïåêè, îïîäàòêóâàííÿ, çàãàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè. Óñ³ â³ää³ëè òà äåïàð-
òàìåíòè ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ìàþòü ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ çàãàëüíèì ïðèïèñàì
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ñòîñîâíî ô³íàíñóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, áþäæåòóâàííÿ, íàäàííÿ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì ³ ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ðîçðîáëåí³ ñàìèì ôåäåðàëüíèì óðÿäîì.

Óñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ.

Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ÷³òêî ðîçïîä³ëÿþòü, ùî ñàìå íàëåæèòü ôåäåðàö³¿, à ùî
– çåìëÿì. Ïîêàçîâî, ùî îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ çåìåëüíèõ ïîäàòê³â ó ÔÐÍ º
ïî-äàòîê íà ìàéíî, à íàäõîäæåííÿ ç ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ³ ïîäàòêó ç êîðïîðàö³é
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ôåäåðàö³ºþ ³ çåìëÿìè ïîð³âíó, ðîçì³ðè æ âèòðàò âèçíà÷àþòüñÿ
íà îñíîâ³ ïåðñïåêòèâíîãî äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ.

Õî÷à, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, Í³ìå÷÷èíà é ìàº ôåäåðàëüíèé óñòð³é, àëå
îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ðåôîðìóâàíí³ òà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ºþ Í³ìå÷÷èíè çàêð³ïëåíî ï’ÿòü ïîñò³éíî ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³: âèêîíàâ÷³ – Ôåäåðàëüíèé ïðåçèäåíò, Ôåäåðàëüíèé óðÿä,
çàêîíîäàâ÷³ – Áóíäåñðàò, Áóíäåñòàã, ñóäîâ³ – Ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ñóä.

Çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ íà öüîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ âèêîíóþòü Áóíäåñòàã
(ïàðëàìåíò) ³ Áóíäåñðàò (îðãàí ïðåäñòàâíèöòâà çåìåëü), ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âíîñèòè
çì³íè äî êîíñòèòóö³¿. Âèêîíàâ÷à âëàäà ïðåäñòàâëåíà Ôåäåðàëüíèì óðÿäîì, î÷îëå-
íèì áóíäåñêàíöëåðîì. Îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ íåñóòü ôåäåðàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ î÷îëþþòü ôåäåðàëüí³
ì³í³ñòðè. Íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè î÷îëþº ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çàêîíè, ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ çåìåëü, óõâàëþþòüñÿ
ëàíäòàãàìè ³ áþðãåðøàôòàìè (ïàðëàìåíòàìè çåìåëü, ì³ñò-çåìåëü Ãàìáóðã ³ Áðå-
ìåí). Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè íà ð³âí³ çåìåëü î÷îëþþòü ì³í³ñòðè.

Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ñâîºð³äíî ñòðóêòóðîâàíèé òà îõîïëþº, ç îäíîãî áîêó,
óðÿäè çåìåëü ç ¿õ ì³í³ñòåðñòâàìè, à ç ³íøîãî, ì³ñöåâèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º ñóáñèä³àðí³ñòü
³ äåìîêðàòè÷íà äåöåíòðàë³çàö³ÿ; ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ; äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; ÷³òêèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³é ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèõ
îðãàí³â; â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ òà ñï³âïðàöÿ (êîîïåðàö³ÿ) ì³æ ñëóæáîâöÿìè
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîçîð³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â
äëÿ ãðîìàäÿíèíà (âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü â îäí³é óñòàíîâ³, ïðèíöèï “îäíîãî
â³êíà”); îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè [15].

Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè ñïðèÿº ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äîïîâíåííÿ
òà ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè. Õî÷à ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäè º ºäèíîþ íàéâèùîþ ³íñòàíö³ºþ
óõâàëåííÿ ð³øåíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà, ãðîìàäè âèçíàþòüñÿ ÷àñòèíîþ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü ³ òàêèì ÷èíîì
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ¿õíüîìó ïðàâó íàãëÿäó òà ïðàâó íàäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ.
Òîáòî äåðæàâà çä³éñíþº ïðàâîâèé íàãëÿä çà òèì, ùîá ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè
íå ïîðóøóâàëè çàêîí³â, à òàêîæ âèêîíóâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìå-
æàõ òà íàïðÿìàõ, âèçíà÷åíèõ ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè.

Îá’ºäíàííÿ ãðîìàä ó ìåæàõ ñâîº¿ çàêîííî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà òàêîæ íàä³ëåí³ ïðàâîì ñàìîâðÿäóâàííÿ [15].

Ì³ñöåâèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ òàê çâàíèõ “êðåéñ³â”.
Êðåéñ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷èñëåííèõ ìàëåíüêèõ ³ âåëèêèõ ãðîìàä. Êðåéñè â Í³ìå÷÷èí³
ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ðàéîíàìè â Óêðà¿í³. Ó íèõ ïðîæèâàº â ñåðåäíüîìó â³ä 150 äî
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300 òèñ. îñ³á [16]. Óðÿäè êðåéñ³â âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³
óðÿä³â ãðîìàä ç äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà [15]. Îñê³ëüêè ãðîìàäè
âèêîíóþòü çàâäàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ïðàâîâèé êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà óðÿäàìè ãðîìàä.

ªäèíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ êðåéñ³â – îêðóæíå óïðàâë³ííÿ –òàêîæ
ìàº ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíî º îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íèæ÷îãî ð³âíÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ôåäåðàëüíèõ ³ çåìåëüíèõ çàêîí³â, à ç
³íøîãî, – îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîäâ³éíó ôóíêö³þ îêðóæíîãî óïðàâë³ííÿ
çàáåçïå÷óþòü ÿê ñëóæáîâö³, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ çåìåëü, òàê
³ ñëóæáîâö³, ïðàöÿ ÿêèõ îïëà÷óºòüñÿ îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ (êðåéñîì). Òàêèì
÷èíîì â îêðóæíîìó óïðàâë³íí³ îá’ºäíàí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ êðåéñó ÿê îðãàíó
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Ñóòòºâîþ ïåðåâàãîþ òàêîãî îá’ºäíàííÿ ôóíêö³é º ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ùî ñïðèÿº ñï³â-
ïðàö³ òà ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíèíîì, ãðîìàäîþ òà óðÿäîì [17; 18].

Äî ñóòòºâèõ ïåðåâàã çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³
ñë³ä â³äíåñòè é íîðìè ùîäî ñàìîñò³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî òàêèõ
ïåðåâàã íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ãðîìàäè äæåðåëà
ïîäàòê³â, ÿêèì ãðîìàäà íàä³ëåíà ç ïðàâîì âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâî¿ ñòàâêè ïîäàòêó.

Áåðó÷è äî óâàãè ºâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó, îáðàíèé íàøîþ êðà¿íîþ,
óïðàâë³íñüêà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ìàº áàçóâàòèñÿ íà òðàäèö³ÿõ ºâðîïåéñüêî¿ öè-
â³ë³çàö³¿, ÿê³ çàêëàäåí³ â îñíîâó ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, òà âèêîðèñòîâóâàòè ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðàêòèêó, âðàõîâóþ÷è âëàñí³
òðàäèö³¿.

ßê ñòâåðäæóþòü Ï. Ï³ðñîí òà Ò. Ñêîêïîë, íàö³îíàëüíèé êîíòåêñò º íàäçâè÷àé-
íî âàæëèâèì, êîëè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâîòâîðåííÿ, ïîë³òèêó òà óïðàâë³ííÿ. ²ñòîðè÷í³
òðàäèö³¿ ñïðàâëÿþòü ïîòóæíèé âïëèâ íà ïîòî÷íèé ðîçâèòîê, òîìó ñó÷àñí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ðåôîðìè çàëåæàòü â³ä ³ñòîðè÷íîãî øëÿõó, ùî ñôîðìóâàâ ñòàí äåðæàâè
òà ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ [2].

Íà ñüîãîäí³ ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ â Óêðà¿í³ ïðèòàìàíí³: â³äñóòí³ñòü
êîîðäèíîâàíèõ ä³é ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè ÷åðåç ñóïåðå÷í³ñòü ñòðóêòóðè ñèñòåìè
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñàäàì òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó; öåíòðàë³çàö³ÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè, ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî óíåìîæëèâëþº âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü.

Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè, äëÿ åôåêòèâíî¿
ðîáîòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè ðåôîðìóâàíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè
Óêðà¿íè ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðø çà âñå ìàþòü: ðîç-
ãëÿäàòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâèë òà íîðì, óõâàëåííÿ ð³øåíü ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü; çä³éñíþâàòè
ðåôîðìóâàííÿ íà îñíîâ³ ðîçðîáêè ïîë³òèêè ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³¿ äëÿ óñ³õ ñôåð
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðè ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîíòðîëþâàòè
ÿê³ñòü íàäàííÿì ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïîâèíåí çàîõîòèòè äåðæàâó äî çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ìàº âèð³øèòè çàâäàííÿ ùîäî: ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿
òà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿,
ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíî¿ òà â³äêðèòî¿ ïóáë³÷íî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (ñëóæáè â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïðîìîæíîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çì³öíåííÿ ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà â â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ãàðàíòóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà ñóñï³ëüñòâó.

Ó ñòàòò³ 3 Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ
çàçíà÷åíî, ùî “…Âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íàëåæíå âðÿäóâàííÿ (good governance),
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é òåðîðèçìîì, ñïðèÿííÿ
ñòàëîìó ðîçâèòêó ³ åôåêòèâí³é áàãàòîñòîðîííîñò³ º ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè äëÿ
ïîñèëåííÿ â³äíîñèí ì³æ Ñòîðîíàìè”. Òîìó Óêðà¿íà ìàº ñïðÿìîâóâàòè çóñèëëÿ
íà çàïðîâàäæåííÿ “íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ” ÿê ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âëàäà â êðà¿í³ òà íàäàþòüñÿ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè (âèìîãè Ñâ³òîâîãî
áàíêó); ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè (“autohrity”)
òà óïðàâë³ííÿ (“manage”) æèòòÿì êðà¿íè íà âñ³õ ð³âíÿõ (âèìîãè ÎÎÍ); ïðàâèë,
ïðîöåñ³â, ïîâåä³íêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çàñòîñóâàííÿ âëàäè íà ºâðîïåéñüêîìó ð³â-
í³ (Á³ëà êíèãà ªâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ). Îñíîâîþ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ìàþòü ñòàòè îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè: â³äêðèò³ñòü, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óçãîäæåí³ñòü. Ö³ ñòàíäàðòè çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòâîðåííÿì òà
äîòðèìàííÿì íàëåæíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîííîñò³, ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
äîñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòþ ó ïóáë³÷í³é ñôåð³, íàëåæíîþ îðãàí³çàö³ºþ,
êâàë³ô³êîâàíèì ïåðñîíàëîì, äîñòàòí³ì ô³íàíñîâèì òà áþäæåòíèì óïðàâë³ííÿì,
åôåêòèâí³ñòþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿì êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó.

Ï³ä ÷àñ àäàïòàö³¿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äî íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî íå âñ³ êðà¿íè çàñòîñîâóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ êîíöåïö³¿ îäíàêîâî.
Äîñâ³ä êîæíî¿ êðà¿íè º ³íäèâ³äóàëüíèì, ùî çóìîâëåíî ð³çíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
äåðæàâè – ïîë³òè÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè òà ³í. Íà àäàïòàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ïîçíà÷àþòüñÿ áàãàòî ôàêòîð³â, òàêèõ ÿê êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³,
ð³âåíü ï³äòðèìêè ðåæèìó, çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, êîðóïö³ÿ
òà àâòîêðàò³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè [18].

Îòæå, äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, çäîáóòèé ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ìàº ñòàòè â íàãîä³ ïðè ðåôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà ñõîæ³ñòü âèõ³äíèõ óìîâ îáîõ êðà¿í. Ïðîòå äëÿ óñ-
ï³øíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî äîñâ³äó íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ðåàë³¿ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèñíîâêàìè, ÿêèìè ïîâèííà ñêîðèñòàòèñÿ Óêðà¿íà ïðè ðåôîðìóâàíí³
ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó ìàþòü ñòàòè ïîñë³äîâí³ ðåôîðìè â îñíîâê ÿêèõ áóäå ïîêëàäåíî:
ñêîðî÷åííÿ øòàòó, ðåñóðñ³â ó ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³; äåáþðîêðàòèçàö³þ, äåðåãóëÿö³þ,
äåöåíòðàë³çàö³þ é ïðèâàòèçàö³þ; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïåðñîíàëîì ³ ïîñèëåííÿ éîãî ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé øëÿõîì ðåôîð-
ìóâàííÿ ïðîöåñ³â ñêëàäàííÿ áþäæåòó, ïëàíóâàííÿ é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì
äåðæàâíîãî ñåêòîðó; ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³; óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì øëÿõîì çìåíøåííÿ íåóçãîäæåíîñò³ ä³é,
çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíòíî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
íàäàííÿ ïîñëóã ³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â; çì³íó òðàäèö³éíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â øëÿõîì óêëàäåííÿ êîíòðàêòó òà âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â
äëÿ éîãî ïðîäîâæåííÿ; äåìîêðàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ñåêòîðó øëÿõîì ïîñèëåííÿ
óâàãè äî ïîòðåá íåäîñòàòíüî ðåïðåçåíòîâàíèõ ãðóï íàñåëåííÿ; â³äêðèò³ñòü, ïóáë³÷-
í³ñòü, çäàòí³ñòü ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ãðîìàäÿí òà ï³äçâ³òí³ñòü.
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PECULIARITIES OF PUBLIC ADMINISTRATION OF GERMANY:
EXPERIENCE FOR UKRAINE

In the paper  several features of public administration in Germany and identifying
areas of the improvement of public administration in Ukraine based on European
experience are considered.

Taking a course on European integration, the introduction of European Union
standards and the transition to democratic governance principles are driving the
search for a new model of public administration for Ukraine. The imperfection of
public administration in Ukraine and the need to borrowing the best management
experience of the advanced countries of the world, stimulation of the put right
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functioning of State institutions, determines the relevance of the above-mentioned
research. The study of the features of public administration in Germany should be
carried out through the prism of the historical origins of the Hegelian tradition, the
conclusions of the Second World War and the aspiration for the development of
democracy. First of all, the stability of the public administration of Germany is due
to the preserved classical bureaucracy, based on hierarchical principles, clear prescriptions
and detailed budget provision. Only the tasks of public administration have undergone
radical changes. The historical aspect of the development of public administration in
Germany is analyzed.

The issues of public administration in Ukraine that can be influenced by the
German experience are outlined. Taking into account the experience of public
administration in Germany, for the effective operation of the public administration
system in the reform of the management of Ukraine, it should be taken into account
that the public authorities should first of all: consider administering as a control over
compliance with laws, the definition of administrative rules and norms, and the
adoption of decisions on specific issues; to reform on the basis of policy development
and strategy development for all spheres of public life; to define clearly areas of public
activity; to control the quality of providing public services.

The main directions of the reform of public administration in Ukraine are
determined, where it is necessary to use the experience of Germany. It is noted that
German experience obtained in the process of reforming public administration it
should be useful in reforming the public sector of Ukraine, as there is a certain
similarity between the initial conditions of both countries. But for the successful use
of this experience, it is necessary to take into account the realities of public administration
in Ukraine.

Keywords: public administration, European standards, proper administration,
public service, public control.
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