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УПРАВЛІННЯ ОБОРОННИМИ РЕСУРСАМИ: МЕТОДИЧНИЙ ПІДХІД 
ДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОТРЕБИ В РЕСУРСАХ НА РОЗВИТОК ЗБРОЙНИХ СИЛ  

У ХОДІ ОБОРОННОГО ПЛАНУВАННЯ 

У статті розглянуто основні положення методичного підходу до визначення потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення амбітних спроможностей (визначення повної вартості проекту) в ході планування 
на основі спроможностей. Проаналізовані існуючі в Збройних Силах України методи розрахунків вартості 
потреби у ресурсах, які базуються на визначенні вартості заходів діяльності. Запропоновано підхід, який 
базується на визначенні вартості етапі життєвого циклу базових компонентів (складових) спроможнос-
тей при переході з існуючої організаційної структури Збройних Сил до перспективної. Наводяться резуль-
тати розрахунків, які доцільно використовувати під час оцінювання ризиків досягнення визначений спро-
можностей в ході планування. 
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Вступ 

Актуальність проблеми та її зв’язок із важ-
ливими науковими та практичними завданнями. 
У Міністерстві оборони України (далі – МОУ) та 
Генеральному штабі Збройних Сил України (далі – 
ГШ ЗСУ) продовжується робота щодо запроваджен-
ня ефективного оборонного планування та управ-
ління оборонними ресурсами. Вона включає удо-
сконалення систем оборонного та бюджетного пла-
нування, впровадження процедур, прийнятих окре-
мо у країнах-членах НАТО.  

Необхідність розроблення та втілення у прак-
тику прозорих та ефективних процедур управління 
оборонними ресурсами в ході оборонного плану-
вання обумовлює актуальність статті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз проведених досліджень та публікацій [1–10] 
свідчить, що в сучасних умовах фінансовий ресурс в 
Україні є одним із основних факторів розвитку 
Збройних Сил України (далі – ЗС України), який 
серед вихідних даних для оборонного планування є 
базовим.  

Крім того, викладені у [11–14] підходи до по-
рядку оцінювання заходів  з розвитку ЗС України у 
концепціях, програмах та планах потребують розро-
блення відповідних підходів до визначення вартості 
необхідних ресурсів для здійснення раціонального 
їх розподілу під час планування та ефективного ви-
користання в ході виконання заходів з метою під-
вищення ефективності оборонного планування. 

Тому мета статті полягає в удосконаленні ме-
тодичного підходу до визначення вартості ресурсів, 
необхідних для досягнення цілей концепцій,  вико-
нання заходів розвитку ЗС України в програмах та 
планах.  

Виклад основних положень 

Елементи складу Збройних Сил (далі – ЗС) 
включають матеріальну основу (якісний та кількіс-
ний стан озброєння та військової техніки (ОВТ), 
витратні запаси матеріально-технічних засобів 
(МтЗ), елементів військової інфраструктури (ВІ), а 
також стан психологічної здатності та моральної 
готовності особового складу збройних сил (ОС) до 
захисту своєї Батьківщини як носія спроможностей. 
Водночас функціонально склад  ЗС поділяється на 
бойовий склад та склад, який забезпечує життєдія-
льність [14].    

Як відомо, розподіл бюджетних коштів здійс-
нюється на утримання Збройних Сил, їх підготовку, 
інвестиції та інші заходи [8]. Але, якщо виходити з 
того, що зміна кількості та якості елементів складу 
призводить до зміни стану та спроможностей ЗС, а 
перехід від одного якісного стану до іншого, вищо-
го, є суттю їх розвитку, можна припустити, що ви-
трати на розвиток ЗС − інвестиційні витрати заходів, 
а також на підготовку − пов’язані безпосередньо з 
цими змінами стану [14], вищезгаданими кількісно-
якісними змінами елементів складу. Це дозволяє 
управляти розвитком спроможностей, їх властивос-
тями через кількісні та якісні зміни всередині складу, 
організаційної структури шляхом їх фінансування. 

Тривалий час у МОУ та ГШ ЗСУ визначенню 
потреби в ресурсах для виконання заходів розвитку 
ЗС приділяється менше уваги, ніж розподілу реаль-
но виділених ресурсів. Слід зазначити, що фінансо-
вий ресурс спільно з визначеною для виконання за-
вдань за призначенням організаційною структурою 
військ (сил) складають основу оцінювання ризиків, 
яка використовується для прийняття рішення щодо 
початку процесу планування розвитку ЗС [6].  
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Суть методичного підходу з удосконалення ме-
ханізму визначення потреби в ресурсах для фінансу-
вання заходів розвитку ЗС України полягає в систе-
матизації та спрямуванні бюджетних асигнувань на 
заходи, що пов’язані з кількісно-якісними змінами 
ОВТ, витратних МтЗ, елементів ВІ та набуття нових 
якостей ОС.  

Аналіз різних джерел [15–16] свідчить про те, 
що планування – це детальне розроблення змісту та 
послідовності виконання, розподілу завдань, захо-
дів, ресурсів, часу між виконавцями. Воно здійсню-
ється на основі вказівок вищого керівництва та охо-
плює прийняття рішення на планування, безпосере-

дньо розроблення планів, організацію їх здійснення 
та контроль виконання (рис. 1). 

Як видно з рисунка, цикл управління оборон-
ним плануванням складається з 4-х етапів, серед 
яких лише один, 2-й етап, є суто плануванням, інші 
забезпечують його ефективність та включають: під-
готовку вихідних даних та прийняття рішення, ви-
конання заходів та їх своєчасним фінансуванням, 
моніторинг досягнутого результату та оперативне 
внесення змін до пріоритетів заходів виконання за-
вдань та розподілу ресурсів. 

Рис. 1. Схема етапів циклу менеджменту в процесі оборонного планування (варіант) [14–16] 

Відповідно до вимог пункту 5.14 Рекомендацій 
з оборонного планування на основі спроможностей 
в Міністерстві оборони України та Збройних Силах 
України,… “комплексний документ з розвитку спро-
можностей ЗС України розробляється з урахуван-
ням… потреби у ресурсах для досягнення перспек-
тивної організаційної структури, обсягів прогнозо-
ваного ресурсного забезпечення…” [17]. Цим визна-
чається важливість розрахунку потреби у ресурсах 
для досягнення спроможності перспективною орга-
нізаційною структурою ЗС (рис. 2). 

На схемі показаний взаємний зв'язок між вартіс-
тю обраного варіанта сил, ресурсними обмеженнями 
та ризиком із досягнення визначеним складом необ-
хідних спроможностей. У результаті процедури оці-
нювання й аналізу спроможностей визначаються ва-
ріанти сил, які порівняно з існуючими силами фор-
мують перелік стану спроможностей, що включає 
використання існуючих структур, нарощування іс-
нуючих структур, формування нових та позбавлення 
від зайвих. Для досягнення будь-якого варіанта по-

трібні відповідні ресурси на підтримання існуючих 
спроможностей та позбавлення від зайвих, нарощу-
вання існуючих спроможностей та формування нових. 

Рішення на планування (формування комплек-
сного документа) приймається (уточнюється) пері-
одично, на основі оцінювання ризику, який включає, 
з одного боку, оцінку достатності спроможностей 
перспективного складу та організаційної структури 
виконати завдання за призначенням, з другого – 
оцінку достатності ресурсів на досягнення визначе-
них спроможностей перспективною організаційною 
структурою.  

Якщо розвиток ЗС пов’язаний із кількісно-
якісними змінами ОС, ОВТ, витратних МтЗ, елемен-
тів ВІ, то визначення вартості досягнення ними 
спроможностей лежить у площині розрахунків, 
пов’язаних із нарощуванням існуючих та формуван-
ням нових спроможностей їх складу та організації, а 
також отриманням нових якостей особовим складом 

у ході підготовки. 
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Рис. 2. Функціональна схема процесу оборонного планування (варіант) 

Різниця між початковим та кінцевим станом 
елементів складу (±ΔОВТ, ±ΔМтЗ, ±ΔВІ, ±ΔОС) є 

основним показником управління в ході переходу від 
одного якісного стану ЗС до іншого (рис. 3). 

Рис. 3. Схема переходу від кількісно-якісних змін в елементах складу Збройних Сил 
до видів витрат бюджетних коштів для управління станом спроможностей (варіант) 

Як видно з рисунка, витрати бюджетних коштів 
охоплюють усі елементи складу та організаційної 
структури ЗС. Це дещо виходить за межі прийнятого 
в ЗС України порядку розрахунку потреби в ресур-
сах на їх розвиток. Прийнято, що розвиток (нарощу-
вання спроможностей) стосується лише бойового 
складу ЗС. Результати шести черг часткової мобілі-

зації в Україні протягом 2014–2015 років показали 
помилковість такого однобічного підходу до розви-
тку спроможностей ЗС України, показали значу-
щість складу забезпечення життєдіяльності, особли-
во у питаннях забезпечення витратними МтЗ та тех-
нікою національної економіки [18]. 
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вимогам щодо достатності сил для виконання завдань за призначенням та ресурсів –  

для досягнення визначених спроможностей на кінець планового періоду 
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При цьому вважається, що інвестиції в основ-
ному включають витрати на розроблення і закупів-
лю ОВТ, капітальне будівництво. Але вони охоп-
люють витрати на особовий склад (отримання нових 
спеціальностей, нових бойових якостей), його підго-
товку (нові засоби навчання та тренування), розроб-
лення та закупівлю нових, більш ефективних, видів 
витратних МтЗ, будівництво елементів базування 
авіації та флоту. Слід також мати на увазі, що роз-

виток здійснюється не тільки всередині бойового 
складу ЗС, але й у складі, що забезпечує їх життєді-
яльність (табл. 1). 

З таблиці видно, що приріст спроможностей ЗС 
залежить від фінансування заходів із нарощування 
існуючих структур, формування нових структур та 
підготовки, – вони й будуть складати витрати на 
розвиток ЗС. 

Таблиця 1 
Ідентифікація спроможностей за базовими складовими [17] 

Етапи життєвого циклу спроможностей 
№ 
з\п 

Базові компоненти 
(складові) 

спроможностей 

Використання 
існуючих 
структур 

Нарощування  
існуючих 
структур 

Формування  
нових  

структур 

Позбавлення 
від зайвих 
структур 

1. Доктринальна база: 
Застосування 
життєдіяльності − 

Вартість коригу-
вання норматив-
но-правової бази 

Вартість форму-
вання норматив-
но-правової бази − 

2. Організація:
бойовий склад,
склад забезпечення
життєдіяльності

Утримання орга-
нізаційної струк-
тури 

Вартість органі-
заційних заходів 

Вартість органі-
заційних заходів 

− 

3. Підготовка:
штабів
бойова
мобілізаційна

Вартість заходів 
підготовки 

Вартість заходів 
підготовки но-
вих спеціалістів 

Вартість нових 
заходів підгото-
вки  спеціалістів 

− 

4. Ресурсне забезпечення:
ОВТ
МтЗ

Утримання ОВТ 
та запасів витрат-
них МтЗ 

Вартість дослі-
джень, розробок 
та модернізації 

Вартість дослі-
джень, розробок 
та закупівлі 

Вартість  
утилізації 

5. Освіта та наука:
підготовка військових
кадрів
дослідження, експе-
риментальна база

Вартість підгото-
вки кадрів, дослі-
джень та прове-
дення експериме-
нтів 

Вартість підго-
товки нових кад-
рів, досліджень 
та проведення 
експериментів 

Вартість нових 
заходів підготовки 
кадрів, досліджень 
та проведення 
експериментів 

− 

6. Особовий склад та
персонал

Вартість  
утримання 

Вартість  
утримання 

Вартість утри-
мання − 

7. Військова
інфраструктура

Вартість  
утримання 

Вартість проек-
тування та моде-
рнізації  

Вартість проек-
тування та капі-
тального будів-
ництва 

Вартість  
утилізації 

8. Сумісність* − − − − 
Вид витрат ресурсів Утримання Утримання + 

інвестиції 
Інвестиції + 
утримання 

Утилізація + 
утримання 

* – є відображенням відповідності всіх базових складових спроможностей вимогам визначених стандартів 
(Угоди зі стандартів). 

Під час формування проекту Стратегічного обо-
ронного бюлетеня України 2012 року цей методич-
ний підхід був перевірений, коли визначалася вар-
тість ресурсів, необхідних для досягнення визначених 
стратегічних цілей за варіантами Д, С, і К. Результати 
розрахунків свідчать, що загальна вартість досягнен-
ня перспективним складом та організаційною струк-
турою ЗС України склала 595,4 млрд. грн. у цінах 
2010 року, що вимагало щорічного фінансування по-
треб Міністерства оборони України у середньому по 
39,6 млрд. грн. Зміст потреби показаний у табл. 2.  

Аналіз потреби у фінансових ресурсах на дося-
гнення амбітних цілей, визначених у Стратегічному 

оборонному бюлетені України зразка 2012 року, 
свідчить, що інвестиційна складова, яка забезпечує 
розвиток Збройних Сил України, складала для варі-
анта Д – 19,4 %, С –  22,5 %  та С – 25,6 % від зага-
льної суми потреби. При цьому потреба фінансу-
вання ОВТ складала 67,6% від загальної потреби в 
інвестиціях. Такий розподіл пояснюється станом 
ОВТ (75% ОВТ вислужили 20–25 років, 30% потре-
бувало відновлення та модернізації; 22% за техніч-
ним станом потребувало відновлення, 52% всіх зра-
зків ОВТ потребувало відновлення). 
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Таблиця 2 
Загальна характеристика потреби у фінансових ресурсах [19] 

Середня нормативна потреба для досягнення можливостей 
до 2025 року (млрд. грн.) № 

з/п 
Вид витрат 

Варіант Д 
% видат-

ків 
Варіант С 

% видат-
ків 

Варіант 
К 

% видат-
ків 

1. Утримання ЗС України 433,8 72,6% 357,3 70,3% 309,8 69,8% 
2. Підготовка ЗС України 43,8 7,4% 33,2 6,5% 19,7 4,4% 

Інвестиції 114,4 19,4% 114,4 22,5% 114,4 25,6%
Інвестиції в ОВТ 77,4 67,6% 77,4 67,6% 77,4 67,6%
Створення запасів МтЗ 8,9 7,8% 8,9 7,8% 8,9 7,8% 

3. 

Забезпечення житлом 28,1 24,6% 28,1 24,6% 28,1 24,6% 
4. Утилізація боєприпасів та

ракет, ракетного палива
3,4 0,6% 3,4 0,7% 3,4 0,7%

Усього: 595,4 100% 508,3 100% 447,3 100%

Аналіз розкладу потреби у ресурсах на утри-
мання також підтвердив великі витрати на ОВТ (від 
54% до 59%) (табл. 3), що не збігається з прийнятою 

практикою в Україні основний акцент витрат на ут-
римання зосереджувати на особовий склад (персо-
нал). 

Таблиця 3 
Структура витрат на утримання Збройних Сил [19] 

Середня нормативна потреба (млрд. грн.) № 
з/п 

Елементи  
організаційної  
структури Варіант (Д) Варіант (С) Варіант (К) 

1. Утримання: 433,8   (100%) 357,3.  (100%) 309,8  (100%) 
1.1. Персонал 142,199 (32,8%) 118,899 (33,3%) 97,508 (31,5%) 
1.2. ОВТ 235,937 (54,4%) 198,146  (55,5%) 181,390 (58,6%) 
1.3. Запаси МтЗ 8,531 (2,0%) 6,398 (1,8%) 4,707 (1,5%) 
1.4. Інфраструктура 47,145 (10,8%) 33,826 (9,4%) 26,190 (8,4%) 

Такий стан вимагав щорічно на інвестиції в 
ОВТ виділяти у середньому по 6,6 млрд. грн. у цінах 
2010 року (для порівняння: у період з 2006 до 2011 
рік інвестиції в ОВТ та інфраструктуру становили 
всього 1,48 млрд. грн.). 

Висновки та перспективи 
подальших досліджень 

Запропонований методичний підхід дозволяє 
розраховувати потребу в ресурсах на реалізацію 
концепцій, програм і планів розвитку ЗС України з 
урахуванням спроможностей перспективного складу 
та організаційної структури, а також реального ста-

ну елементів існуючого складу та організаційної 
структури, більш акцентовано розподіляти їх усере-
дині витрат на утримання, підготовку та інвестиції. 
Це дозволить більш реалістично визначати ступінь 
задоволення потреб у ресурсах на досягнення запла-
нованих спроможностей та визначати ризики у цій 
сфері.  

Запропонований підхід у подальшому може бу-
ти використаний для обґрунтування витрат на роз-
виток ЗС України, оцінювання ризику достатності 
ресурсів для досягнення визначеного рівня спромо-
жностей в ході оборонного планування. 
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УПРАВЛЕНИЕ ОБОРОННЫМИ РЕСУРСАМИ: МЕТОДИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ОПРЕДЕЛЕНИЮ  
ПОТРЕБНОСТИ В РЕСУРСАХ НА РАЗВИТИЕ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ  

В ХОДЕ ОБОРОННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
Н.Н. Денежкин 

В статье рассмотрены основные положения методического подхода к определению потребности в финансовых 
ресурсах для достижения амбициозных возможностей (определение полной стоимости проекта) в ходе планирования 
на основе возможностей. Проанализированы существующие в Вооруженных Силах Украины методы расчетов стои-
мости потребности в ресурсах, которые базируются на определении стоимости мероприятий деятельности. Пред-
ложен подход, основанный на определении стоимости этапе жизненного цикла базовых компонентов (составляющих) 
возможностей при переходе с существующей организационной структуры Вооруженных Сил к перспективной. Приво-
дятся результаты расчетов, которые целесообразно использовать при оценке рисков достижения определенных воз-
можностей в ходе планирования. 

Ключевые слова: потребность в ресурсах, стоимость ресурсов, этапы жизненного цикла возможностей. 

DEFENSE RESOURCES MANAGEMENT: A METHODICAL APPROACH TO DETERMINING RESOURCES 
REQUIREMENTS FOR THE DEVELOPMENT OF ARMED FORCES IN THE DEFENSE PLANNING PROCESS 

М. Dieniezhkin 
The article contains the main points of the methodical approach to determining financial resources requirements to achieve 

ambitious opportunities (determining the full cost of a project) during planning on the basis of opportunities. The methods of 
calculating the cost of resources requirements, used in the Armed Forces of Ukraine, that are based on the determination of the 
cost of activities, are analyzed.  

The estimation of the results of the assessing and analyzing procedure of opportunities makes it possible to determine the 
options of forces that, in comparison with existing forces, form a list of capabilities, including the use of existing structures, 
build-up existing structures, forming new ones and getting rid of superfluous ones. It is shown that in order to achieve any option 
of the stages of the management cycle in the defense planning process, appropriate resources are needed to maintain existing 
opportunities and to eliminate the excess, build up existing capacities and form new ones. The methodological approach is 
proposed. It allows us to calculate the resourses requirements for the implementation of concepts, programs and plans of 
development of the Armed Forces of Ukraine taking into account the possibilities of the perspective composition and 
organizational structure, as well as the actual state of the elements existing and organizational structure, it is more emphasized 
to allocate them within the costs of maintenance, training and investment.  

The results of calculations of resources requirements for the development of the Armed Forces during defense planning 
that can make it possible to more realistically determine the degree of satisfaction of resources requirements to achieve the 
planned capabilities and to determine the risks in this area is showed. The proposed approach can be used in future to justify the 
expenditures for development of the Ukrainian Armed Forces, risk assessment of resources sufficient to achieve a certain level of 
abilities during defense planning. 

Keywords: resources demand, resource cost, life cycle stages of capabilities 
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