HAYKOBO-THOOPMALITMHWY BICHUK 12/2015
S [IPAB
KOHCTI/ITYI_III7IHE INPABO 1 ITPOUEC, AIMIHICTPATUBHE IIPABO 1 ITPOLIEC,

PIHAHCOBE ITPABO I ITPOHEC. MIZKHAPOJIHE IIYBJIIYHE ITPABO.
CYILOYCTPIM, ITPOKYPATYPA TA AIBOKATYPA

YK 342.5
Kuum Biraaiii BacuaboBuy,
Kanouoam 1opuouyHux HayK, OOyexm,
3a6idysay Kaghedpu yusiibHO20 Npasa i npoyecy
leano-Ppankiscbkoeo yHigepcumeny npasa
imeni Koponsa /{anuna I anuyvkoco
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3AKOHM TA NIJI3AKOHHI HOPMATUBHO-IIPABOBI AKTH YKPAIHU Y
IOPUIUYHOMY 3ABE3INEUYEHHI 3AXUCTY KOHCTUTYIHIMHUX ITPAB I
CBOBO/I JIIOJJUHU TA TPOMAISIHUHA HA OKYIIOBAHUX TEPUTOPISIX
YKPAIHHA

Y emammi Oocniosceno ma cucmemamuzosano uyuHHe 3aKOHOOAscmea Ykpainu 3
NUMAHL  BUSHAYEHHS NPABOBO20 CMamycy o0cobu Ha OKYNOS8AHUX mepumopisax Yxpainu,
00Cni0CeHO NpobieMu Npasoo2o pe2ynisanHs y yill cgepi. Becmanosneno, wjo npagose
Dpe2yio8anHs y 00Caioxcy8anitl cghepi mae nacmynHi ocooausocmi: 1) na 3axkonooasuomy ma
NiO3aKOHHOMY DIBHI GU3HAYEHHS NPABOBO2O DPENHCUMY OKYNOBAHUX Mepumopii ma npasogoco
cmamycy HAas6HO20 HA HUX HACENeHHS 30IUCHIOEMbCS HA  OAHOMY emani XaomuyHo I
Heenopsao0koeano, 2) ichye npobrema O0yanizmy pezynr08anHs CYCHIIbHUX BIOHOCUH HA
okynosanux mepumopisax. Ha mepumopii AP Kpum — ye oyanizm yKpaincbkoeo 3aKk0HO00a8cmea
ma oxynayitinoeo 3akonooascmea P®. Ha mepumopii [lonbacy — ye dyanizm 3akoHoO0ascmea
Yxpainu ma ncesdonpasosux nopm mepopucmuynux opearizayiu JJHP ma JIHP mowo.

Knwuosi cnosa: npasa, c60600u, npagosuti cmamyc o0cobu, 2apaHmii npagoeozo
cmamycy, oKynosana mepumopis, npasosutl cmamyc 0coou Ha OKYNno8aHiu mepumopii.

Ilocmanoseka npoonemu. llpoGiemMa MOPUAMYHOIO BHU3HAUEHHS MPABOBOIO CTaTyCy
0coOM Ha OKYIIOBaHMX TEPUTOPISIX YKpaiHM, BHU3HAUEHHS EKCTPAaOpAWHAPHUX MEXaHI3MiB
rapaHTyBaHHs Ta 3a0e3MeUYeHHs paB 1 CBOOO/ JIOJAWHY 1 TpOMa/ISHUHA Y HAJI3BUYAHUX YMOBax
OCTaHHIM YacoM HaOyJauW OCOONHMBOTO 3Ha4yeHHs. ToMy, BpaxoBYIOUM BHIIEHABEIICHE, JaHa
npobJeMaTHKa € aKTyaJIbHOIO Ta MPAKTHYHO 3HAYMMOIO.

Ananiz ocmannix 00cnioxcenv ma nyonikayin. BapTo 3ayBaXWTH, 0 TUTAHHS
IIPaBOBOTO CTaTyCy HAaceJIeHHS Ha OKYIMOBAaHUX TEpUTOPIAX YKpaiHM y TiMl um iHIINNA Mipi
BHCBITJIIOBAJIOCH Y KOJIEKTUBHIA MoHOrpadii 3a aBropctBoM B. B. Annpiroka, H. T. ['epremntox,
B. B. Kuauma, I. P. [Ttamnuk, B. 1. Po3Bagoscekoro, P. T. Yepneru, sika Oyna onyOuikoBaHa y
2015 porti.

Pazom 3 TuM, BpaxoBYIOUM [WHAMIKy IPaBOBIHOCHH Ha OKYMOBAHUX TEPUTOPIAX
VYkpaiHu, pO3BUTOK 3aKOHOAABCTBA, SKE iX YpPEryjJboBY€, IUTAaHHS 3aKOHOJIABYOTO Ta
Mi3aKOHHOTO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO PETYJIOBAaHHSA y LI cdepi MOTpedye MOJANBIIOrO
JOCIIKEHHS SIK 3 HAYKOBO-TEOPETUYHOI, TaK 1 3 MPAaKTUYHO-IIPUKIIAAHOT TOUKH 30DY.

Ilocmanoeka 3a80annsn. MeToro 1aHOT HAYKOBOI CTATTI € BUBUYCHHS Ta CHCTEMAaTH3aIlis
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YHMHHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM 3 NMTaHb BU3HAYEHHS IIPABOBOIO CTaTyCy OCOOM Ha
OKYIOBAaHUX TEPUTOPISX YKpaiHH, BU3HAUEHHS MPOOJEM IMPABOBOTO PETYIIOBAHHSA, a TaKOX
OOTpyHTYBaHHS IUIAX1B HOTO YAOCKOHAJICHHS Y I1iHi cdepi.

Buknao ocnoenoco mamepiany oocnioxycenns. CBoi 0OCOOJHMBOCTI TaKOXK MarOTh
3aKOHOJaBYMi Ta MiJ3aKOHHUI PIBHI IPAaBOBOT'O PErYIIOBaHHS CTATYyCy JIIOJUHU 1 TPOMaJsIHUHA
Ha OKYITOBAaHMUX TEPUTOPIAX YKpaiHu. SIKIIO0 BECTH MOBY IIpO OKymnoBaHy Teputopito AP Kpum,
TO TYyT MOXHA BECTH MOBY IIPO Tak 3BaHMU Ayalli3M IIPaBOBOIO PETYJIIOBAaHHS Ta IPaBOBOIO
BIUTMBY. 3 OJTHOTO OOKY, Ha I[I0 TEPUTOPIIO MOMIMPIOETHCS 3aKOHOAABCTBO YKpaiHH, a 3 1HIIOTO
00Ky — 3ak0oHOJ1aBCTBO P®D sk okymaHTa.

BapTo 3ayBakuTu, 110 KJIFOYOBUM HOPMATHBHHUM aKTOM YKpaiHU Ha 3AKOHO0A8YOMY
pieni, sxuii Bu3Havyae npaBoBuid cratyc AP Kpuwm, € 3akon Ykpainu «IIpo 3abe3nedeHHs mpas i
cBOOOJI TPOMAJISIH Ta IPABOBHI PEXUM Ha THMYAcOBO OKYIOBaHill Teputopii Ykpainm» Big 15
kBiTHs 2014 poky [3].

BumeBkazanuii 3akoH MaB CBOW mepemictopiro. 3okpema, 20 Oepesns 2014 poky y
HepuIoMy YMTaHHI rojocamu 276 nemyrariB 0yjao NpUHHATO 3a ocHOBY 3akOoH Ne 4473-1 «IIpo
npaBa TPOMAISIH HA TUMYAacOBO OKYIIOBaHii Teputopii» 3a aBropctBoM Ceprist Cobonesa. Leit
3aKOH MaB CTaTH OCHOBOO JJIS MMIJJICYMKOBOI'O BapiaHTY 3aKOHY, B SIKOMY Mayld OyTH BpaxoBaHi
NPOTO3HUIlii, BUKJIAZACHI B albTEpPHATHBHUX 3aKOHOINpoekTax aemyrariB FOpis [lepes'sHka ta
Onera Jlamka, 1 skuil MaB oTpumaru Ha3By «IIpo mpaBoBHil pexum Ta 3a0e3neueHHs Mpas i
cBOOON TpoMaasiH YkpaiHum Ha Teputopii ABToHOMHOI PecmyOmiku Kpum». 261 romocom
JeMyTaTy MiATPUMAIIU [IPONO3ULII0 PO PO3IJISLA JaHOIO 3aKOHOMPOEKTY y IPYroMy YMTaHHI 3a
CKOPOYEHOI0 TIPOLEAYPOI0. YXBaJCHHS 3aKOHY y JPYroMy YWTaHHI OyJlo 3alulaHOBaHO Ha
KiHels Oepesnst 2014 poky, ane 3roJjoM MepeHeceHe Ha mi3Himmi Tepmin [11].

Pa3zom 3 Tum, ArenrctBo OOH y cnipaBax OikeHIIB B YKpaiHi pO3KPUTHKYBAJIO MPOEKT,
OCKUIBKH OOMEXEHHS MOXXYTh YCKJIQJHUTH YW MPAKTHYHO YHEMOXKJIMBUTH JJIs NEBHHUX OCi0
MO>KJIUBICTh BIJ[B1JIaTU WICHIB CiM'i, OTpUMATH MEIUYHY JOTIOMOTY UM PO3TOPSIKATUCSI CBOEIO
BrnacHicTio y Kpumy. bByno 3a3naueno, mo mnepeadauveHi y 3aKOHOMPOEKTI OOMEKEHHS
€KOHOMIYHOI JIsUVIBHOCTI Ta CYNMYTHI MipU KpUMIHAJIBHOI BiANOBIAaIbHOCTI NOCTABIIATh KUTETIB
Kpumy nepes muiieMoro: 3aIMIIATHCS Ta TIOPYIIYBaTH YKpaiHChKe 3aKOHOJIABCTBO, 00 BUIXaTH.
Tak caMo0, 3aKOHOIPOEKT BCTAHOBIIIOE KPHUMIHAJIBHY BIJMOBIJAIBHICTh 3a «KOJAbOpaliiHy
JISUTBHICTBY, BUSHAYEHHSI SIKOT € IMUPOKUM Ta HewiTkuM [11].

®enepartiss po6oTOIABIIB YKpaiHU BUCTYNUIIA 3 3as1BOIO, 110 MPUIHSTTS 3aKOHONPOEKTY
MOK€ IMPHU3BECTH JO HE3BOPOTHUX EKOHOMIUHMX Haciuiaki. Y @OPY BigzHaummm, 1o
3aKOHOIPOEKT 3aJMILIAE HEBPETYJIbOBAHUMH MHUTAHHS MOPSJIKY HAOYTTS 1 NPUIUMHEHHS IMpaBa
BJacHOCTI Ha TepuTopii Kpumy, craryc 3apeectpoBanux y Kpumy ykpaiHCbKUX HIANPUEMCTB Ta
ix Qiniif, mopaI0K MpoBeJeHHs (HIHAHCOBUX OMepalliil MiX po3TallloOBaHUMH Ha TepuTopii Kpumy
HIANPUEMCTBAMU 3 IHIIUMHU CYO'€KTaMHM TOCIOJApPIOBaHHS, TOPSAOK CIUIATH  €IMHOTO
COLIIQIbHOTO BHECKY, MOPAJOK CHpAaBIsHHA 3a00proBaHOCTI 3 KPUMCBKHX KIII€HTIB, SKi
BIJIMOBJISIFOTHCS TTOTalIaTH OOpTrH Ta iHIIE. Y 3BepHEHH] 3a3HaYaIOCs, 1110 3aKOHOIIPOEKT MICTUTh
6arato pU3MKIB A yKpaiHCbKOro Oi3Hecy, y 3B'a3Ky 3 uuM PPV 3akiukano He JOMYyCTUTH
NPURHATTS 3aKOHOIIPOEKTY 0€3 MPOBEJACHHS KOHCYIbTAIIiH 3 MPeICTABHUKAMU Oi3HECY.

Kputnuni 3ayBakeHHs 10 TNPOEKTY 3aKOHY BHCIOBHIM TakoX O. CKpUIIHHUK, YieH
KoopaunamiitHoi paau TpoMajChKHMX IHIIIATAB 3 JOMOMOTH KpuMYaHam Ta Acoriaris
«BuHorpanapi Ta BUHOpoOU YKpaiHm».

CranoMm Ha 24 OepesHs 10 MPOEKTY 3aKOHY Oysio BHeceHO Omu3bpko 200 mompaBok, siKi
CTOCYIOTBCSI ~NUTaHb BHOOPYOTO 3aKOHOJABCTBA, BHUIUIATH 3apOOITHUX IUIAT, 30€peKeHHs
rpoMaasHCTBa YKpaiHu Ta MOBHOBakeHb MiHicTepcTBa 00ponu [11].
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B minomy, 3akon Ykpainu «IIpo 3abe3neueHHs mpaB i CBOOO rpOMajsiH Ta MPaBOBHI
PEKUM Ha THMYACOBO OKYIOBaHiN TepuTopii Ykpainu» Oyno npuitasro 15 ksitas 2014 poky. 3a
YXBaJCHHS 3aKOHY B IIUIOMY Ha IUIEHApHOMY 3aciliaHHi nporojocysanu 228 nenyratiB. [lanuit
3aKoH BH3HAua€ CreUiaJbHUN MPABOBHUA PEXXHUM Ha il TepuTOpii, a OTXKE — 1 HAA3BUYANHUIMA
(HeopaMHApHUHA, OCOOJIMBUI) KOHCTUTYLIHHO-IPABOBUI MeEXaHI3M peani3alii Ta 3aXUCTy
npaBoBoOro crarycy ocobu. Lle BurumBae 3i cT. 2 3akoHy Ykpainu «lIpo 3abe3medyenHs mpas i
cBOOOJ IpoMaJiiH Ta MPaBOBUN pPEXKHMM Ha THUMYAcOBO OKYIOBaHIM TepuTopii YKpaiHm», ne
3a3HAYeHO, M0 JaHWK 3aKOH BU3HAYA€ CTATyCc TepuTopii YKpaiHH, THMYACOBO OKYIIOBAHOI
BHACIIJIOK 30poiiHoi arpecii Pocilicbkoi dDezepalrii, BCTAHOBIIIOE OCOOJIMBUI MTPAaBOBUN PEKUM
Ha Wil TepuTopii, BU3HAYAE OCOOIUBOCTI AISIIBHOCTI JEpKABHUX OpraHiB, OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBDslyBaHHs, HIANPUEMCTB, YCTAHOB 1 OpraHi3aliil B yMOBaxX LbOTO PEKUMY, J0OJEpPKAHHS
Ta 3aXHCTy MpaB i CBOOOJ JIOAMHU 1 TPOMAJSHMHA, a TAaKOX IpaB i 3aKOHHUX IHTEPECIiB
ropuanunnx oci6 [3]. IIpu upomy, 3rimHO cT. 3 AaHOro 3aKOHY, THMYacOBO OKYIIOBAHOIO
TEPUTOPI€I0 BU3HAYAETHC: 1) cyxomyTHa Teputopiss ABToHOMHOI PecryOmiku Kpum Ta micra
CeBacronons, BHYTpIIIHI BOAM YKpaiHM NHUX TEPUTOpid; 2) BHYTPILIHI MOPCHKI BOIU 1
TepuTopiasibHe Mope YKpaiHM HaBKOJIO KpHUMCBKOro MiBOCTpOBa, TEPHUTOPiS BHUKIIOYHOI
(MOpCBbKOT) €KOHOMIYHOT 30HM YKpaiHu B3IOBXK Yy30epexks Kpumcbkoro miBocTpoBa Ta
INPUJIETIIOTO 10 Y30epeskksl KOHTHHEHTAIBHOTO mIenbdy YKpaiHu, Ha SKi TOMIMPIOETHCS
IOPUCIUKIIIS OpPraHiB Jep>KaBHOI BJIaAM YKpaiHM BIJIOBIHO O HOPM MIKHApOJIHOIO IpaBa,
Koncrutymii Ta 3akoHiB YKkpainu; 3) MOBITPSIHUN MPOCTIp HaJA BUIIEBKA3aHUMHU TEPHUTOPISIMHU

[3].

OTtxe, nanuii 3akoH, reorpadiuHo BH3HAYAIOUM MEXI OKYIOBAHOI TEPUTOPii, HakTUIHO
BHU3HAa4Ya€ MeEXI1 CIELIAIbHOTO IMPaBOBOrO CTATyCcy HAceleHHA Ha Wil TepuTopii Ta Mexi
peatizaliii MpaBoOBOro peXXUMY CaMOi TEPUTOPI.

Cnin Takox 3ayBaxuTu, Imo 3akoH Ykpainu «lIpo 3abe3meueHHs mnpaB 1 cBoOOX
rpoMajissH Ta TNPAaBOBUM pPEXKUM HAa THUMYacOBO OKYIOBaHIM TepuTopii YKpaiHu» TaKox
BCTAHOBJIIOE HACTYITHI KITIOYOBI TTOJIOKEHHS, SIKI CTOCYIOTBhCS TPABOBOTO CTAaTyCy HacelleHHS
okynosanoi tepuropii AP Kpum. 3o0kpema, y cT. 1 3a3HadeHo, II0 THMMYacoBO OKYIOBaHa
Teputopiss YKpaiHM (Jajmi — THMYacoBO OKYIIOBaHA TEPUTOPIs) € HEBLI'€EMHOIO YacTHHOIO
Teputopii Ykpainu, Ha sKy momuproetbes aisi Koncrutymii ta 3akoHiB Ykpaiau [3]. 3 maHoi
HOPMH BUIUIMBAE JIBA OCHOBHHX ITOJIOKEHHS: 1) IOpHMIMYHE BU3HAHHS TUMYACOBO OKYITOBAHOI
TEpUTOpii HEBIJI'EMHOIO YaCTUHOIO TepUTOpii YKpaiHu; 2) IopuaAnYHE BU3HAHHS Ta 30€pexeHHs
mpaB 1 cBOOO HaceJeHHs Ha OKYIOBaHIM TepUTOpii, sKi 3akpimieHi KoHcTuryiiero ta 3akoHaMu
VYkpainu. Came ToMy 3aKOHOJJaBellb LIJIKOM CIIYIIHO BiIMOBHMBCS BiJ JyOJIFOBaHHS IpaB, CBOOO
1 000B’s13KIB 0COOM, SIK1 3aKpIIJICH] Y 3aKOHOAABCTBI YKpaiHH, a 30C€peIuB OCHOBHY yBary Ha
rapaHTifx HX MPaB.

Pazom 3 Tum, Pociiiceka Denepariis, sk arpecop, 31 CBoro 0oky modasna popMyBaTH CBOE
IIpaBOBE I0JIE€ BIUIMBY Ha okymnoBaHy Teputopito AP Kpum. 3okpema, 21 6epesns 2014 poky
oyno npuitHato denepansuuii Koncturymiiinuit 3akon PO «lIpo mpuitasarrs no Pociiicekoi
®eneparii PecriyOmiku Kpum ta yrBopenns y ckiaai Pociiicbkoi denepariii HOBUX Cy0'€KTiB —
Pecniy6mixu Kpum i micTa denepanbroro 3nauenns CeBacromnoisi» [7]. Sk 3a3naueno y 4. 2 cr. 1
BuUIIeBKa3aHoro 3akony P®, mincraBamu npuitHarTs B Pociliceky @enepartito Pecriyomiku Kpum
€: 1) pesynbraté 3araJbHOKPUMCHKOTO pedepeHaymy, mpoBeneHoro 16 Oepesns 2014 B
ABroHomHii Pecny6unini Kpum ta micti CeBacToroni, Ha SKOMY HiATpUMaHUI NMUTaHHS PO
Bo33'ennanHss Kpumy 3 Pociero Ha mpaBax cy0'ekra Pociiicekoi ®epepanii; 2) Jleknaparist
He3anexHocTi ABToHOMHOI Pecry6nmiku Kpum Ta micta CeBacromons, a Takox Jlorosip mix
Pociiicekoro @Depepamiero 1 Pecriyomikoro Kpum mpo mpuiinarts B Pociiiceky ®Denpepaiiiro
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Pecniy6uiku Kpum ta yrBOpeHHs B ckiaai Pociiicekoi Denepariii HOBUX Cy0'€KTiB; 3) MPOIMO3HIIiT
Pecny6niku Kpum ta micra 3 ocobnuBum cratycom CeBacTomossi mpo NpuHHATTS B Pociiicbky
Oepnepamito Pecnybniku Kpum, Brirowaroun Micto 3 ocobiauBuM cratycoMm CeBacTornodb; 4)
nanuit denepanbHUii KOHCTUTYLIHHUNA 3aKOH [7].

Bumeskazanuit ®enepanpuuii Koncrurymiitnuii 3akon P® nHa Teputopii AP Kpum
BH3HAUYMB IIpaBa 0COOM HA COIliaTbHE 3a0€3MEUCHHS Ta OXOPOHY 3/10pOB’si. 30KpeMa, BiIAMOBIIHO
1m0 4. 1 cr. 11, rpomansaun Ykpainu Ta ocoOu 6€3 rpoMaisiHCTBA, SKi MOCTIMHO MPOXUBAIOTh Ha
teputopii Pecriy6uiku Kpum abo Ha tepuropii micta denepanbHoro 3aadyeHHs: CeBacTorosns Ha
neHb npuiHATTS B Pociiickky ®Denepartito Pecriyoniku Kpum Ta yrBOpeHHs y ckiaai Pociiichkoi
@enepartii HOBUX Cy0'eKTiB, BH3HaHI TrpomajisHamu Pociiicbkoi Penepariii BiAMOBIIHO 10
crpaBxHIM DenepaabHUM KOHCTUTYIIIHHUM 3aKOHOM a00 HaOynau TrpomMaasHCTBO Pociiickkoi
@eneparii BianmoBimHO A0 3akoHomaBcTBa Pociiicekoi dexeparii mpo rpomMaasHCTBO, MaOTh
IPaBO Ha OTPUMAHHS MEHCIH, JOMOMOTM Ta HaJaHHS 1HIIMX 3aXOIB COLIAJIBbHOI MiATPUMKH, a
TaKOX Ha OXOPOHY 37I0pOB'sl BiJIMOBIIHO 70 3aKoHOoaaBcTBa Pocilickkoi deneparii) [7].

[Hmi nmonoxeHHst LuTOBaHOrO BUIE 3akoHY P® BHU3HAuUalOTh MEBHI OOMEXKEHHS, SKi
CTOCYIOTBCS TIPaB Ha JIep:KaBHY ciyk0y B Kpumy, 3aiiicCHEHHS T ANPHUEMHUIIBKOT, aJBOKATCHKOT
Ta 1HIIOI IISJILHOCTI, a TaKOX MepeadavyaroTh TEBHI OOMEKEHHsI, IOB’SA3aHl 3 MHUTaHHSIMHU
IPOMAaJTHCTBA Ta TaK 3BAHUM TEPEXiTHAM MEPIOIOM.

OxpeMuii HOpMaTUBHO-TIPABOBUH aKT NPUCBAYEHUN MTUTAHHSAM YIPaBIIiHHSA TEPUTOPIIMU
Honenpkoi Ta Jlyrancekoi obOnacted, a TakoX TrapaHTYBaHHIO IIpaB HACEJIIEHHS Ha IMX
teputopisix. Takum akToM € 3akoH Ykpainu «[Ipo BiliCbKOBO-IMBUIBHI aAMiHICTpAIii»,
npuiinataii BepxoBHoro Pamoro VYkpaimm 03.02.2015 poxy Tta mignucanuii [IpesumeHTom
Vkpainn 26.02.2015 poky. [laHuM 3aKOHOJABYMM AaKTOM YTBOPIOIOThCS 3TIAHO 13
BUIIIEBKA3aHUM 3aKOHOM, BIHCHKOBO-IIMBLIBHI aJMIHICTpAIlli — 116 TUMYacOBl Jep>KaBHI OpPTraHH,
AKi Ji0Th Ha TepuTopii JloHeupkoi Ta Jlyrancekoi obnactei y ckiaai AHTUTEPOPHUCTUYHOTO
ueHtpy npu Cmyx61 Oe3neku YkpaiHu 1 nmpu3HadeHi ais 3abe3nedeHHs naii Koncturymii ta
3aKOHIB YKpaiHu, 3a0e3nedyeHHsi O€3MeKu 1 HopMami3aiii J>KUTTEIISIIBHOCTI HaCeJIeHHs,
IpPaBOMOPSJIKY, y4yacTi y TpOTUAIl JAMBEPCIMHMM MHposiBAM 1 TEPOPUCTUYHHMM aKTaM,
HEJIONYIIEHHS! TyMaHITapHOi KatacTpodu B pailoHI MPOBEACHHS aHTUTEPOPUCTHUYHOI Omepartii.
Meroto (yHKIIOHYBaHHS MHMX IHCTHTYIIH €: 1) 3abe3meuensst aii KOHCTHTYIT Ta 3aKOHIB
VYkpainy; 2) 3a0e3nedeHHs 0e3MeKu i HopMaltizallil )KUTTENiSUTbHOCTI HACSIICHHS, PABOTIOPSIKY;
3) yyacth y MpOTHIil AWBEPCIHHMM MPOSIBAM 1 TEPOPHCTHYHUM aKTaMm; 4) HeIOMmyIIeHHS
ryMaHITapHOiI KaTacTpodu B paiioHi IPOBECHHS aHTUTEPOPUCTUYHOT onepartii [2].

OxpeMuM HOpPMAaTHBHO-TIPABOBUM aKTOM, SKHH MaB BH3HAuaTH MpPaBO Ha MiCLEBE
CaMOBPSIIYBaHHS Ta TIPABOBHH PEXUM 3IIICHEHHS MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHs y JloHeIbKi Ta
Jlyrancekii obnactax, OyB 3akoH VYkpainu «I[Ipo ocoOmuBuil MOPSAOK MiICLIEBOTO
caMOBpsIyBaHHSI B OKpeMux paifonax Jlonempkoi Ta Jlyrancekoi oOmacteit» Big 16 BepecHs
2014 poxy [6]. [lanuii 3akoH MaB BH3HA4YaTH THMYAaCOBHH IOPSIOK OpraHizamii MiCIIEBOTO
CaMOBpSYyBaHHs, [ISJIBHOCTI OpraHiB MICHEBOTO CAMOBPSAYBAaHHA B OKpEeMHUX palloHax
Honenpkoi Ta Jlyrancpkoi obsiacTeid 3 HAcTYNMHOIO METOIO: 1) CTBOpPEHHS YMOB s
SAKHAMIIBUIIIOT HOpMai3alii 00CTaHOBKH, BIJHOBJICHHS MPAaBONOPSAAKY, KOHCTUTYILIHHUX MpaB 1
cBOOOJI TPOMAJIsH, a TaKOX IpaB 1 3aKOHHUX IHTEPECIB IOPUAMYHHUX OCi0; 2) CTBOPEHHS YMOB
JUII TIOBEPHEHHSI JKUTENB JO BHMYIIEHO 3aJUIIEHUX MICI[hb TOCTIHHOTO TpPOXXHUBaHHS, iX
peinTerpaii; 3) IS BiHOBJICHHS >KUTTEMISUIBHOCTI B HAceleHWX MyHKTaxX y JlOHEenpKiid Ta
JlyraHchbkiii 005acTsX Ta po3BUTKY Teputopiit [6]. JlaHum 3akOHOM THMYACOBO, HAa TPH POKH 3
nHS HaOpaHHA HHMM YHMHHOCTI, MaB 3alpoOBaKyBaTHCh OCOOJMBHMHA TMOPSIOK MiCHEBOTO
caMOBpsIyBaHHSI B OkpeMux paitoHax [lonenpkoi Ta JIyrancekoi oomacreit. Kpim Toro, y cT. 4
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JlaHoro 3akoHy rapaHTyBajOCh IPaBO MOBHOI'O CaMOBH3HAYEHHS KOXKHOT'O JKUTEJS B OKPEMHX
paifonax Jlonenpkoi Ta JlyraHchkoi oOnacTeld m00 MOBH, SIKYy BBaXKa€ piHOI0, BUOOPY MOBHU
CHIJIKYBaHHS, BUIBHOTO KOPUCTYBaHHSI POCIHCHKOO Ta OY/b-SKOI0 1HIIIO MOBOIO Y CYCITUIBHOMY
Ta MPUBATHOMY >KUTTi, BABYEHHS 1 MIATPUMKH POCIHCHKOI Ta OyAb-sIKOI 1HIIIOI MOBH, 1X BUIbHUIA
PO3BHTOK i piBHOIPaBHICTH [6].

Pazom 3 TuM, y 3B’513KY 3 AisiMu TepopuctuyHux opranizaniii JIHP ta JIHP na JlonGaci Ta
IIPOBEICHUMH Ha iX TepUTOpisAMHU IiceBlo BuOopamu y jucronani 2014 poky i 1bOro
3aKOHOJaBYOTO aKTa OyJia CKacOBaHa.

OxpeMy rpyny 3aKOHOAABUMX AKTIB, SIKI BIUIMBAIOTh HA IIPABOBE PETYJIIOBAHHS PEXUMY
OKYIIOBaHUX TEPHUTOPIN Ta CTATyCy BiiCbKOBOCTYXOOBIB y 30HI npoBeaeHHss ATO, € 3akoHn
BIMICHKOBOT'O Ta BiHCHKOBO-MOOUTI3AIlIMHOTO XapakTepy, 0 AKUX HajexaTh: 1) 3akoH YKpaiHu
«IIpo obopony Ykpainu» Big 06 rpyaas 1991 poky 3 HACTymHHMH 3MiHAMH 1 TOTIOBHEHHSMHU.
ITpu 1bOMyY y KOHTEKCTI JOCIKYBaHOI HAMU MPOOJIEMaTUKH 0COOIMBA POJIb TYT HAJIEKUTH CT.
4 nmanoro 3akoHy, ¢ BU3HAYEHO MUTAHHS Bijciui 30poitHOi arpecii mpotu Ykpainu. 3okpema, y
il cTaTTi 3a3Ha4eHO, 110 y pasi 30poifHoi arpecii mpoTu YkpaiHu abo 3arpo3u Hamaay Ha
Vxpainy [lpesunent Ykpainu mpuiimae pimieHHS Mpo 3arajibHy a00 YacTKOBY MOOiTi3aiio,
BBEJICHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi a00 OKpemHX ii MICLEBOCTSIX, 3aCTOCYBaHHsI 30pOMHUX
Cun VYkpainu, iHIIMX BIACHKOBHX (POpMyBaHb, YTBOPEHHX BIIIOBITHO 10 3aKOHIB YKpaiHH,
noxae Koro BepxoBHili Pani YkpaiHu Ha cXBajeHHS 4M 3aTBEP/KCHHS, a TAKOXX BHOCHUTH 10
BepxoBnoi Pagu Ykpaiau monanHs mpo oroJiomeHHs crany BiiHu. Opranu Aep:kaBHOI BIIQJAH Ta
OpraHu BiMICHKOBOTO YNpAaBIIIHHS, HE YEKAIOUM OTOJIOIIEHHS CTaHy BiHM, BXKUBAaIOTh 3aXO[iB
s Biacivi arpecii. Ha migcrasi BinnmosigHoro pimenns llpesuaenta Ykpaiam 36poitHi Cuim
VYkpaiHu pa3oM 3 IHIIMMHU BiiCbKOBUMH (DOPMYBAHHSMHU PO3MOYMHAIOTH BOEHHI Aii. 3 MOMEHTY
OTOJIOILIEHHSI CTaHy BIMHM 4yM ()AaKTUYHOI'O IMOYATKY BOEHHUX i HACTa€ BOEHHUU 4Yac, KU
3aKiHUYEThCS y ICHb 1 Yac MPUIUHEHHS cTaHy Biiinu [5]; 2) 3akon Ykpainu «[Ipo Mobinizamiitny
MIArOTOBKY Ta MoOUTI3amio» B 21 xoBTHA 1993 poky 31 3MiHaMu 1 IONOBHEHHSIMU. 3a 4. 4 CT.
3 pmaHoro 3akoHy, 3MICT MOOLTi3allli CTAaHOBHUTH: a) MEPEBEIEHHS HAI[lOHAJbHOI E€KOHOMIKH,
OpraHiB Jep>KaBHOI BJIQJM, IHIIMX JIepP’KaBHUX OPraHiB, OpPraHiB MICIIEBOIO CaMOBpSIyBaHHS,
MIJIPUEMCTB, YCTaHOB 1 OpraHizamiii, a TakoXX aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIbHUX OJMHMIIb
VYkpainu Ha poOOTy B yMOBax ocoOnMBOro mepiony; 0) nepeeneHHs 30poiiHux Cun Ykpainu,
IHIIMX BIHCHKOBUX (opMyBaHb, ONepaTUBHO-PIATYBAJIbHOI CIIy’)KOM LMBUIBHOIO 3aXHMCTy Ha
opraHizaiito i mratd BoeHHoro 4acy [4]; 3) 3akon Vkpainu «IIpo BificbkoBHil 00OB'SI30K i
BIMCBbKOBY CiyxkOy» Biag 25 Oepe3ns 1992 poky 3 HacTymHUMHU 3MiHAMM 1 JIONOBHEHHSMHU.
BinmoBigHo 10 4. 2 cr. 1 gaHoro 3akoHy, BICHKOBHIA OOOB'SI30K YCTAHOBIIOETHCS 3 METOIO
MIATOTOBKM TpoMaasiH YKpaiHM 10 3axucTy Bitum3Hu, 3abe3nedeHHss OCOOOBUM CKJIAJI0M
30poitnnx Cun YkpaiHu, IHIIMX YTBOPEHHMX BIAIMOBIIHO 1O 3aKOHIB YKpaiHM BilCbKOBUX
dbopMyBaHb, a TaKOXX IMPABOOXOPOHHUX OPraHiB CIEMIAJIbHOTO TpHU3HAYeHHS Ta JlepkaBHOT
CrelialbHOI CIY)KOM TpPaHCIOPTY, MOCAaU B SKMX KOMIUIEKTYIOTbCS BiMCHKOBOCITYXOOBISIMU

[1].

Ha niozaxonnomy pieni oxpema posib BigBoauThcs Ykazam Ilpesugenra Ykpainu 3
MUTaHb TPABOBOTO PETYJIOBaHHS CTaTyCy OKYINOBaHMX TEpPUTOpI Ta MpaB 0coOM Ha ILHX
Teputopisix. OcoOIMBO 1€ CTOCYEThCS YKa3iB 3 MUTaHb MOOLTi3alii, OCKUTbKM MOOUTI3allis
BIMICPKOBO3000B’ I3aHUX 3 METOIO MOJANBINIOI iX yuacTi B 30HI ATO niist moganbmoro 3BUTbHEHHS
OKYIIOBAaHUX TEPHUTOPIiil Ta BIIHOBJICHHS MPABOBOTO CTATyCy HACENEHHS Ha IUX Tepuropisx. [[o
takux YkaziB lIpesunenta Ykpainu Hanexartb: 1) Yka3 [lpesunenra Ykpainu «[Ipo dgactkoBy
mobimizarniro» Bix 17 6epesns 2014 poxy Ne 303/2014 [8]; 2) Yka3 IIpe3unenra Ykpainu «IIpo
yacTKOBY MoOimizariro» Big 21 jgumus 2014 poky Ne 607/2014 [9]; 3) Vka3s IIpesunenta Ykpainu
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«IIpo ygactkoBy moOimizarito» Big 14 ciuas 2015 poky Ne 15/2015, 3a sskum Oyn0 poBEACHO
npotsirom 2015 poky wacTtkoBy MoOimizamito y Tpu depru mpotsirom 210 ni6. Ilependaueno
TaKoXX mpoBecTH y mepiog 3 18 Oepe3ns mo 1 TpaBus 2015 poxy 3BUIBHEHHS B 3arac
(memo0binmizanito) BiCHKOBOCITY)KOOBIIB, sKi Oyin INpuU3BaHI Ha BIMCHKOBY ciyxOy mim yac
MoO1mi3anii, Ha ocoOIMBUI TIepion BiamoBimHO A0 Yka3y [Ipesuaenra Ykpainu Bing 17 Oepe3ns
2014 poky Ne 303 «IIpo yacTkoBy MoGinmizaitito» [10].

VY cucreMi Mi3aKOHHUX HOPMATUBHO-TIPABOBHX akKTiB, fAKI y TIid YW 1HOIH Mipi
BU3HAYAIOTh IIPAaBOBHX CTAaTyC HACEJICHHS Ha OKYNOBAaHMX TEPHUTOPIAX YKpaiHH YH cam
MIPaBOBUI PEKUM IIMX TEPUTOPIH, € TOCTAHOBH 1 po3nopskeHHs Kabinery MinicTtpiB Ykpainu.
Cepen uncina nmoctanoB ciif 3ragatu [locranoBy Kabinery MinictpiB Ykpainu «/leski nutanHs
¢binaHCyBaHHS OIO/DKETHUX YCTAHOB, 3I1HCHEHHS COI[IaJIbHUX BUILIAT HACEJICHHIO Ta HAJaHHS
(GiHAHCOBOI MIATPUMKH OKpPEMHM MiANpUeEMCTBaM 1 opranizamism [loHenskoi Ta Jlyrancpkol
obnacreii» Big 07 mucromama 2014 p. Ne 595, sxoro 3aTBepmkeHO «TUMYacOBHI TOPSJIOK
¢diHaHCcyBaHHS OIOJDKETHUX YCTaHOB, 3/1MCHEHHS COLIATbHUX BHIUIAT HACEICHHIO Ta HaJaHHSI
¢biHaHCOBOI MIATPUMKHM OKpPEMHUM HiAmpueMcTBaM 1 opranizauiam Jlonenpkoi Ta Jlyrancbkoi
obuactei» [13].

Oxpemum KepesioM y cdepi MNpaBOBOTO PETyJIIOBaHHS CTAaTyCy HAceJIeHHS Ha
OKYIOBAaHUX TEPUTOPISX Ta MPABOBOTO PEKUMY CaMUX TEPUTOPIA MOKHA BBaXKATHU PIIICHHS
Koncrutyuiitnoro Cyny VYkpainu. Ilpuknagom nporo € pimenss Koncruryuiiinoro Cyay
VYxpaiau Bin 14 G6epesnst 2014 poky Ne 2-pn / 2014. YV upomy pimenni Koncrurymiitauit Cyn
VYkpainu Bu3HaB [locranoBy Bepxosnoi Pagu Aronomuoi Pecniy6mniku Kpum «IIpo nposenenHs
3araTbHOKPUMCHKOTO pedeperaymy» Ne 1702-6/14 rtakoro, mo He Bigmoimae KoHCTHUTYIT
VYkpainu (€ HEKOHCTUTYIIMHOIO), BHACHIIIOK YOro BOHA BTpartwia 4uHHICTH [12]. Kpim Toro,
Koncturyniiinuit Cyn YkpaiHu B JaHOMY pIIIEHHI HArojoCuB, IO HPUHIMIHN IUTICHOCTI 1
HEIOTOPKaHHOCTI TepUTOpii YKpaiHu B MeKaX ICHYIHOUOIO KOPJOHY, IMOIIUPEHHS CYBEPEHITETY
VYkpainu Ha Bclo ii TepuTopito BcraHoBiIeH1 KoHcTuTytiero Ykpainu. 3By)KeHHsI MEK 1CHYIOUOT O
KOpJIOHY YKpaiHu, BUBEJCHHS OyAb-sIKOr0 Cy0’€KTa aIMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATILHOTO YCTPOIO
Vkpainu 3 ii ckiagy, 3MiHA KOHCTUTYLIHHO 3aKpilZIEHOTO CTaTyCy aJMiHICTpaTHBHO-
TEPUTOPIATIbHOI OuHUII, 30KpeMa ABToHOMHOI PecnyGmiku Kpum Ta micta CeBacromonis, siK
HEBiJ’€MHOT CKJIQJI0BOi YaCTUHM YKpaiHW LUIAXOM IPOBEJACHHS MICIIEBOTO pedepeHymy
cyrnepevarb 3a3Ha4€HUM KOHCTUTYHIHHUM npuHImnaM. [lutanas npo 3MiHy TepuTopii Yipainu
BUPILIYIOTHCS BUKJIIOYHO BCEyKpaiHChKUM pedepenaymom (ctarts 73 Koncturymii Ykpainu)
[12]. Koncruryniriauit Cyn Ykpainu BBaxae, mo BepxoBHa Pama ABroHomHOi Pecny0miku
Kpum, yxBanumm IloctaHoBy, sikoro mependadeHO BXOJDKEHHs 10 ckiany Pocilicekol
Oenepamii sk il cyd’ektra APK, 3BepuenHs no Ilpesmmenta Pociiicekoi ®epepamii Ta 10
Hepxasnoi Hymu @PenepanbHux 360piB Pocidicekoi Pexpepauii mpo MOYATOK MNpoLEAypU
BXOJDKEHHs 710 ckiaay Pociiicekoi Denepartii sk cyd’ekta Pociicekoi denepariii, BHHECEHHS Ha
pedepeHayM 3a3HAUYCHUX MHTaHb, MOPYIIMIA KOHCTUTYIIHHUN NPUHIUI TEPUTOPIaAIbHOT
IITICHOCTI YKpaiHU Ta BUHIIIA 32 MEXI CBOIX MTOBHOBAXEHbB, a 0TXKe, [locTaHOBa HE BiAMOBIIa€E
crartsm 1, 2, 5, 8, wactuni apyriit crarti 19, crarri 73, nyHKTy 3 4acTUHU Tepiioi crtatTi 85,
nyaktam 13, 18, 20 wactunu mepmoi crarri 92, crartsm 132, 133, 134, 135, 137, 138
Koncruryuii Ykpainu [12].

Bucnoeku. Takum yHOM, NTpaBOBE PETYJIIOBaHHS y AOCIIKYBaHil chepl Mae HaCTyIHI
0COOJIMBOCTI:

1) Ha 3akOoHOAABUOMY Ta IiJ3aKOHHOMY pIBHI BHM3HAQUEHHS IMPABOBOIO PEXKUMY
OKYIOBAaHUX TEPUTOPI Ta NMPaBOBOTO CTATyCy HAsSBHOIO Ha HUX HACENCHHS 3iHCHIOETHCS Ha
JAHOMY eTalll XaoTHYHO 1 HeBmopsakoBaHo. Ilo-mepimie, BiICYyTHS CHCTEMHA iepapxis
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HOPMaTHBHO-TIPABOBHUX aKTIB y IiH cdepi, a Mmo-apyre — BUHUKAE MOTpeda y MPUHHATTI €IMHOTO
KOAM(]IKOBAaHOTO aKTa, CHPSIMOBAHOTO Ha €(QEKTHUBHE YCYHEHHS DPEXHUMY OKYyMamii 3 IHMX
teputopiil. Ha Ham mormsi, ogHuM 3 Takux akTiB Mae cratu Kojekc BificbKOBOi ciyxOu Ta
MIPaBOOXOPOHHOI MiSTIBHOCTI, KU OM HajgaB HAa HOPMATUBHOMY DIBHI IUIECHPSIMOBAHOCTI Y
MIPaBOBOMY peryJitoBaHH1 AisIbHOCTI 30poitHnX CHII Ta TPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB YKpaiHu;

2) icuye mpoOiema Ayami3My pEryJIlOBaHHS CYCHUIBHHX BIJHOCHH Ha OKYINOBAaHUX
teputopisix. Ha Tteputopii AP Kpum — 1e nyamism yKpaiHCHKOTO 3aKOHOJABCTBAa Ta
okynartiifHoro 3akononasctBa P®. Ha teputopii Jlonbacy — e nyasi3M 3akoHOJaBCTBa YKpaiHu
Ta MCEeBIONPABOBUX HOpM TepopucTuuHuX opranizamiit JJHP ta JIHP Tomro.
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Kuvuu B. B. 3akonsl u no03aKkonHble HOpMAMUGHO-NPABOBble AKMblL YKPAUHbL 6
10pUOUYEeCKOM 0DecneueHuu 3auumpl KOHCIUMYYUOHHbIX RPAG U 860000 uenoseKka u
2PAdsCOAHUHA HA OKKYRUDPOGAHHLIX MeEPPUmMopuax YKpaunol

B cmamve uccnedosano u cucmemamusupoearo oOelcmesyrlouee 3aKOHOO0AMENbCHEo
Yxkpauner no eonpocam onpedenenus npasoeozo cmamyca 4eno8eKa HA OKKYNUPOBAHHBIX
meppumopusax Yxpaunvl, ucciedosansvt npodiemsvl npagoeoeo pecyiupoeaHus 8 3mou cgepe.
Yemanoeneno, umo npasosoe pecynuposanue 6 ucciedyemoil cghepe umeem ciedyroujue
ocobennocmu: 1) Ha 3aKOHOOAMeNbHOM U NOO3AKOHHOM YpOBHe onpedeleHus npasosozo
DpedncUMa OKKYNUpOBAHHbIX MEPPUMOPUL U NPABOBO20 CIMAMYCA UMEIOWe20Cs HA HUX HACeNeHUs.
ocyuecmensaemcs Ha 0AHHOM dmane XAoMmuyHo U HeynopsaooderHHo, 2) cywecmayem npodiema
0yanusma pe2yiupo8anus 00uecmeeHHblX OMHOWEHUI HaA OKKYNUpPosanuvlx meppumopusx. Ha
meppumopuu AP Kpvim — 2mo oyanuzm YKpauHCKo20 3aKOHO0Amenbcmed U OKKYNAYUOHHO20
3akonodamenvcmea P®. Ha meppumopuu [lonbacca — smo Oyanusm 3aKoHOOAmenbCmed
Ykpaunuvl u ncesdonpasosvix nopm meppopucmuyeckux opeanuzayuii JJHP u JIHP.

Knroueswvie cnosa: npasa, c60600vl, npasosoii cmamyc TUYHOCMU, 2APAHMUU NPABOBO20
cmamyca, OKKYRUPOBAHHASL Meppumopus, Npagoeou Cmamyc IUYHOCMU HA OKKYNUPOBAHHOU
meppumopuu.

Knysh V. V. Laws and regulations of Ukraine legally protecting the constitutional
rights and freedoms of man and citizen in the occupied territories of Ukraine

The article explored and systematized the existing legislation of Ukraine concerning the
legal status of rights in the occupied territories of Ukraine, studied the problems of legal
regulation in this area.

It was found that the legal regulation in the field of study has the following features: 1)
on the legislative and regulatory level, the definition of the legal regime of the occupied
territories and the existing legal status of their population is carried out at this stage is chaotic
and disordered; 2) there is the problem of dualism regulation of public relations in the occupied
territories. On the territory of Crimea — a dualism of Ukrainian legislation and the occupation
laws. On the territory of Donbass — a dualism of Ukrainian legislation and pseudo-legal norms
of the NPT and terrorist organizations LC.

Key words: rights, freedom, the legal status of the person, guarantees the legal status, an
occupied territory, the legal status of the individual in the occupied territory.
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