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ЗАГРОЗИ ТА ЧИННИКИ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКОВОЇ СТРАТЕГІЇ ДЕРЖАВИ 

 

 

Встановлено, що економічна безпека є найважливішою якісною характе-
ристикою економічної системи, яка визначає її здатність підтримувати 
нормальні умови життєдіяльності населення, стійке забезпечення ресурсами 
розвитку національної економіки, а також послідовну реалізацію національно-
державних інтересів. Проаналізовано дію законодавчих актів у сфері економічної 
безпеки національної економіки в умовах інноваційного розвитку України. 

Доведено, що реалізація державної економічної безпечної стратегії в Україні 
полягає не тільки в захищеності національних інтересів, а й у готовності та 
здатності інститутів влади створювати механізми реалізації і захисту 
національних інтересів розвитку вітчизняної економіки, підтримку соціально-
політичної стабільності суспільства. Функції інститутів державної влади при 
цьому полягають у підтримці нормальних умов життєдіяльності населення, 
стійкому забезпеченні ресурсами розвитку національної економіки, а також 
послідовній реалізації національно-державних інтересів України на національному, 
міжнародному рівнях. 

Основним чинником криміналізації економіки визначено руйнування механізмів 
державної влади і втрату з боку державних структур керованості економічними 
процесами. 

Ключові слова: загрози, чинники, економічна безпека, криміналізація економіки, 
стратегія держави. 

 
Установлено, что экономическая безопасность является важнейшей качественной 

характеристикой экономической системы, которая определяет ее способность 
поддерживать нормальные условия жизнедеятельности населения, устойчивое 
обеспечение ресурсами развития национальной экономики, а также последо-
вательную реализацию национально-государственных интересов. Проанализированы 
действие законодательных актов в сфере экономической безопасности 
национальной экономики в условиях инновационного развития Украины.  

Доказано, что реализация государственной экономической безопасной стратегии 
в Украине заключается не только в защищенности национальных интересов, но 
и в готовности и способности институтов власти создавать механизмы 
реализации и защиты национальных интересов развития отечественной экономики, 
поддержку социально-политической стабильности общества. Функции институтов 
государственной власти при этом заключаются в поддержании нормальных 
условий жизнедеятельности населения, устойчивом обеспечении ресурсами 
развития национальной экономики, а также последовательной реализации 
национально-государственных интересов Украины на национальном, между-
народном уровнях.  

Основным фактором криминализации экономики определено разрушения 
механизмов государственной власти и потерю со стороны государственных 
структур управляемости экономическими процессами. 

Ключевые слова: угрозы, факторы, экономическая безопасность, криминализация 
экономики, стратегия государства. 

 
Established that economic security is an important quality characteristic of the 

economic system, which determines its ability to maintain normal living conditions of the 
population, sustainable resourcing of national economic development and consistent 
implementation of national and state interests. Analyzed the effect of legislative acts on 
economic security of the national economy in terms of innovative development of Ukraine.  

We prove that the implementation of the government’s economic strategy in safe 
Ukraine is not only the protection of national interests, but also the willingness and ability 
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of government institutions to create mechanisms for the implementation and protection of 
the national interests of the national economy, maintaining social and political stability of 
society. The functions of government institutions are thus in supporting normal living 
conditions of the population, sustainable resourcing of national economic development 
and consistent implementation of national and state interests of Ukraine at national, 
international level.  

The main factor in the criminalization of the economy defined fracture mechanisms of 
state power and the loss of government authorities handling economic processes.  

Key words: threats factors, economic security, criminalization of the economy, the 
strategy states. 

 

 

Вступ  

Концепція національної безпеки України 

відзначає, що національні інтереси України – це 

сукупність збалансованих інтересів особи, суспільства 

і держави в економічній, внутрішньополітичній, 

соціальній, міжнародній, інформаційній, військовій, 

прикордонній, екологічній та інших сферах [4]. 

Вони мають довгостроковий характер і визначають 

основні цілі, стратегічні і поточні завдання 

внутрішньої і зовнішньої політики держави. 

Національні інтереси забезпечуються інститутами 

державної влади, що здійснюють свої функції, у 

тому числі і у взаємодії з діючими на основі 

Конституції України і законодавства України 

суспільними організаціями. 

Найважливішим завданням, спрямованим на 

практичне вирішення ключових проблем національної 

безпеки в умовах інноваційного розвитку України, 

і умовою її внутрішнього розвитку є виконання 

положень законодавчих актів. Від вирішення цих 

проблем залежить сьогодення і майбутнє України, 

доля її народу. 

Останнім часом в Україні актуалізувалося 

питання про сутність інноваційної моделі розвитку. 

У роботах А. Алтухова, В. Бабича, С. Глазьєва, 

М. Довбенко, Г. Столярова, Й. Ткача, А. Чухно, 

М. Якубовського та інших розглянуто та запропо-

новано різноманітні варіанти формування економічної 

безпеки України на інноваційних засадах. 

Постановка завдання  

Визначити загрози та чинники економічній 

безпеці держави. Проаналізувати дію законодавчих 

актів у сфері економічної безпеки національної 

економіки в умовах інноваційного розвитку 

України. Визначити функції інститутів державної 

влади в цьому процесі. 

Результати  

Інтереси особи полягають у реалізації 

конституційних прав і свобод, у забезпеченні 

особистої безпеки, у підвищенні якості та рівня 

життя, у фізичному, духовному й інтелектуаль-

ному розвитку людини і громадянина. Інтереси 

суспільства полягають у спрощенні демократії, у 

створенні правової, соціальної держави, у 

досягненні і підтримці суспільної згоди, у 

духовному оновленні України. Інтереси держави 

полягають у непорушності конституційного ладу, 

суверенітету і територіальної цілісності України, в 

політичній, економічний і соціальній стабільності, 

у безумовному забезпеченні законності та 

підтримці правопорядку, у розвитку рівноправної і 

взаємовигідної міжнародної співпраці. 

Реалізація національних інтересів України 

можлива тільки на основі стійкого розвитку 

економіки. Тому національні інтереси України в 

цій сфері є ключовими. До інтересів в економічній 

сфері слід зарахувати: підтримку стабільного 

курсу національної валюти, захист від тероризму і 

кримінальної загрози, раціональне використання 

природних ресурсів, захист вітчизняного товаро-

виробника тощо. 

Національні економічні інтереси лягають в 

основу економічної політики, що провадиться 

державою і важливою складовою якої є забез-

печення економічної безпеки. 

Забезпечення економічної безпеки – одна з 

найважливіших функцій держави. Це гарантія 

незалежності країни, умова стабільності й 

ефективної життєдіяльності суспільства. Економіка є 

однією з життєво важливих сторін діяльності 

особи, суспільства і держави, а отже, поняття 

національної безпеки буде неповним без всеохоп-

люючого оцінювання життєздатності економіки, її 

міцності, надійності з урахуванням наявності 

реальних і потенційних зовнішніх і внутрішніх 

загроз. У зв’язку з цим забезпечення економічної 

безпеки належить до найважливіших національних 

пріоритетів. 

Економічна безпека входить до системи 

національної безпеки разом з такими ключовими її 

додатками, як забезпечення надійної обороно-

здатності країни, підтримка соціального миру в 

суспільстві, захист від екологічних катастроф. Це 

зумовлено тим, що безглуздо говорити про 

забезпечення військової безпеки при слабкій 

економіці, так само як не може бути й ефективної 

економіки, а отже, і військової безпеки в суспільстві, 

що роздирається соціальними конфліктами. 

Економічна безпека є найважливішою якісною 

характеристикою економічної системи, яка визначає 

її здатність підтримувати нормальні умови 

життєдіяльності населення, стійке забезпечення 

ресурсами розвитку національної економіки, а 

також послідовну реалізацію національно-державних 

інтересів. 

В Україні рівень економічної безпеки можна 

визначити через стан економіки й інститутів, які 

забезпечують гарантований захист національних 
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інтересів, соціальну спрямованість політики, достатній 

оборонний потенціал навіть за несприятливих 

умов розвитку внутрішніх і зовнішніх процесів. 

Тобто реалізація державної економічної безпечної 

стратегії в Україні полягає не тільки в захищеності 

національних інтересів, а й у готовності та 

здатності інститутів влади створювати механізми 

реалізації і захисту національних інтересів розвитку 

вітчизняної економіки, підтримку соціально-політичної 

стабільності суспільства. Функції інститутів 

державної влади при цьому полягають у підтримці 

нормальних умов життєдіяльності населення, 

стійкому забезпеченні ресурсами розвитку націо-

нальної економіки, а також послідовній реалізації 

національно-державних інтересів України на 

національному, міжнародному рівнях. Використання 

системи показників економічної безпеки дає змогу 

завчасно сигналізувати про небезпеку, що загрожує, 

та вживати заходи щодо запобігання їй. 

В Україні, з погляду внутрішніх загроз, наближення 

до граничнодопустимих рівнів безробіття, розриву 

в доходах між найбільш і найменш забезпеченими 

групами населення свідчить про наростання загрози 

соціально-економічній стабільності суспільства. 

З погляду зовнішніх загроз, перетинання межі 

допустимого рівня державного боргу, нестійкі 

позиції на світовому ринку, залежність національної 

економіки та її найважливіших секторів від 

імпорту зарубіжної техніки, комплектуючих виробів 

призводять українське суспільство до нестабіль-

ності і соціальних конфліктів, тобто до реального 

підриву економічної безпеки. 

Адже відомо, що за межами значень порогових 

показників національна економіка втрачає здатність 

до динамічного саморозвитку, конкуренто-

спроможність на зовнішніх і внутрішніх ринках, 

стає об’єктом експансії національних і транснаціо-

нальних монополій, роз’їдається «язвами» 

корупції, криміналу, страждає від внутрішнього і 

зовнішнього грабежу національного багатства. 

Основні національні інтереси реалізуються в 

Державній стратегії економічної безпеки [3]. До 

них належать: здатність економіки функціонувати 

в режимі розширеного відтворення без критичної 

залежності від імпорту; прийнятний рівень життя 

населення, який є достатнім для забезпечення 

соціально-політичної стабільності; стійкість фінансової 

системи; збереження єдиного економічного 

простору, що виключає розвиток сепаратистських 

тенденцій; створення економічних і правових 

умов, що виключають криміналізацію суспільства; 

забезпечення необхідного державного регулювання 

економічних процесів, здатного гарантувати 

нормальне функціонування ринкової економіки як 

у звичайних, так і в екстремальних умовах. 

Особливе місце в забезпеченні економічної 

безпеки країни слід відвести українським 

спеціальним службам, які є складовою системи 

безпеки України та потужним механізмом протидії 

існуючим і потенційним загрозам національним 

інтересам в економічній сфері. Систему безпеки 

України становлять органи законодавчої, виконавчої 

і судової влади, державні, громадські та інші 

організації й об’єднання громадян, що беруть на 

законних підставах участь у забезпеченні безпеки, 

а також законодавство, що регламентує відносини 

у сфері безпеки. Створення органів забезпечення 

безпеки, не встановлених законами України, не 

допускається. 

В Україні визначені такі основні функції 

системи безпеки: 

– виявлення і прогнозування внутрішніх і 

зовнішніх загроз життєво важливим інтересам 

об’єктів безпеки, здійснення комплексу оперативних і 

довготривалих заходів щодо запобігання загрозам 

та їх нейтралізації; 

– створення і підтримання в готовності сил і 

засобів забезпечення безпеки; 

– управління силами і засобами забезпечення 

безпеки в повсякденних умовах і при над-

звичайних ситуаціях. 

Для безпосереднього виконання функцій щодо 

забезпечення безпеки держави відповідно до 

законодавства створюються сили і засоби 

забезпечення безпеки, які включають: озброєні 

сили, органи внутрішніх справ, державні органи 

безпеки, зовнішньої розвідки, державної охорони, 

податкової служби, митної служби та інші 

державні органи забезпечення безпеки, діючі на 

підставі законодавства. 

Особливе місце українських спеціальних служб 

в системі забезпечення економічної безпеки країни 

зумовлене специфікою сучасності, коли структури 

влади значно ослаблені, широко розгортається 

розвідувально-підривна робота іноземних спец-

служб, значно активізувалася діяльність українських, 

зарубіжних і транснаціональних кримінальних 

структур. 

Таким чином, можна зробити висновок, що 

економічна безпека країни має забезпечуватися, 

перш за все, ефективністю самої економіки разом 

із спеціальними захисними заходами, здійснюваними 

державою, вона повинна захищати себе сама на 

основі високої продуктивності праці, якості й 

конкурентоспроможності продукції. 

Забезпечення економічної безпеки країни не є 

прерогативою будь-якого одного державного 

відомства, служби. Вона повинна підтримуватися 

всією системою державних органів, усіма ланками 

і структурами економіки. 

Особливо небезпечний вплив на економіку 

нашої держави сьогодні справляє кримінальна 

загроза. До кримінальної сфери втягнуто більше 

ніж 60 % державних підприємств, майже 40 % 

комерційних структур країни [1]. Організовані 

злочинні формування тією чи іншою мірою 

контролюють більше ніж 40 тисяч господарюючих 

суб’єктів різних форм власності, зокрема, близько 

1,5 тисячі великих державних підприємств, 

понад 500 спільних підприємств, 550 банків [3]. 

Розширення кримінальної, тіньової економіки для 

держави призведе до зниження управління 
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господарством, зменшення бази оподаткування 

і величини стягуваних податків, сприятиме 

проникненню представників кримінального середовища 

у владні структури. Крім того, величезний обсяг 

неврахованого виробництва і послуг спотворює 

картину економічної динаміки, величину ВВП і 

тощо. 

Тіньова економіка служить інтересам певних 

груп людей і задовольняє потреби значної частини 

населення. У ринкових умовах господарювання в 

Україні сформувалася система дуже криміналізо-

ваних відносин, які можна охарактеризувати такими 

ознаками: 

– на сьогодні тіньова економіка має велику 

питому вагу і стала сектором економіки, у якому 

переважають неформальні і позаправові відносини; 

– зростає корумпованість державного апарату, 

відбувається підпорядкування правоохоронної 

системи тіньовому капіталу; 

– у результаті злиття тіньових структур і 

органів державної влади відбулося утворення 

тіньових фінансових груп, які розпоряджаються 

великим капіталом і займаються підприємницькою 

діяльністю. Ці групи беруть під контроль ситуацію 

на фінансових ринках, ринках основних товарних 

груп і по зовнішній торгівлі, одержуючи 

колосальні доходи; 

– тіньова економіка породила перерозподіл 

національного доходу на користь паразитичного 

споживання, оскільки зростання тіньових доходів 

призводить до розширення непродуктивних структур, 

що займаються обслуговуванням тіньових кіл, тоді 

як народногосподарські сфери, що відповідають за 

обслуговування значної частини населення, 

перебувають у критичному стані; 

– у результаті функціонування тіньової економіки 

відбувається деградація бюджетної системи. 

Фінансовий капітал паразитує на бюджетних 

коштах (операції з бюджетними ресурсами і 

державною власністю), оскільки використовує їх 

як головне джерело своїх надприбутків, і як 

результат – відбувається звуження реального 

сектора економіки, банкрутують підприємства; 

– тіньова економіка, одержуючи колосальні 

доходи, значну їх частину вивозить за кордон. 

Ця паразитична система успішно відтворюється, 

а головною умовою її відтворення є те, що 

кримінальний фінансовий капітал справляє серйозний 

вплив на прийняття державних політико-еконо-

мічних рішень і перебуває поза конкуренцією 

відносно будь-яких суб’єктів господарювання. 

Досвід Німеччини, Англії, Китаю та інших 

держав показує, що повністю викоренити 

криміналізацію соціально-економічних відносин 

неможливо, її можна лише понизити до соціально 

терпимого рівня. Для цього потрібні серйозні 

політичні кроки і докорінні зміни в системі 

державної влади й управління. Прикладами 

подібних дій можуть служити: посилення 

забезпечення національної економічної безпеки, 

правоохоронними органами підвищення відпо-

відальності вищих державних виконавчих 

структур перед законодавчою гілкою влади, 

зміцнення вертикалі влади при збереженні 

досягнутого рівня демократії, посилення боротьби 

з корупцією в органах влади на всіх рівнях. Тобто 

ці кроки передбачають «оголошення війни» 

корупції, кримінальним структурам, корумпованому 

державному апарату, оскільки паразитичний 

прошарок зацікавлений у збереженні порядку, що 

склався, і добровільно своїми позиціями не 

поступиться. 

Ринкові перетворення, здійснювані в Україні, 

не мали надійного механізму контролю і захисту 

від протиправних посягань та створили сприятливі 

умови для розвитку тіньової економіки. Значна 

кількість виробництв здійснює свою діяльність 

поза державним контролем, причому в цій сфері 

велика кількість людей створює матеріальні блага 

і послуги для задоволення інтересів незначної 

частки населення. 

Сьогодні криміналізація економіки виходить на 

провідне місце серед загроз безпеці Української 

держави. 

Злочини у сфері економічної діяльності (проти 

порядку здійснення підприємницької й іншої 

економічної діяльності) у Кримінальному кодексі 

України можна систематизувати, на нашу думку, 

таким чином: 

1. Злочини посадовців, що порушують встановлені 

Конституцією гарантії здійснення економічної, 

зокрема підприємницької, діяльності, права і 

свободи її учасників. Тут розглядаються посягання 

на порядок здійснення економічної (підприєм-

ницької) діяльності, скоювані з боку тих осіб, які 

зобов’язані забезпечувати і контролювати цей 

порядок. 

2. Злочини, що порушують встановлений 

порядок здійснення підприємницької й іншої 

економічної діяльності. Ці злочини порушують 

порядок здійснення економічної (підприємницької) 

діяльності і скоюються самими учасниками цієї 

діяльності. 

3. Злочини проти інтересів кредиторів. 

4. Злочини, пов’язані з проявами монополізму і 

недобросовісної конкуренції. 

5. Злочини, що порушують встановлений 

порядок обігу грошей і цінних паперів. Ці злочини 

порушують встановлений порядок обігу грошей і 

цінних паперів і роблять замах на фінансові 

інтереси учасників економічної діяльності. 

6. Злочини проти встановленого порядку 

зовнішньоекономічної діяльності (митні злочини). 

7. Злочини проти встановленого порядку обігу 

валютних цінностей (валютні злочини). 

8. Злочини проти встановленого порядку 

сплати податків, страхових внесків до державних 

позабюджетних фондів (податкові злочини). 

9. Злочини проти прав і інтересів споживачів. 

Проте сьогодні небезпечне не стільки зростання 

економічних злочинів, скільки перехід економічної 

злочинності в нову якість – криміналізацію всієї 
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економічної системи держави. Кримінальна 

економічна поведінка господарюючих суб’єктів 

стає умовою їх існування, внаслідок чого поняття 

«тіньова економіка» втрачає своє значення, оскільки 

вся економічна система стає кримінальною. 

Проникнення злочинності у сферу суспільно-

економічних відносин досягло рівня, який 

становить реальну загрозу національній безпеці 

України. Найвагоміше значення кримінології мали 

посадові злочини і корупція, злочини в кредитно-

фінансовій системі, приховування і легалізація 

доходів, одержаних злочинним шляхом, незаконні 

операції у сфері зовнішньоекономічної діяльності, 

комп’ютерна злочинність і криміналізація сфери 

високих технологій, злочинна діяльність у сфері 

приватизації, навмисні і фіктивні банкрутства, 

злочини у сфері виробництва і реалізації 

алкогольної продукції, нові види злочинів у сфері 

малого підприємництва на споживацькому ринку, 

злочинність у сільському господарстві, незаконний 

обіг і розкрадання дорогоцінних металів і каміння, 

злочини проти об’єктів інтелектуальної власності, 

а також злочинні фінансові посягання в соціальній 

сфері. Проявом тривоги кримінальної експансії в 

економічній сфері став той факт, що економічна 

злочинність виявилася найтісніше пов’язаною з 

організованими злочинними посяганнями у всіх 

сферах суспільного життя. Основним напрямом 

розвитку організованої злочинної діяльності в 

Україні сьогодні є проникнення в економічну 

сферу суспільства. 

На наш погляд, одним із основних чинників 

криміналізації економіки є руйнування механізмів 

державної влади і втрата з боку державних 

структур керованості економічними процесами. 

Чинники криміналізації економічного життя 

суспільства виявляються в такому: 

– кримінальна інфраструктура тіньової економіки 

адміністративно-командної системи, що сформува-

лася, знайшла собі нове використання з появою 

ринкового механізму, не зустрівши гідної протидії 

з боку держави; 

– нездатність держави забезпечити право-

порядок у суспільстві спонукала приватне 

підприємництво до захисту своїх інтересів за 

допомогою недержавних структур, які мали 

кримінальний відтінок, що в результаті призводило 

до криміналізації економічних відносин; 

– нестабільність державної економічної політики 

призвела до того, що капітальні інвестиції стали 

здійснюватися переважно поза зоною державного 

контролю, тобто капітал набув тіньового характеру. 

Переважно капітал інвестується у сферу обігу, 

оскільки його легко можна приховати від 

державного контролю і швидко вилучити в разі 

небезпеки. 

Важливим чинником криміналізації економіки 

є соціально-економічна політика, що проводилася 

до останнього часу. Вплив цього чинника на 

криміналізацію економічного життя суспільства 

виявився таким чином: 

– політика держави, спрямована на само-

усунення від вирішення економічних питань, 

зумовлена теорією «дії невидимих ринкових сил»; 

– відсутність необхідної правової бази при 

проведенні серйозних економічних перетворень у 

суспільстві (проведення приватизації, боротьба з 

організованою злочинністю і тощо); 

– умисний розвал правоохоронних органів і 

зниження ефективності їх діяльності у сфері 

управління національним господарством; 

– рідкісне майнове розшарування суспільства, 

поява вузького кола осіб з високими доходами за 

рахунок масового зубожіння більшої частини 

населення. 

Розширюються міжнародні зв’язки тіньових 

підприємців України. Відбувається активне залучення 

міжнародних злочинних організацій для зміцнення 

позицій українських «тіньовиків» в економічній 

сфері і у владних структурах. 

Результатом криміналізації економічного 

життя суспільства можна назвати встановлення 

контролю кримінального кола над здійснюваними 

державою діями в економічній, соціальній, 

військовій і політичній сферах. 

Найяскравішою тенденцією сучасної злочинності 

стало прагнення кримінальних структур закріпитися 

в економіці, політиці, у системі державної влади й 

управління. У процесі жорсткої конкуренції за 

оволодіння прибутковими сферами народно-

господарської діяльності, ресурсоємними територіями 

злочинне середовище організовується і озброюється, 

залучає до своєї діяльності управлінський апарат, 

проникає до законодавчих і виконавчих органів 

влади. Цьому значною мірою сприяє відсутність 

ефективного контролю з боку держави і всього 

суспільства за походженням і рухом капіталів, 

фінансових і матеріальних ресурсів. 

Перед політичним і державним керівництвом 

української держави стоїть завдання відповісти 

на виклик, кинутий кримінальним світом. 

Протистояти криміналу можна за умови 

концентрації зусиль держави і суспільства та 

вживання запобіжних політичних, соціальних, 

правових і організаційних заходів, спрямованих 

проти злочинності. Одним із таких першочергових 

заходів має бути, на наш погляд, удосконалення 

механізму забезпечення правоохоронними органами 

України національної безпеки в цілому та її 

економічної складової зокрема. 

Висновки  

Проаналізовано дію законодавчих актів у сфері 

економічної безпеки національної економіки 

в умовах інноваційного розвитку України. 

Визначено, що в Україні рівень економічної 

безпеки можна визначити через стан економіки й 

інститутів, які забезпечують гарантований захист 

національних інтересів, соціальну спрямованість 

політики, достатній оборонний потенціал навіть за 

несприятливих умов розвитку внутрішніх і 

зовнішніх процесів. Тобто реалізація державної 

економічної безпечної стратегії в Україні полягає 
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не тільки в захищеності національних інтересів, а 

й у готовності та здатності інститутів влади 

створювати механізми реалізації і захисту 

національних інтересів розвитку вітчизняної 

економіки, підтримку соціально-політичної стабільності 

суспільства. 

В Україні з погляду внутрішніх загроз 

наближення до граничнодопустимих рівнів 

безробіття, розриву в доходах між найбільш і 

найменш забезпеченими групами населення 

свідчить про наростання загрози соціально-

економічній стабільності суспільства. З погляду 

зовнішніх загроз перетинання межі допустимого 

рівня державного боргу, нестійкі позиції на 

світовому ринку, залежність національної 

економіки та її найважливіших секторів від 

імпорту зарубіжної техніки, комплектуючих 

виробів призводять українське суспільство до 

нестабільності і соціальних конфліктів, тобто до 

реального підриву економічної безпеки. 
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