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Рассматриваются вопросы привлечения 

средств населения для финансирования природо-
охранных проектов и программ. Обосновывает-
ся возможность применения экологических депо-
зитов в управлении природопользованием. Раз-
витие экологического рынка работ и услуг по пе-
реработке и утилизации твердых бытовых от-
ходов рассматривается как один из векторов 
социально-экономического развития на муници-
пальном уровне управления. 

Ключевые слова: вектор развития, эконо-
мика природопользования, финансовые инстру-
менты, экологический депозит, «зеленая» эко-
номика, утилизация твердых бытовых отходов 

A. Falevich  
Environmental deposit in financial instruments of 

environmental economics 
Discusses issues to attract funds for financing 

environmental projects and programs. Demonstrates 
the possibility  of  application of the  environ mental 
deposits in environmental management. The devel-
opment of the environmental market works and ser-
vices on processing and recycling of solid household 
waste is considered as one of the vectors of socio-
economic development at the municipal level man-
agement. 

 
 

© А.С. Фалевич, 2014 



ISSN1680-0044 Научные труды ДонНТУ. Серия: экономическая. – 2014. – №5 
 

http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=37579 
http://www.instud.net,      http://www.nbuv.gov.ua/ 

235 

Keywords: vector of development, Environ-
ment Economics, financial instruments, environ-
mental Deposit, «green» economy, the disposal of 
solid waste 

 
В настоящее время одним из приоритет-

ных направлений обеспечения принципов «зе-
леной» экономики является формирование 
рынка экологических товаров, работ и услуг 
[7]. Как показывает анализ, важной сферой 
приложения капитала в интересах обеспечения 
экологически устойчивого развития является 
развитие мощностей, создание объектов ин-
фраструктуры, связанной с переработкой и 
утилизацией отходов производства и потреб-
ления [5]. В особенности это касается пробле-
мы санитарной очистки городов, создания спе-
циализированных предприятий по переработке 
и утилизации твердых бытовых отходов, как с 
точки зрения оздоровления окружающей сре-
ды, вовлечения полезных продуктов в хозяйст-
венный оборот, так и с целью получения энер-
гии [3]. Таким образом, привлечение инвести-
ций в сферу экологического предприниматель-
ства является важным вектором социально-
экономического развития, а данная тематика – 
актуальной для исследований. 

Вопросам финансового обеспечения 
экономики природопользования уделяется 
достаточное внимание в научной литературе. 
Так, Н.Н. Лукьянчиков и И.М. Потравный рас-
крывают экономические аспекты экологии и 
природопользования в рыночных условиях и 
обосновывают имеющиеся возможности фи-
нансирования данной сферы [5; 6; 9]. 
Р. Перелет рассматривет особенности эконо-
мики окружающей среды в современных усло-
виях [8]. В.Г. Соколовский обосновывает ос-
новные направления активизации финансиро-
вания природоохранной деятельности [6]. 
Вместе с тем, существующие методы финан-
сирования и экономического регулирования в 
данной сфере требуют совершенствования в 
части дополнения и расширения таких тради-
ционных источников, как государственный 
бюджет, средства предприятий-
природопользователей и др.  

Целью статьи является обоснование 
возможности использования экологического 
депозита как одного из инструментов эконо-
мики природопользования. 

Следует учитывать, что методы экологи-
ческой (природоохранной) политики в широ-
ком понимании предназначены также и для 
получения компенсации за нанесенный ущерб, 

учете в рыночных механизмах и предотвраще-
нии негативных воздействий на окружающую 
среду. При этом существуют два вида мер – 
нанесения экологического ущерба: экологиче-
ские нормы, стандарты безопасности и после 
нанесения экологического ущерба – экологи-
ческая ответственность, штрафы, платежи на 
выбросы и т.п.; такие методы включают – эко-
номические подходы, планирование, норма-
тивно-правовую деятельность, административ-
ные меры, добровольные соглашения и т.д. [8]. 

В этих условиях, на наш взгляд, дейст-
вующий механизм финансирования проектов 
природоохранного назначения на муниципаль-
ном уровне, основанный на использовании 
традиционных источников (средства государ-
ственных бюджетов различных уровней, сред-
ства предприятий природопользователей и 
др.), может быть дополнен привлечением 
средств населения в виде экологических депо-
зитов размещаемых в некоммерческих кредит-
ных организациях, рис. 1. 

Как показывает анализ литературных ис-
точников, под депозитом в экономике обычно 
понимается: а) деньги, которые клиент переда-
ет банку на ограниченный срок с определен-
ными условиями [1, 4], б) денежные средства 
или ценные бумаги, отданные на хранение в 
финансово-кредитные, таможенные, судебные 
или административные учреждения, с правом 
возврата [2], в) это денежные средства или 
ценные бумаги, помещаемые на хранение в 
кредитные учреждения – банк, нотариальную 
контору и т.п. – и подлежащие возврату внес-
шему их лицу по наступлении определенных 
условий [10] и др.  

Отметим, что попытки использовать ин-
струментарий депозита в регулировании при-
родопользованием предпринимались в бывшем 
СССР в конце 80-х гг. XX в., когда депозитный 
процент от хранения средств внебюджетных 
экологических фондов предлагалось рассмат-
ривать в качестве дохода и источника форми-
рования и пополнения внебюджетных эколо-
гических фондов [6, с. 23]. 

На наш взгляд, экологические депозиты 
следует рассматривать как инструмент эконо-
мики природопользования в части привлече-
ния денежных средств населения под опреде-
ленную процентную ставку, их размещение в 
небанковских кредитных организациях с ис-
пользованием для целевого финансирования 
природоохранных программ и проектов. Под 
экологическим депозитом нами предлагается 
понимать привлечение денежных средств на-
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селения путем их размещение в небанковских 
кредитных организациях с последующим ис-
пользованием для целевого финансирования 
природоохранных программ и проектов. В ча-
стности, предлагается использовать систему 
экологических депозитов в г. Смоленске для 

софинансирования программы «Чистый город» 
по строительству специализированного пред-
приятия по переработке и утилизации твердых 
бытовых отходов с получением полезной про-
дукции из отходов и энергии. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Источники привлечения средств в инвестиционные проекты природоохранного 
назначения 

 
В настоящее время имеется уже опреде-

ленный опыт по использованию средств насе-
ления для финансирования природоохранной 
деятельности путем выпуска облигаций внут-
реннего займа [9]. Такой подход тесно связан с 
вопросами гарантий экологического (природо-
охранного) займа, представляет собой юриди-
ческое обязательство выплатить компенсацию 
кредитору, если заемщик не выплачивает кре-
дит. Основная задача гарантии – уменьшение, 
частично или полностью, риска кредитора, 
предоставляющего заем, и передача риска 
третьей стороне. Такая гарантия может охва-
тывать коммерческие и/или политические рис-
ки. Для стимулирования прямого кредитования 
природоохранных проектов разрабатываются 
механизмы гарантий со стороны отечествен-
ных финансовых организаций. В свою очередь 
механизмы гарантий могут так же создаваться 
финансовыми донорами путем направления 
ими средств через соответствующие учрежде-
ния, которые затем предоставляют гарантии 
для экологических инвестиций [8]. 

C другой стороны, экологические обли-
гации представляют собой один из видов эко-
номических рычагов (инструментов) для про-
ведения экологической политики, представ-
ляющий собой средства – залог – в виде вексе-
лей, выдаваемых компанией, которая обязует-

ся достигнуть определенных экологических 
показателей в установленные сроки. В случае 
их достижения залоговые средства возвраща-
ются.   

В настоящее время существует необхо-
димость активизации и развития местных фи-
нансовых рынков и рынков капитала с точки 
зрения финансирования инвестиций в приро-
доохранную инфраструктуру. Речь идет о раз-
работке мер по передаче ответственности, свя-
занных с обеспечением санитарной очистки 
территории, со строительством и техническим 
обслуживанием объектов городской природо-
охранной инфраструктуры с национального и 
регионального на более низкие уровни госу-
дарственного управления (муниципальный 
уровень управления). Другими словами, суще-
ствует потребность в привлечении инвестиций 
в природоохранную инфраструктуру на мест-
ном уровне. Хотя в настоящее время доля при-
влекаемых альтернативных источников финан-
сирования в природоохранной сфере является 
незначительной по сравнению с финансирова-
нием за счет бюджетных средств, в то же вре-
мя, в условиях развития инструментария госу-
дарственно-частного партнерства прямые и 
сопряженные экологически ориентированные 
инвестиции из частных источников (включая 
вложения со стороны поставщиков комму-

Средства бюджетов различных уровней (федерального, средства субъектов 
федерации, средства муниципальных образований, местные бюджеты) 
 

Средства предприятий-природопользователей 

 

Средства частных инвесторов (физические и юридические лица) 

 

Средства привлекаемых кредитов, займов  

 

Средства внебюджетных экологических фондов 

Средства населения в виде экологических депозитов размещаемых в небан-
ковских кредитных организациях 
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нальных услуг, страховых компаний, населе-
ния, некоммерческих финансовых организа-
ций, венчурный фондов и др.) будут играть 
существенную роль в управлении природо-
пользования и станут существенным вектором 
устойчивого развития в будущем.  

В этом отношении хорошим примером 
может послужить Китай, где активно реализу-
ется стратегия привлечения заимствований на 
различных уровнях управления, направляемых 
на финансирование инвестиций в городскую 
инфраструктуру, в том числе – на социальные 
и экологически ориентированные, что позво-
ляет снизить расходы национального бюджета 
и бюджетов провинций на эти цели.  

С учетом имеющегося мирового и отече-
ственного опыта необходимо разработать та-
кие механизмы управления, которые бы рас-
ширили доступ местных органов власти к ме-
стным финансовым рынкам с целью финанси-
рования вложений в природоохранную инфра-
структуру и предоставить муниципалитетам и 
муниципальным коммунальным предприятиям 
возможности для использования частных сбе-
режений населения. При этом необходимо вы-
работать механизмы развития местных финан-
совых рынков, увязав их с общими механиз-
мами финансирования на местном уровне.  

В рамках процесса бюджетно-финан-
совой децентрализации необходимо создать 
такие институциональные условия, которые 
позволят местных органам управления более 
активно участвовать в финансировании эколо-
гически и социально значимых проектов, тем 
самым создать стимулы, направленные на ак-
тивизацию такого участия, включают предос-
тавление местным органам самоуправления 
права привлекать заемные средства, поддерж-
ку развития инструментов накопления долго-
срочных сбережений (страховых компаний, 
банков, небанковских финансовых организа-
ций), регулирование портфелей активов таких 
учреждений (и той доли, которую им разреше-
но вкладывать в местные структуры) и т.д. Это 
позволит создать условия для привлечения на 
местные экологические рынки местного фи-
нансового капитала с целью финансирования 
природоохранной инфраструктуры. 

Очевидно, что для внедрения системы 
экологических депозитов в управлении приро-
допользованием и в финансировании экологи-
ческих проектов и программ необходимо соз-
дать соответствующую нормативно-правовую 
базу, которая может охватывать также регули-
рование деятельности банков, пенсионных фон-

дов и страховых компаний. В частности, соот-
ветствующие нормативные документы должны 
определять, в какой мере объем привлекаемых 
средств населения эти учреждения могут вкла-
дывать в муниципальные долговые обязатель-
ства, тем самым, стимулируя (или дестимули-
руя) рынок экологических товаров, работ и ус-
луг. Данную нормативную базу должны допол-
нять механизмы снижения эколого-
экономического риска для кредиторов, населе-
ния. В их основе может лежать укрепление по-
тенциала жилищно-коммунальных предприятий 
с целью улучшения их деятельности по экс-
плуатации и техническому обслуживанию эко-
логической и социальной инфраструктуры; ме-
ханизмы обоснования и подготовки экологиче-
ски ориентированных проектов, способствую-
щие обеспечению их финансовой жизнеспособ-
ности и рентабельности, получения экологиче-
ского, социального и энергетического эффекта.  

На наш взгляд, здесь ключевую роль 
должны сыграть органы федерального управле-
ния, например, Министерство природных ре-
сурсов и экологии Российской Федерации, Ми-
нэкономразвития России, поскольку соответст-
вующие мероприятия должны определяться и 
планироваться на национальном уровне, учиты-
вая текущее состояние инфраструктуры и фи-
нансового сектора, потребность в инвестициях 
и политику развития местных кредитных рын-
ков. Основными функциями центральных орга-
нов власти применительно как к прямой реали-
зации, так и к содействию выполнению соот-
ветствующих мероприятий являются эффектив-
ный контроль заимствований на различных 
уровнях управления, стимулирование привле-
чение средств населения на экологические про-
екты и программы, содействие накоплению 
долгосрочных сбережений, которые могут стать 
источником долгосрочных экологических кре-
дитов, включая поддержку развития пенсион-
ных фондов и страхового сектора; поддержка 
создания рейтинговых агентств, работающих с 
заемщиками, распространение надежной ин-
формации о финансовом состоянии заемщиков; 
поддержка конкуренции между различными 
долговыми инструментами (банковскими кре-
дитами и облигациями), содействие созданию 
рынка природоохранных услуг и др. Тем самым 
любая стратегия развития местных рынков ка-
питала и финансовых рынков должна быть со-
гласована с имеющейся системой, на которой 
основаны иные источники финансирования, в 
особенности межбюджетные трансферты и ме-
ханизмы обеспечения бюджетно-финансовой 
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самостоятельности. Цель привлечения допол-
нительных финансовых ресурсов, в том числе – 
средств за счет участия населения, должна за-
ключаться в том, чтобы получить более четкое 
представление об объемах ресурсов, доступных 
органам государственной власти, обеспечить их 
стабильными доходами и трансфертами и по-
зволить им более гибко использовать получае-
мые доходы в соответствии со своими нуждами 
и финансовыми стратегиями. Это способство-
вало бы значительному повышению кредитного 
рейтинга местных органов самоуправления, вне 
зависимости от того, выступают ли они в роли 
заемщиков или поручителей по отношению к 
другим заемщикам.  

Еще одним важным аспектом финансовой 
системы является то, каким образом органы 
власти, включая природоохранные ведомства, 
используют государственное финансирование и 
иные инструменты для стимулирования участия 
коммерческих банков в финансировании эколо-
гических программ? Средства государственного 

бюджета при этом могут использоваться для 
облегчения доступа местных органов само-
управления к местным финансовым рынкам с 
целью финансирования вложений в природо-
охранную инфраструктуру. В дополнение к 
бюджетным средствам, органы власти могут 
использовать широкий диапазон нефинансовых 
инструментов с целью содействия применению 
рыночных механизмов финансирования приро-
доохранных инвестиций. При финансировании 
экологических проектов из бюджетных или 
внебюджетных фондов органы управления раз-
личных уровней обычно предпочитают предос-
тавлять субсидии для покрытия всех затрат на 
реализацию проектов или прямые кредиты, 
вместо того, чтобы использовать банки или 
другие небанковские учреждения в качестве ис-
точников софинансирования или посредников.  

На рис. 2 показаны виды экологических 
депозитов с точки зрения их использования в 
управлении природоохранных проектов и про-
грамм. 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Рис. 2. Возможные виды экологических депозитов в управлении природоохранной дея-
тельности 

 
В табл. 1 показаны потенциальные воз-

можности привлечения средств населения 
крупнейшими банками Российской Федерации 

в виде депозитов, включая экологические де-
позиты для финансирования природоохранных 
проектов и программ.  

 
Таблица 1 

Динамика привлечения средств физических лиц на депозиты крупнейших банков  
в Российской Федерации за 2010-2012 гг. 

 
Величина депозитов физических 

лиц, млрд. руб. Наименование банка 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Ставка на размеще-
ние средств, % 

ОАО «Сбербанк России» 4,7 5,5 6,3 11,5 
Банк Москвы  1,4 1,2 1,4 10,2 

«Газпромбанк» (ОАО) 2,6 2,3 2,5 10,9 
ОАО «РОССЕЛЬХОЗБАНК» 0,1 0,1 0,2 11,0 

ОАО «УРАЛСИБ» 1,2 1,4 1,5 11,5 
Составлено автором по данным: http://www.audit-it.ru/news/finance/521485.html 

Экологический депозит 

Срочный (средства со счета можно 
снять в любое время и в любом  

объеме – частично или полностью) 

Накопительный (средства со счета 
можно снять в оговоренное  

с банком время) 

До востребования (бессрочные): не имеют строго огово-
ренного срока хранения денежных средств, и вкладчик в лю-

бое время может получить доступ к своим средствам 
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Анализируя данные, приведенные в таб-
лице, можно сделать вывод о том, что приток 
денежных средств на депозиты финансовых уч-
реждений имеет тенденцию к росту в среднем 
на 9% за три года, что свидетельствует об уве-
личении свободных денежных средств у насе-
ления, которые возможно использовать для фи-
нансирования экологически и социально ориен-
тированных проектов на возвратной основе.  

В ходе исследования по обоснованию 
возможности привлечения экологических де-
позитов для финансирования природоохранной 
деятельности были выявлены затраты и выго-
ды, связанные с переработкой, транспортиров-
кой, утилизацией муниципальных отходов на 
специализированном комплексе, включая эко-
номию затрат за счет уменьшения расстояния 
перевозки, дополнительную выгоду связанную 
с получением дополнительного дохода от реа-
лизации продукции,  получением тепла и энер-
гии, сокращения экологического вреда, созда-
ния новых рабочих мест, в сфере переработки 
отходов. Разработанные методические подхо-
ды к оценки экологического, экономического и 
социального эффекта при переработки и ути-
лизации отходов, включая снижение загрязне-
ния окружающей среды от размещения отхо-
дов, получение полезных продуктов для на-
родного хозяйства из отходов, улучшение эко-
логической ситуации и снижение нагрузки на 
окружающую среду, снижение заболеваемости 
и увеличение продолжительности жизни насе-
ления в результате улучшения санитарно-
эпидемиологического благополучия и качества 
жизни населения на основе применения инст-
рументария экологических депозитов расши-
ряет методических инструментарий экономики 
природопользования и выступает существен-
ным вектором устойчивого социально-
экономического развития муниципального 
управления. 
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