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В статье речь идет об управлении развитием сельского хозяйства на 

основе углубления аграрных преобразований, координации всех регулирующих 

усилий во всем спектре возможных форм поддержки аграрного 

производства. Указанные обстоятельства определяют необходимость 

повышения эффективности процесса стратегического управления в 

сельском хозяйстве, главным образом, за счет рационального планирования и 

прогнозирования его развития. 

Ключевые слова: управления развитием сельскохозяйственного 

производства, стратегии развития, цели стратегии, экономические 

инструменты, приоритеты развития. 

 

Постановка проблемы. Концепция управления развитием 

сельскохозяйственного производства должна исходить из того, что аграрный 

сектор является важнейшей частью социально-экономической системы и 

существенным условием социальной и политической стабильности в стране. 

Данная постановка предполагает превращение агросферы в фактор 

позитивной национальной динамики, поскольку определяется местом и 

ролью отрасли в территориальной системе, как отдельных регионов, так и 

страны в целом.  

Анализ последних достижений. Разработкой стратегии и постановкой 

стратегических целей развития агропродовольственного подкомплекса 

занимались ведущие украинские экономисты-исследователи, в частности 

такие как, М.М. Кулаєць, М.Ф. Бабієнко, О.Д. Витвицька, П.М. Музика [1], 

С.М. Кваша [2], І.В. Кобута [3], Б.Й. Пасхавер, О.В. Шубравська, Д.Ф. 

Крисанов [4], П.Т. Саблук [5], О.Г. Шпикуляк  [6], В.В. Юрчишин [7] и др. 

Цели исследования. Целью исследования является разработка 

приоритетных направлений по обеспечению эффективности 

сельскохозяйственного производства, сбалансированности 

продовольственного рынка, конкурентоспособности отечественной 

сельхозпродукции, развития социальной среды, что представляется 

возможным при значительной концентрации регулирующих воздействий в 

отрасли. 

Результаты исследования.  Разработку стратегии развития АПК 

иногда понимают как подбор экономических инструментов и необходимого 

юридического и административного обеспечения. На наш взгляд, это 

ошибочный подход. Разработка стратегии развития должна включать в себя, 



прежде всего, определение целей (приоритетов развития) и выбор 

инструментов, которые из этих приоритетов следуют. 

Отсюда становится очевидным, что, во-первых, реальная хозяйственная 

политика, понимаемая как программа деятельности, всегда есть выбор между 

желаемым и возможным в данный исторический период. Во-вторых, в 

условиях рынка в основе регулятора экономического развития должен быть 

положен механизм, высвобождающий движущие силы, заключенные в 

рынке. 

Основными целями стратегии развития регионального аграрного 

сектора экономики являются: обеспечение эффективного и устойчивого 

сельскохозяйственного производства, стабилизация спроса и предложения 

продовольствия, рост конкурентоспособности продукции растениеводства и 

животноводства, социальное развитие сельской территории, восстановление и 

поддержание экологического равновесия (рис. 1). 

Важной составляющей стратегии развития агропродовольственного 

подкомплекса является создание условий для внедрения инноваций и 

совершенствования научного обеспечения функционирования АПК в целом. 

Для этого необходимо реализовывать высокотехнологичные проекты 

производства сельскохозяйственной продукции; поддерживать научные 

исследования в области инновационных аграрных технологий, включая 

биотехнологии микроорганизмов, растений, животных, нанотехнологии, 

альтернативную энергетику, информационно-биологические технологии и т. 

д.; улучшить племенную работу, ориентированную на максимальное 

использование селекционных достижений и генетического потенциала 

животных. 

Сущность необходимых стратегических преобразований в сельском 

хозяйстве состоит в комплексном изменении всей системы аграрных 

отношений, включая собственность на землю и другие средства 

производства, системы ведения хозяйства и формы хозяйствования, 

социальные условия на селе, рыночный механизм, межотраслевую и 

территориальную структуру агропромышленного производства, меры по его 

государственному регулированию. 

 



 
Рис. 1. Цели стратегии развития агропродовольственного  

подкомплекса (источник: собственные исследования автора) 

 

Вместе с тем развитие аграрного сектора в современных условиях 

наталкивается на трудности преодоления сложившихся форм хозяйствования 

при низких уровнях материально-технического, кадрового и финансового 

обеспечения сельхозпроизводителей. 

Поэтому рационализация системы управления агросферой 

основывается не только на принятии комплекса экономических, финансовых, 

структурно-организационных мер, но и на разработке и реализации стратегий 

финансово-экономической, структурно-организационной, 

институциональной, маркетинговой, инновационной, экологической и 

социальной направленности, которые реально могли бы обеспечить 

эффективное и конкурентное функционирование сельскохозяйственного 

производства. 

Для подготовки стратегии изначально был проведен анализ сильных и 

слабых сторон агропродовольственного подкомплекса. К сильным сторонам 

были отнесены: развитой агробизнес; благоприятные природно-климатические 

условия; значительный удельный вес плодородных черноземов и каштановых 

почв в структуре пахотных земель; наличие обводнительно-оросительных 

систем и сооружений, что позволяет проводить орошение земель; наличие 

большого количества искусственных водохранилищ; оказание 

государственной поддержки сельскохозяйственного производства, в том числе 

 Цели стратегии развития сельскохозяйственного производства 

Эффективное и 
 устойчивое  

производство 

Эффективное 
функционирование 
внутреннего рынка 

Стабильный, 
конкурентный  

продовольственный 
рынок 

Экологическое  
развитие сельской  

местности 

Развитие  
социальной  

сферы 

Развитие  
социальной  

инфраструктуры 

Усиление  
экологического  

контроля 

Повышение  
ответственности  

за результаты  
деятельности 

Соблюдение  
требований  

экологической  
безопасности 

Сохранение и  
повышение 

плодородия почв 

Создание специальных 
режимов социальной 

защиты сельских 
 жителей 

Повышение культурного 
и профессионального 

уровня сельского  
социума 

Стабильный, достаточ-
ный уровень доходов 

сельхозпроизводителей 

Увеличение занятости 
сельского населения 

Ликвидация  
структурных  

диспропорций 

Рост ресурсо- и  
энергосбережения 

Развитие 
максимальной 
переработки 

сельхозпродукции  
по инновационным 

технологиям 

Обеспечение про-
довольственной 

безопасности 

Формирование  
эффективной  
конкурентной  

среды 

Развитие  
агромаркетинга 

Выпуск  
конкуренто-
способной  
продукции 

Повышение  
производительности 

 труда 

Развитие мате-
риально-технической 

базы 



через реализуемые целевые государственные программы; наличие 

разработанных научно обоснованных ресурсосберегающих технологий в 

земледелии, поддержка животноводства и кормопроизводства с 

использованием научного потенциала; сохранена система семеноводческих и 

племенных хозяйств. 

В составе слабых сторон учтено: неустойчивое финансовое положение 

многих предприятий агробизнеса; значительный износ сельскохозяйственной 

техники; высокая себестоимость продукции; ограниченные возможности 

привлечения кредитных ресурсов, отсутствие системы привлечения 

инвестиций; неурегулированность земельных отношений; слабые 

конкурентные позиции по сравнению с другими странами в области 

переработки и реализации плодоовощной, мясной и молочной продукции; 

экспорт значительных объемов непереработанной сельскохозяйственной 

продукции и другие. 

Формирование стратегии осуществлялось с учетом анализа 

потенциальных угроз и возможностей развития агропромышленного 

комплекса. К основным угрозам развития национального АПК отнесены: 

усиление глобальной конкуренции на агропродовольственном рынке, в том 

числе с учетом вступления Украины в ВТО; рост цен на энергоносители, 

усиление диспаритета цен на продукцию промышленности и сельского 

хозяйства; недостаточный объем средств бюджетной поддержки; потеря 

почвенного плодородия – отчуждение из почвы микроэлементов превысило 

их внесение: по фосфору – 12-15 кг/га; по калию – 30-40 кг/га; дефицит 

гумуса достиг 400-700 кг/га; 60-70 % урожая формируется в условиях 

истощения почв; ускоряющиеся темпы деградации земель 

сельскохозяйственного назначения (35,8 % земель эродированные, 25,6% 

имеют повышенную кислотность, 9,7 % засоленные и солонцеватые, а 8,9 % 

переувлажнены и заболочены); прогрессирующее заиливание 

обводнительно-оросительных систем и технологических водоемов; 

ухудшение фитосанитарной обстановки, увеличение объемов применения 

ядохимикатов вследствие нарушения севооборотов; повышение 

специфических рисков аграрной сферы (влияние неблагоприятных погодных 

условий, перепроизводство отдельных видов продукции и связанное с ним 

снижение цен и т.д.), сокращение рабочих мест в случае углубления 

специализации на производстве зерновых и технических культур; усиление 

оттока квалифицированных кадров из аграрной сферы, старение рабочих 

кадров, обострение социальных проблем на селе. 

Выводы. Достижение заявленных целей развития АПК возможно при 

соблюдении следующих принципов национальной аграрной политики. 

I. Государственная поддержка в освоении инновационных методов 

ведения производства сельхозтоваропроизводителями и другими 

предприятиями агробизнеса, независимо от их организационно-правовой 

формы и масштабов деятельности. 



II. Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей, 

перешедших на принципы биологизации и энергосбережения с учетом 

научно обоснованных зональных систем земледелия. 

III. Государственная поддержка производства продукции 

животноводства с использованием ресурсосберегающих технологий. 

IV. Регулирование баланса интересов производителей 

сельскохозяйственной продукции и организаций сфер переработки и 

торговли, развитие рыночной инфраструктуры. 

V. Привлечение инвесторов в сектор интенсивного 

высокопродуктивного специализированного аграрного производства с 

использованием интенсивных технологий (крупные животноводческие 

комплексы, узкоспециализированные зерновые хозяйства и т.д.), 

сопровождающееся контролем за использованием природных ресурсов и 

состоянием почвенного плодородия, реализующих проекты максимальной 

переработки сельскохозяйственной продукции и производства средств 

производства для АПК. 
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