
ПОВІТРЯНЕ І КОСМІЧНЕ ПРАВО 

УДК 349.6:349:41 

О.С. Стельмах, 
головний спеціаліст 

ДО ПИТАННЯ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО РЕЖИМУ БЕЗПЕКИ 
ДОСЛІДЖЕННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ КОСМІЧНОГО ПРОСТОРУ 

В МИРНИХ ЦІЛЯХ 

У статті питання забезпечення міжнародно-правового режиму безпеки використання та дослідження 
космічного простору розглянуто як комплексне явище, запропоновано авторську концепцію побудови 
глобальної колективної системи космічної безпеки шляхом застосування механізмів та принципів міжна-
родного права. 
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Усвідомлення необхідності формування на 
міжнародно-правовому рівні системи глобальної 
та спільної безпеки використання і дослідження 
космічного простору, виносить на порядок денний 
питання прийнятності для сучасного світового 
правопорядку синергетичних трангресійних між-
народних процесів створення цього нового право-
вого режиму. 

Як зазначається у фундаментальних міжнарод-
но-правових документах з космічного права, кос-
мічний простір має використовуватися виключно 
в мирних цілях та в інтересах всього людства. Го-
ловний акцент робиться саме на «людстві» як за-
гальній категорії, а не на сукупності національних 
інтересів незалежних держав світу, що випливає із 
правового статусу космічної сфери регулювання, 
визначеної всесвітнім надбанням та спадщиною 
людства. Конфронтація ж інтересів провідних 
космічних держав нівелює принцип примату за-
гального публічного інтересу над приватним і, та-
ким чином, ставить під загрозу як безпеку устале-
ного космічного устрою, так і збереження ідейно-
правових засад - гарантій забезпечення можли-
вості використання та дослідження космічного 
простору у майбутньому відповідно до норм пози-
тивного права. 

Значущість проблематики безпеки використан-
ня та дослідження космічного простору у «виключ-
но мирних цілях», прослідковується в формулю-
ваннях диспозиційних положень актів космічного 
права, зокрема в аспекті «інтересів підтримки між-
народного миру та безпеки [1, стаття III] та «забез-
печення максимального ступеня попереджуваності 
для забезпечення безпеки» [1, стаття XII]. Крім то-
го, Преамбула базового Договору містить посилан-
ня на застосованість Резолюції Генеральної Асамб-
леї ООН 110 (II) від 3.11.1947 до космічного прос-
тору, головним постулатом якої є засудження про-
паганди, що безпосередньо чи потенційно загрожує 
миру або порушенню миру. 

Феномен макропроблеми безпеки космічного 
простору (глобального природного ресурсу; тери-
торії загального користування res communis, що 
знаходиться поза межами національних юрис-
дикцій держав, привласнення якої прямо заборо-
нено res extra commercium) для сталого розвитку 
людства, а також глобальний її характер не дозво-
ляють забезпечити вирішення зазначеного питан-
ня зусиллями лише окремих держав; режим між-
народної космічної безпеки не може бути досягну-
тий в односторонньому порядку і, відповідно, по-
требує активізації міждержавного співробітництва. 

Зважаючи на це, колективний договірно-пра-
вовий підхід космічних держав до вирішення про-
блеми безпеки є найбільш доцільним з точки зору 
ефективності та універсальним засобом, що забез-
печив би участь якомога більшої кількості держав. 
Результатом застосування такого підходу може 
стати кодифіковане зібрання найефективніших 
апробованих практик та напрацювань, побудоване 
за принципом рецепції, логіко-правового відбору 
та емпіричної імплементованості в міжнародно-
правовому контексті безпеки (див. концепцію та-
кого документу в Додатку). 

Ідейним рушієм ініціації концепції такого між-
народно-правового документу зобов'язальної пра-
вової природи могли би спільно виступити в ме-
жах своєї компетенції заінтересовані структури 
ООН, такі як Рада безпеки ООН та Комітет ООН 
з питань космосу, уповноважені, з одного боку, на 
підтримання світового порядку безпеки, з іншого, -
на гарантування використання космічного прос-
тору виключно в мирних цілях. 

Доречно зазначити, що Юридичний підкомітет 
ООН з питань космічного простору вже опосоред-
ковано залучений до процесу започаткування ре-
жиму космічної безпеки завдяки висуненню кон-
цептуальних пропозицій щодо більш ефективного 
застосування Конвенції про реєстрацію 1975 [2] 
шляхом створення Підкомітетом робочих груп, 
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відповідальних за розроблення рекомендацій що-
до гармонізації державних практик застосування 
положень Конвенції, вироблення більш система-
тичного та стандартизованого методу виконання 
відповідних вимог [3]. Крім того, відповідний 
Підкомітет розробляє резолюції О О Н щодо пи-
тань міжнародного співробітництва в аспекті по-
силення заходів довіри та прозорості у космічно-
му просторі, що свідчить на корись надання на-
лежної правової оцінки проблемі безпеки косміч-
ного простору та нагальності потреби запровад-
ження спільними зусиллями держав виважених 
шляхів гарантування режиму безпеки. 

На сьогоднішній день принципові засади ре-
жиму космічної безпеки в комплексному вигляді 
не сформульовані та, відповідно, можуть бути ви-
ділені лише шляхом аналізу великого правового 
масиву договорів та інших актів нормотворчого 
характеру космічної та суміжних галузей. Даний 
поступ до міжнародно-правової парадигми безпе-
ки використання та дослідження космічного прос-
тору в мирних цілях потребує комплексного під-
ходу, вироблення належного балансу взаємозв'яз-
ку та взаємозалежності суттєвих його елементів. 

Наразі, можна з впевненістю стверджувати, що 
розв'язанню завдань, які стоять перед сучасним 
світовим космічним співтовариством, найбільше 
відповідає концепція міжнародної космічної ко-
лективної безпеки, яка має стати стратегічним орі-
єнтиром, спрямованим на встановлення надійного 
правового режиму за допомогою застосування мо-
делі міжнародного багатостороннього діалогу та 
вироблення на його підставі міжнародно-правово-
го документу. Потреба чіткої координації зусиль, 
розроблення та прийняття універсальних міжна-
родно-правових норм обумовлює формування 
глобальної системи безпеки із застосуванням між-
народних дипломатичних каналів (переговорів та 
консультацій), результатом яких має стати досяг-
нення домовленностей про спільні цілі, створення 
нових правових інститутів, принципів та ме-
ханізмів забезпечення правового режиму безпеки. 
Вже сьогодні стає зрозумілим, що побудова дано-
го режиму має провадитися в першу чергу на заса-
дах довіри, заснованій на відкритості, транспаре-
нтності та передбачуваності загроз космічній без-
пеці. Особливим інструментом досягнення відпо-
відних цілей має слугувати нарощення потенціалу 
міжнародного співробітництва та запровадження 
сталих взаємних гарантій. 

Інституалізація глобальної стратегії безпеки та 
раціонального використання ресурсів космічного 
середовища має набути форми цілісної централі-
зованої системи, яка в корені б заперечувала ідею 
децентралізованих важелів впливу, центрів конт-
ролю та противаг, а також спиралася б на концеп-
цію сталого розвитку. Це в першу чергу потребу-
ватиме подолання ідеологічного егоїстичного бар'є-
ру інтересів безпеки світовими космічними гіган-
тами Заходу та Сходу, а також доброї волі косміч-
них держав щодо уступки власних інтересів на ко-
ристь наднаціональних. В даному аспекті на пер-

ший план виходить соціальне призначення міжна-
родного права, яке головним чином полягає в спри-
янні міжнародному миру та забезпеченню міжна-
родної безпеки та мирних відносин між держава-
ми. Загальний же інтерес використання космічно-
го простору, з однієї сторони, та невідворотні на-
слідки порушення безпеки, з іншого, мають бути 
нарешті остаточно усвідомлені всіма провідними 
суб'єктами космічної діляьності. 

Система міжнародної космічної безпеки має 
грунтуватися на принципах загального характеру 
й однакового рівня безпеки для всіх країн, неза-
лежно від їхньої ролі на світовій космічній арені; 
міжнародного співробітництва у розв'язанні проб-
лем безпеки та колективності дій щодо усунення 
загрози безпеці; високого ступеня довіри та від-
критості у міжнародних зносинах під час здійс-
нення космічної діяльності; системного підходу до 
підтримання та укріплення безпеки тощо. Дана 
міжнародна ініціатива світового співтовариства 
має унеможливити серед іншого монополізацію 
важелів безпеки космічного простору рядом дер-
жав виключно в своїх національних інтересах. 

У сучасній правовій доктрині основи забезпе-
чення загального миру та міжнародної безпеки за-
кладені в Статуті О О Н з подальшим розвитком в 
концепції всеохоплюючої міжнародної безпеки, 
закріпленої в резолюціях Генеральної Асамблеї 
ООН від 4 грудня 1986 року та від 7 грудня 1987 ро-
ку «Про створення всеохоплюючої системи між-
народного миру та безпеки» [4], а також в резолю-
ції від 7 грудня 1988 року «Про всеохоплюючий 
підхід до укріплення міжнародного миру та безпе-
ки відповідно до Статуту ООН» [5]. Зміст даної 
концепції полягає в тому, що має бути забезпече-
на така організація міжнародних відносин, яка 
сприяла б встановленню сталого та безпечного 
миру. На прикладі вищенаведеної концепції мож-
на спроектувати модель загальної світової систе-
ми космічної безпеки - механізму стабілізації 
в сфері забезпечення безпеки та посилення ко-
операційних елементів космічного порядку з вра-
хуванням, в першу чергу, публічного інтересу без-
пеки. 

Слід зауважити, що аналіз практики розроб-
лення нового міжнародно-правового космічного 
договору свідчить, що прийняттю таких докумен-
тів передували дипломатична правова ініціатива 
провідних країн та динамічний міждержавний ба-
гатосторонній діалог. За таким принципом був 
розроблений і базовий Договір про космос 1967 ро-
ку, який закріпив ключові норми міждержавної 
взаємодії в сфері космічної діяльності, такі які: 
врахування інтересів всього людства при викорис-
танні та дослідженні космічного простору, імпера-
тив ведення космічної діяльності відповідно до 
норм міжнародного права, заборону привласнен-
ня космічного простору, провадження космічної 
діяльності виключно в мирних цілях. П'ять міжна-
родних договорів, що створюють серцевину кос-
мічного права, на жаль містять ряд правових ла-
кун, однак значним їх надбанням є факт юридич-
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ного запровадження механізмів міждержавних 
консультацій, які заклали підвалини моделі спів-
пробітництва в використанні та дослідженні кос-
мічного простору в мирних цілях. Те ж, що прин-
цип співробітництва був сформований та слугував 
основою розуміння безпеки ще на початку косміч-
ної ери, пояснює деякою мірою певну неадапто-
ваність цього принципа до масштабності даної 
проблематики у XXI ст. 

Особливе занепокоєння у світового співтова-
риства мають викликати чинники, які на даний 
момент космічного розвитку впливають на поси-
лення політико-правової свідомості безпеки у різ-
них категорій залучених суб'єктів. Як не прикро 
визнавати відповідний постулат, але реалії сього-
дення свідчать, що головним чинником усвідом-
лення наріжності проблематики виступає еконо-
мічний фактор (як наслідок комерціалізації кос-
мічної діяльності - створення ринку космічних 
послуг, виникнення значної залежності від кос-
мічних комерційних прикладних програм тощо), а 
не екологічний чи безпека як передумова забезпе-
чення сталого розвитку. Цей свого роду прихова-
ний нігілізм екологічної компоненти та аспекту 
безпеки, нівелювання потреб сталого та безпечно-
го розвитку, необхідності дотримання відповідно-
го балансу інтересів держав та публічного інтере-
су, ускладнює перспективу прогресивного руху у 
напрямку закладення підвалин космічної безпеки 
та укріплення потенціалу концепції як такої. По-
дальший же розвиток космічної діяльності має 
розгядатися виключно в комплексі з універсаль-
ною концепцією глобальної космічної безпеки, а 
ні в якому разі не ізольовано. 

За прикладом Декларації Ріо-де-Жанейро з 
навколишнього середовища та розвитку [6], до-
речно, було б при формуванні «еколого-правового 
простору» в рамках концепції космічної безпеки 
врахувати значущість спеціального принципу 
превентивного характеру, а саме принципу попе-
редження. Крім того, слід зважати на те, що між-
народна екологічна безпека космічного простору 
передбачає такий стан міжнародних відносин, 
який би забезпечував збереження, раціональне 
використання, відтворення та покращення якості 
космічного середовища. Такі додаткові вимоги до 
правового режиму космічної безпеки вимагають 
імплементації принципів безпеки вже на почат-
ковій стадії здійснення космічної діяльності, зок-
рема, принципу попередньої оцінки впливу кос-
мічної діяльності на навколишнє середовище, 
принципу обміну інформацією, принципу завчас-
ного повідомлення та проведення консультацій з 
приводу будь-якої діяльності, яка потенційно мо-
же становити загрозу режиму безпеки в космічно-
му просторі. Саме вони безсумнівно мають бути 
наділені пріоритетом в системі засобів міжнарод-
но-правового режиму безпеки космічного простору. 

Крім того, як і будь-який інший тип антропо-
генної діяльності, космічна діяльність має перш за 
все провадитися так, щоб виключити можливість 
заподіяння шкоди не лише іншим державам, а і 

всій світовій спільноті. У світлі цього, особливого 
смислового навантаження набувають міжнародні 
засоби укріплення безпеки в космічному просторі, 
підтримання безпеки та поновлення режиму без-
пеки, а також ряд спеціальних засад та принципів: 

Принцип міжнародного співробітництва для 
підтримки міжнародної космічної безпеки та по-
передження ситуацій, які могли б становити за-
грозу такому режиму; 

Принцип неподільності безпеки (зважаючи на 
взаємозв'язок та взаємозалежність держав безпе-
ка має бути одна для всіх та однакова для всіх, не 
можна будувати безпеку одних держав за рахунок 
інших); 

Принцип рівної безпеки або принцип ненасен-
ня шкоди безпеці (право кожної держави на безпе-
ку та забезпечення безпеки для всіх на засадах рів-
ності без отримання яких-небудь односторонніх 
переваг); 

Принцип колективної та індивідуальної відпо-
відальності за порушення права міжнародної без-
пеки; 

Принцип охорони космічного середовища на 
користь нинішнього та наступних поколінь в інте-
ресах забезпечення сталого розвитку [7] (вжиття 
заходів із збереження та покращення якості кос-
мічного середовища та раціонального управління 
природними ресурсами, створення розгалуженої 
системи міжнародного контролю та моніторингу 
космічного середовища, які грунтувалися б на все-
світньо-визнаних критеріях, параметрах, стандар-
тах). 

Відповідно, первинними структурними акцен-
тами, які мають бути зроблені при виробленні кон-
цептуальних засад правового режиму космічної 
безпеки, є: 

Мета: встановлення режиму міжнародної ко-
лективної безпеки космічного простору з метою 
забезпечення вільного від загроз космічного сере-
довища та сталого розвитку; 

Метод: посилення потенціалу міжнародного 
співробітництва; розроблення єдиної цілісної іде-
олого-правової концепції з ґрунтовною аналітич-
ною апробацією її емпіричної імплементованості 
(забезпечення проактивної функції права); роз-
роблення та прийняття універсального міжнарод-
но-правового документу зобов'язальної правової 
природи; ініціація централізованої системи глобаль-
ної колективної безпеки; 

Обмеження: врахування інтересів безпеки всьо-
го людства та принципу мирних цілей. 

Неоднозначність тлумачення базових ключо-
вих категорій космічного права, а іноді і повна від-
сутність ключових правових дефініцій, ставить за 
необхідне здійснити узгодження юридичного 
змісту ряду понять на міжнародному рівні. Це, в 
свою чергу, сприяло б належному їх застосуванню 
та уникненню ситуацій конфлікту права. 

Зважаючи на те, що в контексті даного науко-
вого дослідження, такими правовими категоріями 
є власне «міжнародна космічна безпека» та «між-
народний правовий режим космічної безпеки», 
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офіційне визначення, яких до цього моменту не 
запропоноване космічною спільнотою, то доціль-
ним видається надати авторську версію відповід-
них понять. 

Міжнародна космічна безпека - це стан міжна-
родних політико-правових, економічних та інших 
відносин між державами, який виключає мож-
ливість порушення миру та реальну загрозу уста-
леному космічному порядку зокрема та сталому 
розвитку загалом, та забезпечує використання та 
дослідження космічного простору відповідно до 
норм міжнародного права. Досягається виключно 
мирними засобами шляхом міжнародного співро-
бітництва, поглиблення взаєморозуміння та вза-
ємодовіри між державами, передбачає узгоджені 
дії держав, наддержавних утворень і міжнародних 
урядових організацій щодо підтримання такого 
стану, універсальну систему коопераційних ме-
ханізмів та сталих взаємних гарантій довіри. 

Міжнародно-правовий режим космічної безпе-
ки - це сукупність міжнародно-правових норм, 
спрямованих на встановлення глобальної колек-
тивної цілісної системи безпеки використання та 
дослідження космічного простору виключно в 
мирних цілях та в інтересах всього людства. 

Зобов'язання, передбачене Договором про кос-
мос, щодо використання космічного простору в 
інтересах всього людства, взаємозалежить та 
взаємодоповнюється істотним елементом «мир-
них цілей», які спільно з міжнародним співробіт-
ництвом закладають стрижень колективної спіль-
ної безпеки космічного простору. З цього випли-
ває, що юридичний зміст категорії «мирні цілі» 
має бути системно розглянутий у зв'язку з вище-
наведеними елементами, а не приставати до мак-
сималістичного (імператив щодо заборони війсь-
кового використання космічного простору, зокре-
ма в односторонньому порядку без погодження з 
міжнародною спільнотою) чи мінімалістичного 
детермінізму (лише підтвердження заборони ви-
користання сили в космічному просторі) даної 
правової категорії. Принцип «виключно мирних 
цілей», що поважався протилежними сторонами-
супротивниками навіть у часи «холодної війни», 
має підтримуватися світовою космічною спільно-
тою і сьогодні, аби не допустити перетину межі 
руйнівної природи використання космічного 
простору та забезпечення мирних неагресивних 
перспектив його подальшого опанування. 

Додаток. 
Нижче пропонується авторська концепція 

«Тематичного міжнародно-правового договору». 
Преамбула 
І. Загальна частина 
Визначення понять «міжнародна космічна без-

пека», «мирні цілі», «космічний простір», «публіч-
ний порядок у космічному просторі», «публічний 
інтерес». 

Засади та принципи забезпечення режиму між-
народної космічної безпеки. 

Визначення міжнародної організації, відпові-
дальної за забезпечення режиму безпеки у косміч-

ному просторі (правовий статус, межі компетенції 
тощо). 

Правові та регуляторно-технічні інструменти 
забезпечення безпеки (ліцензування космічної 
діяльності, реєстрація космічних об'єктів, моні-
торинг та спостереження космічного середовища 
тощо). 

Глобальна система колективної безпеки (пра-
вовий режим, принципи фунціонування, істотні 
складові, правовий статус даних, отриманих в ре-
зультаті моніторингу космічного простору, поря-
док доступу до них тощо). 

II. Особлива частина 
Квотування запусків (встановлення квот за при-

кладом Кіотського протоколу 1997 року з метою 
захисту озонового шару - Віденська конвенція 
щодо захисту озонового шару 1985 року). 

Управління та координація руху в космічному 
просторі. 

Міжнародна екологічна безпека космічного 
простору (охорона космічного середовища, міні-
мізація засмічення та раціональне, екологічно об-
грунтоване використання ресурсів). 

Використання ядерних джерел енергії в кос-
мічному просторі. 

III. Прикінцеві та перехідні положення 
Співвідношення з іншими міжнародно-право-

вими документами, приведення їх у відповідність 
3 метою забезпечення належної узгодженності. 
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