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В умовах розбудови української державності, 
розвитку демократії, прагнення до вступу в Євро-
пейську співдружність важливе значення має 
удосконалення чинного законодавства, перш за 
все, в напрямку прав і свобод громадян. Розбудова 
правової держави неможлива без створення га-
рантій для захисту прав людини та без забезпечен-
ня механізму функціонування інституту захисту. 

Конституція України визнала людину, її життя 
і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпе-
ку найвищою соціальною цінністю. Однак реалі-
зація цих завдань ускладнюється необхідністю про-
тистояння глобальним викликам сучасності, од-
ним з яких є тероризм. Сьогодні під впливом гло-
балізації світової економіки та економічної кризи 
відбувається певна активізація рухів та угрупо-
вань терористичної спрямованості. Все це вимагає 
ретельного дослідження тероризму як соціально-
го явища в історичному контексті з метою з'ясу-
вання можливості застосування досвіду минулого 
у протистоянні новітнім викликам часу. 

Починати характеристику сутності тероризму 
та його проявів, на нашу думку, варто зі створення 
його визначення. Це питання досі не вирішено у 
вітчизняний науці, хоча проблема тероризму є 
об'єктом уваги істориків, політологів, соціологів і, 
насамперед, правознавців. На теперішній час 
існує близько 100 визначень поняття тероризму, 
однак загальновизначеної дефініції не склалося 
[7]. 

Західні дослідники тероризму намагаються по-
казати тероризм як явище суто кримінальне і, та-
ким чином, уникнути розгляду соціально-еко-
номічних і політичних причин цього явища. До 
речі, саме ця точка зору здійснила певний вплив 
на О О Н та на характер рішень та документів, що 
приймаються нею з питань тероризму. У той са-
мий час значна кількість сучасних дослідників 
схиляється до думки про потребу пошуку не уні-
версального («описового») визначення міжнарод-
ного тероризму, а виокремлення та пеналізацію 
окремих його складових. 

Формулювання, що надані представниками 
західної науки міжнародного права і практики між-
народних відносин, показують, що акти міжнарод-
ного тероризму розуміються більшістю з них, як 
один з видів насильства (політичного криміналь-
ного), що зачіпає в більшій чи меншій мірі міжна-
родні відносини. Вони розглядають міжнародний 
тероризм як особливий вид війни, ведення війсь-
кових дій. 

Що до самого слова «терор», то воно запозиче-
не з латині, де terror означає «страх», «жах». Від-
повідно, такий самий сенс мають похідні від нього 
англійське слово terror і французьке teurreur. У 
своєму сучасному значенні слово «терор» з'явило-
ся наприкінці XVIII ст. Його поняттєве оформлен-
ня відноситься до періоду Великої французької 
революції [8]. 

В «Словнику міжнародного права» міжнарод-
ний тероризм розглядається як сукупність сус-
пільно небезпечних в міжнародному масштабі ді-
янь, що тягнуть за собою без мотивну загибель лю-
дей, порушують нормальну дипломатичну діяль-
ність держав і їх представників і затрудняють 
здійснення міжнародних контактів і зустрічей, а 
також транспортний зв'язок між державами. 

Неважко переконатись, що існуючі визначення 
міжнародного тероризму не дають можливості для 
повного і чіткого уявлення про нього як про зло-
чинну дію особи (групи осіб), що зачіпають між-
народні відносини. 

Перший в історії випадок свідомого та систе-
матичного використання терористичної практики 
було зафіксовано на Близькому Сході у І ст. н. е., 
коли групи сікаріїв фізично знищували представ-
ників єврейської знаті, які співробітничали з рим-
ською адміністрацією. Тоді ж з'явилася секта му-
сульман-ісмаїлітів під проводом Хасана-ібн-аль-
Сабаха, який перетворив тероризм на головний за-
сіб боротьби із політичною опозицією. Також мож-
на навести діяльність середньовічного ордену аса-
синів (у буквальному значенні - «вбивць») як 
приклад терористичної діяльності у минулому. 
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На нашу думку, слід мати на увазі, що у ан-
тичні часи та Середньовіччі суспільні відносини 
докорінно відрізнялися від сучасних. Тому погля-
ди та стереотипи сучасності на події далекого ми-
нулого можливо переносити лише з обережністю. 

Отже, розвиток тероризму - це наслідок актив-
ного майнового розшарування населення, його 
ідеологічного розмежування, оформлення політич-
них рухів, суспільних об'єднань, партій, які відбу-
лися у індустріальну епоху. Поява політичних уг-
руповань суто терористичної спрямованості стала 
можливою в умовах урбанізації, розвитку транс-
порту та засобів комунікації. 

В Європі тероризм стає яскравим соціально-
політичним феноменом у 70-80-х pp. XIX ст. Саме 
тоді він набуває свою специфічну методологію, тех-
нологію, ідеологію та організаційну структуру. 
Відкриває добу так званого європейського пермане-
нтного тероризму російське народництво, що пе-
рейшло від пропаганди соціалізму до ефективних 
терористичних актів. «Народна воля» п'ять з лиш-
ком років тримала в неймовірній напрузі цілу систе-
му державної влади Російської імперії і, безсумнів-
но, стимулювала зародження й інтенсивне форму-
вання європейського тероризму. (Альбер Камю у 
своїй книзі «Бунтуюча людина» пише, що лише у 
1892 р. відбувається понад тисячу замахів дина-
мітників у Європі та близько п'ятиста - в Америці). 

Народовольці були першими терористами, що 
створили суспільну організацію терористичної 
спрямованості, яка мала стійку структуру. 

Таким чином, саме у другій половині XIX ст. -
на початку XX ст. тероризм набуває рис системної 
протидії існуючому державному ладові. Для окре-
мих індивідів терористична діяльність фактично 
стає професією. 

В Росії, у тому числі в українських землях, що 
входили до складу Російської імперії в 1902-1907 pp. 
есерівськими та іншими терористами було здійс-
нено близько 5,5 тис. терористичних актів (вбив-
ства міністрів, депутатів Державної думи, жан-
дармів, працівників поліції та прокуратури) [3]. 

На наш погляд, терористична антидержавна 
діяльність другої половини XIX ст. була характер-
ною ознакою так званих «лівих» сил того часу й 
лише з плином часу тероризм набув релігійних та 
певною мірою національних рис. Однак протягом 
XX ст. він перетворився на одну з головних проб-
лем сучасної цивілізації. 

Історія показує, що дуже часто тероризм не має 
великого політичного ефекту, а якщо він і дося-
гається, то призводить до протилежних наслідків. 
Взяти хоча б вбивство Раджіва Ганді, теракти ор-
ганізацій ХАМАС або Хезбалах. Терористи спри-
чинили дестабілізацію та економічний спад в усіх 
регіонах світу. Але в Ізраїлі та Іспанії теракти досі 
не вплинули на економіку цих країн. Навіть в Ал-
жирі, де найбільше постраждалих від тероризму, 
мусульманські екстремісти не мали успіху в бо-
ротьбі проти непопулярного воєнного режиму [4]. 

Тенденціями розвитку сучасного міжнародного 
тероризму є намагання злочинців отримати до-

ступ до засобів радіоелектронної боротьби (РЕБ), 
ядерної зброї та інших видів зброї масового зни-
щення. 

У нашій країні потенційної можливості здійс-
нення актів терористичної спрямованості сприя-
ють глибока соціально-економічна криза, протис-
тояння політичних сил, наростання проявів сепа-
ратизму, пауперизація та маргіналізація значної 
частини населення, процеси соціального розшару-
вання, розвиток кримінальних підприємницьких 
структур, корумпованість державного апарату, 
розвиток потужного нелегального ринку зброї, де-
вальвація моральних та духовних цінностей. 

Аналіз матеріалів спеціалізованих урядових 
установ свідчить про те, що найбільш поширеною 
в Україні мотивацією скоєння терактів виступає: 

а) кримінальна діяльність, особливо її транс-
національні форми; 

б) намагання перешкодити громадській, полі-
тичній або економічній діяльності; 

в) створення ускладнень або напруження у між-
державних відносинах. 

Перші спроби формування міжнародно-право-
вої основи антитерористичної взаємодії були ще 
до другої світової війни. В 1937 році під егідою Лі-
ги націй було розроблено Конвенцію щодо попе-
редження тероризму та покарання за нього, і Кон-
венцію про створення міжнародного криміналь-
ного суду. Щоправда обидва ці документи в дію 
так і не вступили. 

Сучасна система багатостороннього співро-
бітництва в боротьбі з тероризмом сформувалася 
за останні ЗО років. На глобальному рівні вона 
функціонує під егідою ООН та її спецпідрозділів, 
перш за все ІМО, ІКАО та МАГ ATE, на основі 11 
універсальних конвенцій і протоколів про бороть-
бу із різними проявами тероризму на суші, на морі 
та в повітрі. 

Ці угоди закріплюють реальні механізми, що 
орієнтовані на ефективну практичну взаємодію. 
Це зобов'язання припиняти теракти, включаючи 
знешкодження та затримання осіб, винних або пі-
дозрюваних у їх скоєнні, обмін відповідною ін-
формацією, надання максимальної правової під-
тримки один одному. Беззаперечно, найбільше зна-
чення мають конвенційні положення, що забезпе-
чують неухильне покарання злочинців на основі 
принципу aut dedere aut judic.are. Згідно з ним, дер-
жава, на території якої перебуває злочинець, має 
або застосувати до нього покарання, або видати 
особу для цієї мети іншій державі. 

Антитерористичні конвенції містять положен-
ня, що визначають загальні правові рамки, не-
обхідні для організації активного опору. 

У Європі Крім Інтерполу, боротьбою з міжна-
родним тероризмом займаються й такі міждержав-
ні спеціалізовані групи, як Бернський і Віденсь-
кий клуби, Неформальна робоча група (об'єднує 
держави ЄС і Норвегію). У Євросоюзі є ще дві 
структури, група Треві і група Шенген. Вони та-
кож причетні до різних аспектів анти терористич-
ної діяльності. Відоміша з них Шенгенська група. 
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Саме вона спричинила підписання Шенгенської 
конвенції, яка висунула завдання знести антите-
рористичні зусилля країн-учасниць до єдиного пра-
вового поля. Як у кожному міжнародному об'єд-
нанні по боротьбі з тероризмом, тут є розгалужена 
інформатизована система, солідна база відповід-
них даних. Але, крім цього, скажімо, поліцейські 
вже мають бодай обмежене право (лише застосо-
вуючи наземні засоби) переслідувати злочинців 
країн, які входять до Шенгенської зони [5, с. 21]. 

Головним принципом попередження та бо-
ротьби має стати постійне удосконалення відпо-
відної вітчизняної законодавчої бази. Першим 
кроком тут стало прийняття ВРУ Закону «Про 
боротьбу з тероризмом». У статті 1 цього Закону 
тероризм визначено як «погрозу застосування на-
сильства, а також його застосування, які породжу-
ють почуття страху як у окремих громадян, так і у 
багатьох людей, і розраховані на їх залякування та 
породження недовіри до органів державної влади у 
спроможності протидіяти цим злочинним проявам». 

У проекті добре було б врахувати позитивний 
досвід Італії у боротьбі з цим явищем, а саме: виз-
нати тероризм державним злочином, встановити 
за нього максимальний строк покарання, передба-
чити можливість використання положень цього 
закону разом з нормами Кримінального кодексу 
України з автоматичним збільшенням міри пока-
рання у разі доведення терористичного характеру 
акту порівняно з загальнокримінальним злочином; 
запровадити обов'язкову кримінальну відпові-
дальність за дії, пов'язані з пропагандою терориз-
му; дозволити правоохоронним органам та спецс-
лужбам отримувати у випадках, пов'язаних із діяль-
ністю терористичних організацій, відповідні санк-
ції прокурора по телефону. 

Непоганим було б впровадження державних 
програм винагород за надання цінної розвідуваль-
ної або попереджувальної інформації щодо міжна-
родного тероризму. Наприклад, в США існує мож-
ливість запропонувати інформаторові винагороду 
до 4 мільйонів доларів. Інформанти можуть кон-
тактувати зі співробітниками програми через по-
ліційні канали, для чого існує вільна цілодобова 
міжнародна лінія; зв'язок відбувається й через ком-
п'ютерну мережу ІНТЕРНЕТ, канали Ф Б Р та 
Держдепартаменту США. 

На думку фахівців ІНТЕРПОЛу «отримана ін-
формація не може бути надбанням лише однієї держа-
ви». Іншими словами, одним з головних методів бо-
ротьби залишається співробітництво країн у цій сфері. 

Не можна також забувати про інститут видачі 
злочинців. Відповідні міжнародно-правові угоди 
Україна вже уклала з державами СНД, Польщею, 
Угорщиною, Словаччиною, Ф Р Н та іншими чле-
нами міжнародного співтовариства. Проте багато 
проблем, що ускладнюють цей процес: 

а) існуючі угоди не охоплюють усіх питань ан-
титерору; 

б) вибірковість існуючих норм; 
в) невідповідність норм законодавства один 

одному; 

г) відсутність ув'язки між міжнародним регу-
люванням та міжнародним комплексом заходів; 

д) розрізненість зусиль країн. 
Насамкінець зупинимося на аналізі системи 

органів України, що ведуть боротьбу з терориз-
мом та його міжнародними формами. Законодав-
чим забезпеченням займаються два парламентські 
комітети: з питань оборони та державної безпеки 
та з питань боротьби з організованою злочинністю 
та корупцією. Спеціальний Антитерористичний 
центр ще й досі відсутній. Між тим формування 
централізованого підрозділу є конче потрібною спра-
вою. На практиці лише Управління захисту кон-
ституційного ладу (Управління «Т») СБУ веде по-
переджувальну, оперативно-розшукову та слідчу 
роботу у справах, пов'язаних із діяльністю ю теро-
ристичних організацій. Підрозділи МВС, Держав-
ного митного комітету, прикордонні війська, М З С 
України займаються цією проблематикою лише в 
окремих випадках. В результаті ще досі не сфор-
мовано міжвідомчий банк даних з тероризму, від-
сутня цілісна картина щодо терактів, які буди вчи-
нені не лише проти іноземних громадян в Україні, 
а й проти українських громадян та власності Ук-
раїни за кордоном, відчувається брак наукових 
розробок з проблематики сучасного міжнародного 
тероризму [1]. Потребує вдосконалення національ-
ного законодавства у цій сфері. На думку фахівців 
СБУ у відповідності до Закону України «Про ос-
нови національної безпеки» загрозу використання 
з терористичною метою ядерних та інших об'єктів 
на території України, а також поширення З М У і 
засобів її доставки віднесено до загрозам націо-
нальним інтересам і національній безпеці України 
у сфері державної безпеки, у той же час небезпека 
техногенного, у тому числі ядерного та біологічно-
го тероризму (що, по суті, співпадає з використан-
ням ядерних об'єктів з терористичною метою), 
віднесена до загроз в екологічній сфері [6]. 

Тероризм - явище досить складне, динамічне 
та багатопланове. З огляду на все сказане вище, 
він має багато складових як соціальне явище. Про-
тидія тероризмові може бути успішною, на нашу 
думку, з урахуванням позитивного історичного 
досвіду. Дослідження нормативно-правової регла-
ментації, організаційних форм та порядку здійс-
нення антитерористичних заходів у минулому, на-
самперед, компетентними органами Російської ім-
перії, що діяли на території України, може бути 
корисним у сенсі вдосконалення антитерористич-
ного законодавства та боротьби з тероризмом у сьо-
годенні. 
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